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The aim of this work, besides giving an account
of the contemporary trend and the present
situation of town planning in Catalonia, is to
assess its effect on the latest territorial
transformations, in order to address the
limitations of current municipal planning in the
light of such transformations, and make an
attempt at explaining the causes based on the
paradox of a territory which is de-regulated and
yet has been profusely planned at the local level,
as the means for laying the foundations of its
renovation. To do this, the article first tries to
summarise the current planning situation
regarding the system of cities and territories.

It then suggest an interpretation of the recent
trend, by typifying the plans in relation to the
dominant urban problem at each stage of the
growth, placing a special emphasis on the current
stage and on some of its contributions. Because
of its importance the city of Barcelona, major
scenario of urban transformation policies in the
eighties, is also given special attention. The
article closes by reflecting on the possible
limitations of the present model of planning with
regard to the new territorial situation and on the
bases for its eventual renovation.
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El trabajo pretende, ademds de dar cuenta de la evolucidn contempordnea y de [a situacion actual del planeamiento urbanistico en Catalufia,
evaluar su incidencia en las transformaciones territoriales Ultimamente acaecidas, para plantear las limitaciones del planeamiento municipal
vigente a la luz de aquéllas, y esbozar un intento de explicacion de las causas, sobre la base de la paradoja de un territorio desregularizado y,
sin embargo, profusamente ordenado desde los planes de ordenacion urbana, como camino para sentar las bases de su renovacion. Para ello,
en primer lugar, se intenta resumir la situacidn actual del planeamiento sobre el sistema de ciudades y territorios. Después, se arriesga una
interpretacién de la evolucidn reciente, a través de una tipificacion de los planes en relacidn con el problema urbano dominante en cada etapa
actual y en algunas de sus aportaciones. Por su peso, se dedica una atencion especifica también al caso de la ciudad de Barcelona, escenario
principal de las politicas de transformacién urbana de los afios ochenta. El trabajo se cierra con una reflexion sobre las posibles limitaciones del
modelo actual de planeamiento frente a la nueva situacion territorial y sobre las bases para su eventual renovacion.

L ]
INTRODUCCION

El presente trabajo pretende, ademds de dar cuenta de la evolucién contemporinea y de la situa-
cién actual en Cataluiia del planeamiento urbanistico, reflexionar sobre su incidencia en las
transformaciones territoriales dltimamente acaecidas, asi como sobre las posibles limitaciones del
planeamiento realizado a la luz de aquéllas, en un intento de explicacién de las causas sobre la
base de la actual paradoja de un territorio desregularizado y, sin embargo, profusamente ordena-
do desde los planes de ordenacién urbana, como camino para sentar las bases de su eventual
renovacion. Utilizo intencionadamente planeamiento urbanistico, como sintesis de planeamiento
“urbano” y planeamiento “territorial”, por la creciente dificultad, en territorios tan antropizados
como los de referencia, de distinguir entre ambos niveles, tanto en el andlisis como en la inter-
vencion. Territorio y Ciudad constituyen un tnico sistema, en el que los proyectos de transfor-
macién deben confrontarse, para inserirse cuidadosamente en una fragil realidad a ordenar mds
que a ocupar. Para el siglo XXI, en el sentido de la incidencia del planeamiento vigente en los
proximos anos del desarrollo territorial, pero también desde el reconocimiento de los déficits
heredados de cara a su renovacién y de las aportaciones recientes, a pesar de un marco legal y
administrativo o de un sistema inmobiliario poco propicios a resolver los nuevos problemas
urbanisticos relevantes. Para ello, en primer lugar, se trata de resumir la situacién actual del
planeamiento urbanistico en Catalufia sobre sus sistemas de ciudades y territorios desde una pers-
pectiva dindmica, como marco geogrifico y poblacional de la experiencia que se intenta analizar.
Después se arriesga una interpretacion de la evolucién reciente del planeamiento urbanistico
cataldn en el dltimo medio siglo, a través de una tipificacién de los planes de ordenacién
municipal en relacién con el problema urbano dominante en cada etapa del crecimiento, con
especial énfasis en la etapa actual de los afios noventa y en algunas de sus limitadas aportaciones.

Por su peso, se dedica una atencion especifica también al caso de la ciudad de Barcelona,
escenario privilegiado de las politicas de transformacién urbana (“reconstruccién de la Ciudad™)
de principios de los afios ochenta, previas a los desarrollos olimpicos de tanta repercusion
internacional pero, sobre todo, laboratorio de ideas para el planeamiento, el proyecto urbano y la
intervencion urbanistica en general, que con cierto efecto demostracion pasan luego de la capital a
las ciudades medianas o intermedias del territorio catalin y también a otras ciudades del estado y
del dmbito internacional. Sin embargo, los resultados de las transformaciones territoriales
recientes, ocurridas en un marco de cultura de plan y de disciplina urbanistica indiscutibles,
plantean serias dudas sobre la validez del conjunto del planeamiento vigente frente a las nuevas
condiciones de produccién de ciudad. La denominada “crisis del planeamiento™ seguramente no es
ajena a la emergencia de una “nueva territorialidad”, consecuencia de aquellas condiciones



estructurales. El trabajo se cierra con una reflexion sobre las posibles limitaciones del modelo
actual del planeamiento frente a la nueva situacion territorial y sobre las bases para su eventual
renovacion.

1. TERRITORIO, SISTEMA DE CIUDADES Y PLANEAMIENTO URBANISTICO

Presentamos aqui, sintéticamente, los rasgos sobresalientes del marco de referencia geogréfico y
poblacional del planeamiento urbanistico, que permiten entender de forma dindmica los grandes
trazos del proceso de urbanizacién y del esfuerzo de ordenacién urbanistica realizado en los
ultimos veinte afios.

Como puede verse en los graficos de la l4mina [, el territorio cataldn tiene una superficie de 32.572
km® y 947 municipios, integrados en 41 comarcas de caracteristicas geogréficas muy diversas,
desde la montaiia de las comarcas pirenaicas, hasta las litorales, pasando por las planicies de la
Catalufia interior. Divisién territorial realizada en la etapa republicana, que hoy resulta, en parte,
superada por los procesos de metropolitanizacién ocurridos, tanto en la regién de Barcelona como
en la de Tarragona y, de manera incipiente, en la de Gerona.

En el sistema de ciudades, enormemente rico y complejo, integrado por ciudades “maduras”,
ciudades “recientes”, villas y pueblos, destacan la aglomeracién urbana de la regién metropolitana
de Barcelona en el Valleés y su extension costera hacia el Maresme y hacia el Garraf; la de
Tarragona, Reus y Valls en el Tarragonés y Alt Camp; y las ciudades interiores de Lérida en el
Segria; de Manresa, en el Bages; y de Vic en el Osona; asi como el drea urbana de Gerona en el
Gironés hacia el norte del territorio.

Como puede verse en la tabla numérica inferior, es relativamente estable en los tltimos veinte
afios el nimero de ciudades de 20.000 a 50.000 habitantes (de 22 a 24), produciéndose en cambio
un crecimiento importante del escaldn de ciudades medias de 10.000 a 20.000 habitantes (de 29 a
47), a la vez que el escaldn inferior de municipios con menos de 500 habitantes (de 49 a 371).
Doble proceso, de despoblamiento de la Cataluiia interior, por un lado, y de crecimiento de los
entornos metropolitanos y de las ciudades intermedias, por el otro, en un escenario actual de
estancamiento demogréfico, caracteristico del proceso de urbanizacién reciente, no exclusivo de
Catalufia. En cuanto a la evolucién del planeamiento urbano, pueden verse respectivamente las
situaciones territoriales de 1979, afio de la reinstauracién democratica, con 70 municipios con
planeamiento, y la de 1999, con 754 municipios con alguna figura de planeamiento aprobada, de
las cuales 277 son planes generales, 403 normas subsidiarias y 74 delimitaciones de suelo urbano.
Por tanto, de hecho el 76,5% del territorio cataldn tiene ordenacion urbana municipal, que
comprende la préctica totalidad (98,9%) de la poblacién, algo mds de seis millones de habitantes.

Otra situacion muy diferente es la de los planes de ordenacion territorial. Frente al gran esfuerzo
desarrollado en el planeamiento municipal, sobre todo en la primera mitad de los afios ochenta, los
planes tetritoriales a lo largo de la historia catalana pueden contarse con los dedos de una mano.

Desde el antecedente remoto del Regional Planning republicano de 1932, primer intento de
ordenacién del territorio cataldn en su conjunto, hay que esperar hasta 1966 para que aparezca el
Esquema Director del Area Metropolitana de Barcelona, aprobado sélo a efectos de la preparacién
de futuros planes, como episodio singular avanzado de ordenacién de la regién metropolitana de
Barcelona (mds de 160 municipios, algo més de 3.000 km?), de indudable interés como reto
urbanistico y administrativo. No es hasta 1995 cuando se aprueba el Plan Territorial General de
Cataluiia, previsto en la legislacion urbanistica catalana de 1987 (Llei d'Ordenacio del Territori),
esquemadtico esfuerzo de ordenacion, que ha tenido escasa incidencia real en el desarrollo
territorial del pais y de los instrumentos de ordenacién territorial alli contemplados.

Uno de ellos, el Plan Territorial Parcial Metropolitano de Barcelona, todavia en redaccion, ha

consumido un largo periodo de tiempo y un importante esfuerzo econémico y profesional, cuyos
resultados conocidos hasta ahora resultan bastante decepcionantes respecto a las transformaciones
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1. Situacion del planeamiento, 1979.

2. Situacion del planeamiento, 1999,

3. Comarcas de Catalufia.

4. Tamafo demogréfico de las
poblaciones.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de
Ferrer, A., Sabaté, ].: “L’urbanisme
municipal™ en 20 anys d’Ajuntaments
democratics

1979-1999, Federaci6 de municipis de
Catalunya, Barcelona, 1999.

Planeamiento anterior
Plan General
Normas subsidiarias

Delimitacién suelo urbano

Total con planeamiento

Total sin planeamiento
Total

Habitantes

Hasta 500

de 501 a 1.000

de 1.001 a 5.000

de 5.001 a 10.000

de 10.001 a 20.000
de 20.001 a 50.000
de 50.001 a 100.000
de 100.001 a 500.000
mis de 500.000
Total

LAMINA I: CATALUNA PLANEAMIENTO URBANISTICO

Nimerode Superficie % respecto Poblacion % respecto
municipios Catalufia Catalufia
70 200.286 6,15 3.053.998 50,19
207 597.998 18,36 2.296.667 3774
403 1.409.702 43,28  628.441 10,33
74 238.418 8,70 38.098 0,63
754 2.491.404 76,49 6.017.204 98.89
193 765.817 23,51 67.693 1,11
947 3.257.221 100,00  6.084.897 100,00
Nimero de 1975 Niimero de 1996
municipios Poblacién total % municipios Poblacién total
49 92.947 1,6 371 92.101
195 136.506 24 155 110.160
267 575637 =102 260 583.055
55 383.224 6,3 68 456.304
29 370.550 6.5 47 659.159
2 668.153 118 24 756.877
7 512.625 9,1 10 658.478
7 1.169.584 20,7 8 1.265.101
1 1.751.136 30,9 1 1.508.805
932 5.660.362 100,00 944 6.090.040

1.5
1.8
9.6
7]
10.8
12,4
10,8
20,8
248
100,0
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| La discusidn sobre los diferentes tipos o genera-
ciones de planes ha sido habitual durante los
afios ochenta, especialmente entre los autores
italianos. Leonardo Benevolo, Luigi Mazza,
Bernardo Secchi, Marco Romano, Federico
Oliva... son seguramente los autores mas desta-
cados en la discusion. En la situacion espafiola
se ha de recordar la obra de Fernando Terdn:
Planeamiento urbanistico en Espafia. Historia de
un proceso imposible, Alianza, Madrid, | 980.

2 Entrevista al autor en el monografico “El urba-

nismo municipal en Catalunya, 1979-1999" en
Papers de la Regié Metropolitana, n°32, 1999,
pdg. 59-63.

3 F. Terdn, op. cit, y el trabajo de Martin Bassols
Génesis y evolucion del derecho urbanistico
espafiol, Montecorvo, Madrid, 1973.

recientes territoriales frente a las necesidades de ordenacién de la regién metropolitana principal.
Estan también en marcha otros Planes Territoriales Parciales (Terres de 1'Ebre, en tramite, y otros
estudios supramunicipales), en una etapa muy reciente de impulso por parte de la Generalitat a la
ordenacion territorial del pais, tan necesaria como urgente. Estando en prensa el presente trabajo se
produce la noticia de la dimision del arquitecto J. A. Solans, de la Secretaria de Planificacion
Territorial, cargo al que habia sido apartado hacia poco, después de estar veinte afios al frente del
urbanismo cataldn. Su dimisién por desacuerdo con la Generalitat sin duda es una manifestacién
més de las permanentes dificultades para la ordenacidn territorial en nuestro pais.

2. EVOLUCION DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO MUNICIPAL. ; TRES GENERACIONES DE PLANES?

Hemos de sefialar la dificultad de interpretar y describir un proceso tan largo —més de medio siglo—
y tan complejo, y advertir de la simplificacién que seguramente supone su explicacion a través
s6lo de algunos planes, que se consideran representativos de la evolucién ocurrida en los objetivos
e ideas de ordenacion e intervencion, en los contenidos relevantes y en los métodos de
construccién de los instrumentos urbanisticos. Mds todavia, de pretender representar la evolucién
del planeamiento a través de familias de planes o “generaciones”, en funcién de la demanda social
al planeamiento de cada época segtin el “problema urbano” dominante, por la diversidad de
papeles jugados por un mismo plan, y por las largas inercias y superposiciones entre los
contenidos de los sucesivos planes de una misma ciudad.

Sin embargo, como en toda construccién tedrica, se hace necesario tipificar y ejemplificar, ello a
costa de simplificaciones, s6lo legitimas en tanto permitan la transmisién de unas ideas o el acento
en las caracteristicas especificas de cada etapa que, simplificacién aparte, si se consideran
representativas de la evolucion. Por otra parte, la necesidad de un cierto horizonte o distancia
temporal para poder juzgar adecuadamente los planes y sus efectos, hace que todavia no podamos
valorar la incidencia de los Gltimos planes de los afios noventa, aunque podamos tratar de sefialar
sus rasgos diferenciales, si los hubiera, en relacién con la produccién anterior.

Si, en cambio, hay un cierto consenso en interpretar, y no exclusivamente a nivel cataldn o del
estado espafiol, la evolucién contempordnea del planeamiento a través de tres diferentes familias o
generaciones' de planes, construida desde la relacién entre los contenidos y caracteristicas
dominantes de aquéllos y la demanda social o el problema urbano relevantes en cada etapa del
reciente proceso de urbanizacién.

Asi, a la etapa de la industrializacion y del boom inmobiliario de mediados de los afios cincuenta a
mediados de los setenta, tras la etapa autdrquica de la posguerra civil, con algunos planes de
interés anteriores a la Ley del Suelo del 56, le corresponderia lo que denominaremos los planes de
los aprovechamientos edificatorios. A la etapa posterior de la crisis energética, de la reivindicacion
ciudadana y de la reinstauracion democratica de finales de los afios setenta, la de los denominados
planes remediales o del intento de resolucién de los déficits de la ciudad heredada. Todavia en la
crisis econdmica y en las dos primeras legislaturas de los ayuntamientos democréaticos y de la
Generalitat restablecida, los planes morfoldgicos o de la especial atencién a la ciudad fisica
existente y a la forma urbana. Y finalmente, tres lustros después, a finales de los afios noventa, las
revisiones de los planes anteriores, con un mayor énfasis en los aspectos territoriales y
medioambientales del crecimiento y la ordenacién urbanistica. Alguna vez® he hablado como
tendencia del ecourbanismo, aunque la voracidad editorial y el peligro de la conversién de un
concepto en simple etiqueta hacen que lo utilice con reparo.

2. 1. Los planes de los aprovechamientos edificatorios

En otra ocasidn y coincidiendo con otros autores’ hemos sefialado la importancia a nivel del
estado para el urbanismo espafiol del periodo autdrquico, preparatorio de la Ley de Régimen de
Suelo y Ordenacion Urbana de 1956, en el que tanto la experiencia de la legislacion y el
planeamiento de las “Grandes Ciudades” (Madrid, Bilbao, Valencia, Barcelona), como la del
planeamiento de algunas capitales de provincia, fueron el laboratorio eficaz de su preparacion
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“Si, en cambio, hay

un cierto consenso en
interpretar, y no
exclusivamente a nivel
cataldn o del Estado
espanol, la evolucién
contemporanea del
planeamiento a través

de tres diferentes familias

o generaciones de planes,
construida desde la relacién
entre los contenidos y
caracteristicas dominantes
de aquéllos y la demanda
social o el problema urbano
relevantes en cada etapa

del reciente proceso

de urbanizacién.”

4 Puede verse el trabajo de Manuel Baldrich "La
ciudad comarca”, presentado al XXI Congreso
de Urbanismo y Vivienda de Lisboa, 1952 y el
articulo de P. Gigosos sobre aspectos de su
obra en Cuadernos de Arquitectura y Urba-
nsmao.
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(tipos de planes, sistemas de actuacién y de gestion, etc.). Son algunos planes de mediados de los
anos cincuenta, redactados por las denominadas Comisiones Superiores (Provinciales) de
Ordenacién Urbana, de las capitales de provincia, entre ellas, en el caso de Catalufia, ademas del
de Barcelona (Plan Comarcal de 1953), los de Gerona, Lérida y Tarragona, algiin grafico de los
cuales puede verse en las ldminas anexas. Planes generalmente cuidadosos, ajustados al casco
urbano existente y planteando crecimientos razonables, en cuanto a contenido y extension, a partir
de aquél. Zonificacién funcional “racional”, y categorias del uso del suelo y de la edificacion,
residenciales (intensiva, semi-intensiva, extensiva, etc.) o industriales (grande, mediana, pequefa,
etc.), a través de las tipologias edificatorias representativas de los tejidos urbanos propuestos (el
“chalet” de la ciudad jardin, la “manzana” de los nuevos ensanches o extensiones de la ciudad, el
“bloque™ para los poligonos residenciales, etc.).

Junto a ella, también las primeras ideas de sistematizacion de la red viaria bdsica (las “variantes”™
de la carretera principal), o de la infraestructura ferroviaria, generalmente también como variantes
exteriores (a veces tan atrevidas o discutibles como la de Gerona, el tinel por debajo de las
Gabarras y la Vall de Sant Daniel).

Ademas del caso del Plan Comarcal 1953 de Barcelona y veintiséis municipios que comentaremos
después, queremos destacar aqui la existencia de un conjunto de planes de ciudades intermedias de
la provincia de Barcelona (Tarrasa, Sabadell, Matard, Manresa, Granollers, Vic...) fruto de la labor
del Servicio de Urbanismo de la Diputacién Provincial, entonces dirigido por el arquitecto
provincial Manuel Baldrich.”

Como puede verse en los grificos que acompaiian a este escrito, las ordenaciones propuestas
concuerdan con las caracteristicas sefialadas para los buenos planes de la época, si bien su
singularidad deriva de su elaboracién en paralelo al Plan de Ordenacién de la Provincia de
Barcelona, aprobado en 1959, y de la proximidad conceptual y de gestién entre aquellos planes y
la administracion de recursos desde el Presupuesto Provincial (equipamientos publicos, carreteras
provinciales, etc.). Son de destacar por su interés como ejercicios de composicion urbana, ya
impregnados de rasgos del movimiento moderno, la mayoria de las propuestas sobre las dreas de
extension residencial de las ciudades sefialadas, como antecedente del urbanismo morfologista de
dos décadas después. Pero el boom inmobiliario, desde mediados de los afios cincuenta,
consecuencia del rapido proceso de industrializacion y de las emigraciones masivas, desbarato el
equilibrio propuesto por estos planes, que se vieron enseguida superados por la dindmica
edificatoria de aquellos momentos.

Los planes de mediados de los anos sesenta y primeros de los setenta traducen, en su sobredimen-
sionado y abstraccion, las solicitaciones del sistema inmobiliario del momento, frente a una
administracion local fundamentalmente a su servicio. Son planes que se preocupan, sobre todo, de
anticipar la imagen del crecimiento urbano, en concordancia con el crecimiento econémico y
demografico de la época, centrando sus propuestas en las delimitaciones de los suelos de nueva
urbanizacion o de “reserva urbana”, y en los aprovechamientos. En las Laminas II, III y V pueden
compararse las ordenaciones de mediados de los afos cincuenta y de finales de los sesenta de las
ciudades de Terrasa, Gerona y Matard, en los que puede verificarse el progresivo sobredimen-
sionado y abstraccién de las ordenaciones. Los planes resultan ser una especie de carta de los
derechos de los propietarios del suelo, mucho mds que un proyecto de ciudad, o un programa de su
desarrollo que implica, ademas de derechos, obligaciones y compromisos para la gestion urbana.

La profusion de planes parciales en la época —tedricos desarrollos de los planes generales, pero las
mis de las veces reducidos a simples instrumentos de formalizacion administrativa de operaciones
inmobiliarias de transformacion de suelo y nueva edificacion; auténomas respecto al proyecto de
ciudad- fue la instrumentacién de un proceso de despilfarro de grandes superficies de suelos
agricolas y forestales, que por sus caracteristicas medioambientales y paisajisticas no deberian
haber sido urbanizadas. Buena muestra de estos procesos de la época es la periferia barcelonesa,
sobre la costa y hacia el interior, con la construccién de poligonos de vivienda masiva, de
promociones turisticas y, sobre todo, de urbanizaciones de segunda residencia.
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NOS CINCUENTA A LOS ANOS OCHENTA

LAMINA 11: LLOS PLANES DE LOS A

3. Mollet, hipotesis forma urbana, 1981,

4. Mollet, operacion

|. Terrassa, Plan General de Ordenacion, 1956.

es programa., 1981,
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. Terrassa, Plan General de Ordenaci
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Fuente: archivo del autor.
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1. Gerona. Plan, 1956.
2. Gerona, Plan, 1970.
3. Gerona. Plan 1986:
espacios libres.

4. Gerona, Plan. 1986:

nuevos crecimientos residenciales (fragmento).

5. Vilafranca, Plan General, 1982.
6. Vilafranca, Plan General, 1982:
zonas y unidades de actuacion.
Fuente: archivo del autor.

LAMINA I1I: LOS PLANES DE LOS ANOS OCHENTA




“Los planes de mediados

de los afnos sesenta y
primeros de los setenta
traducen, en su sobredimen-
sionado y abstraccién,

las solicitaciones del sistema
inmobiliario del momento,
frente a una Administracién
Local fundamentalmente

a su servicio.”

5 Antonio Font: "El nuevo urbarismo cataldn” en
£l Pais, 10 febrero 1985, (edicidn Barcelona).

6 Manuel de Sola-Morales, Josep Parcerisa: “El Ur-
banismo urbanc”, en Estudios Territoriales,
n® 24, Madrid 987, pag. 33-51.

2. 2. Los “planes remediales” de la restauracion democratica

Las reivindicaciones urbanisticas por parte de los grupos sociales menos favorecidos desde
principios de los afios setenta, los denominados Movimientos Sociales Urbanos, centradas en los
principales déficits de la ciudad heredada —zonas verdes, equipamiento, transporte publico, como
los més evidentes, pero también contra la edificacion abusiva y las carencias de la urbanizacién en
general— estdn en el origen de la siguiente familia de planes de ordenacién.

La actitud critica frente a los planes de mediados de los afos sesenta, la evidencia de los desajustes
del boom inmobiliario y la oposicion a los primeros intentos de remodelacién abusiva (por
ejemplo, La Ribera, 1971, en Barcelona) fueron creando un clima de nuevas demandas al
planeamiento urbanistico.

Tras el agitado proceso de revision del Plan Comarcal de 1953, que comentaremos después, la
reinstauracion democrética y las primeras elecciones municipales de 1979 son el otro elemento
fundamental en el origen de los nuevos planes. En las dos iniciales elecciones municipales, pero
especialmente en las primeras, el urbanismo es la clave de los programas electorales de todos los
partidos, con la demanda de nuevos instrumentos y medidas politicas capaces de mejorar las
condiciones de vida de la ciudad, de aumentar las dotaciones y los servicios y de detener el
proceso desbocado de crecimiento y destruccién del territorio.

El traspaso de las competencias urbanisticas a la Generalitat de Cataluia, efectivo a partir de
principio de los afios ochenta y la consecuente reorganizacion administrativa, permitié a su
Direccién General de Urbanismo lanzar un ambicioso programa de planeamiento. con la decision
de elaborar simultdneamente el planeamiento territorial y los planes de ordenacién municipal,

en la voluntad de detener aquel proceso. A pesar de la programacion de un niimero importante

de planes supramunicipales, pocos de éstos llegaron al final, disgregdndose en planes municipales,
y sin que hicieran aparicién otros instrumentos de ordenacion territorial,

El “nuevo urbanismo™ democritico, o el “urbanismo urbano™ de los inicios de los afos ochenta,
trata de concretar los problemas de la urbanizacién a escala urbana a traves de los planes y de la
gestion municipal, con gran ambicion politica y generando una progresiva renovacion conceptual y
metodolégica del planeamiento urbanistico. En el inicio, su preocupacién primordial por la
resolucion de las carencias de la ciudad hace que denominemos los planes como remediales,
correctores de los déficits en los elementos de cardcter publico o colectivo recomponiendo, asi, la
ordenacion urbana. Asimismo, la critica a la edificacion abusiva llevard a reducir la reserva urbana
para el crecimiento, a rehacer los planes parciales aprobados pero no ejecutados y a anular las
ordenanzas municipales “especulativas”.

El progresivo aumento de la participacion ciudadana en los procesos de planeamiento, conse-
cuencia l6gica de los movimientos reindicativos y del nuevo clima politico, se manifiesta en las
importantes exposiciones y debates de los Avances de Plan, instituidos por la recién aprobada
revision de la Ley del Suelo (1975), como momentos de especial trascendencia ciudadana. Asi,

el urbanismo de finales de los afios setenta y principios de los ochenta no serd solamente campo

de la accion politica municipal, sino también objeto de interés ciudadano. Progresivamente, un tipo
de plan menos abstracto, mds comprometido con la transformacion fisica de la ciudad, y cada vez
mds preciso en la definicién de las operaciones de crecimiento y reurbanizacion, de los sistemas

de ejecucion y de control, se ird imponiendo hacia una ciudad mads justa, pero también mds
preocupada por la forma urbana.

2. 3. Los “planes morfolégicos” de los afios ochenta
Bastantes de los planes remediales de finales de los anos setenta se quedan en ejercicios
contables sobre las necesidades en términos de zonas verdes y de equipamientos, de la ciudad

o de cada uno de sus barrios. luego traducidas en reservas de suelo para satisfacer a aquellos
requerimientos derivados de los estindares vigentes. Pero en los mejores, ya se apuntan
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urban

Sabadell
Sup. término municipal: 3.870
Poblacion (padrén 1995): 188.386
Parque de viviendas (1991)
Principales: 51.398
Vacias: 10.770
Segunda residencia: 147
Actividades economicas
(IAE 1995)
Industrial: 2.298
Terciario-comercial: 6.559
Terciario-servicios: 2.457
Clasificacion del suelo (ha)
Urbano: 1859,2
Urbanizable programado: 491.5
Urbanizable no programado —
No urbanizable: 15198
Potencial de viviendas
Sectores de crecimiento: 7.466
Poblacion potencial plan: +21.726
Suelo ind. nueva creacion: 49,6

|. Sabadell, Plan General, 1978.
2. Sabadell, fotoplano, 1993,

3. Sabadell. revision. 1993

4. Sabadell. Plan General. 1994,
Fuente: elaboracion propia a partir del
libro: AA. VV: Els plans dels 90,
Societat Catalana d’Ordenacio del
Territori-Institut d’Estudis Catalans,
Barcelona, 1999,

LAMINA IV: LOS PLANES DE LOS ANOS NOVENTA (I). SABADELL

2




LAMINA V: LOS PLANES DE LOS ANOS NOVENTA (II). MATARO

Cataluna

Matard
Sup. término municipal: 2.257
Poblacion (padron 1995): 101.510
Parque de viviendas (1991)
Principales: 31.261
Vacias: 3.861
Segunda residencia: 1.165
Actividades economicas
(TAE 1995)
Industrial: 3.323
Terciario-comercial: 3.017
Terciario-servicios: 4.694
Clasificacion del suelo (ha)
Urbano: 800
Urbanizable programado 2Q: 50
Urbanizable programado 1Q: 206
Urbanizable no programado: 83
No urbanizable: 1.117
Potencial de viviendas
Sectores de crecimiento: 3.695
Poblacion potencial plan: 26.280
Suelo ind. nueva creacion:
234.006

PLAN'BEORDENACION

Font

1. Plan Baldrich, 1956.
2. Plan General, 1977:
clasificacion del suelo.
3. Fotoplano, 1993.
4. Matard, revision del Plan
General, 1996.
. Mataré, revision del Plan

wh

General, 1996: desarrollo
de la ciudad hacia el 2000.
Fuente: elaboracién propia a partir
del libro: AA. VV.: Els plans dels
90, Societat Catalana d’Ordenacid
del Territori-Institut d’Estudis

Catalans, Barcelona, 1999.
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1. Lérida, fotoplano, 1993.

2. Lérida, Plan General, 1952.

3. Lérida, Plan General, 1979.

4. Lérida, Plan General, 1996.

. Lérida, Plan General, 1996.
Fuente: elaboracion propia a partir del
libro: AA. VV.: Els plans dels 90,
Societat Catalana d’"Ordenacié del
Territori-Institut d” Estudis Catalans,
Barcelona, 1999,
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LAMINA VI: LOS PLANES DE LOS ANOS NOVENTA (III). LERIDA

/ UNIFICACION

Lérida
Sup. término municipal: 21.336,12
Poblacion (padrén 1991): 112.093
Parque de viviendas (1991)
Principales: 35.597
Vacias: 5.687
Segunda residencia: 3.618
Actividades economicas (IAE 1995)
Industrial: 691
Terciario-comercial: 4.853
Terciario-servicios: 3.384

Clasificacién del suelo (ha)
Urbano (estimacion): 1.283.36
Urbanizable programado: 598,54
Urbanizable no programado: 36548
No urbanizable: 20.132,84
Potencial de viviendas
Sectores de crecimiento: 20.330
Poblacién potencial plan: 144.263
Suelo ind. nueva creacién: 230,5



7 Laboratorio de Urbanismo de Barcelona (LUB),
dirigido desde 1968 por Manuel de Sola-
Morales e integrado por un grupo de docentes
e investigadores de la Escuela de Arquitectura.
Entre sus publicaciones mds conocidas estarfan
Las formas del crecimiento urbano (reedicion
1993), la Revista UR'y la coleccién de monogra-
fias docentes.

8 Joan Busquets “Nueve planes catalanes”, Revista
UR n° 2, Barcelona 1985.

aquellos temas y maneras de hacer que serén caracteristicos de los planes de la “tercera
generacion”.

Con antecedentes lejanos en algunas contribuciones tedricas, sobre todo italianas (la morfotipo-
logia) y, en menor peso, anglosajonas (teoria de sistemas), y con referencias locales mds proximas
(Contraplan de la Ribera de 1971, Plan de Vic de 1973), especialmente las reflexiones tedricas
sobre las formas residenciales del crecimiento, el trazado viario, o el proyecto urbano del
Laboratorio de Urbanismo de Barcelona (LUB), desde inicios de los aflos setenta’, se produce
cierta renovacion metodolégica y conceptual en el planeamiento de ciudades catalanas de tipo
medio: Mollet del Valles (1981), Manlleu (1982), Vilafranca del Penedés (1982), Tarragona
(1983), Figueras y doce municipios (1983}, Torroella de Montgri (1983), Bafiolas (1984), Gerona
(1986), etc. son los ejemplos mas destacados por algunos autores.*

El comtin denominador de todos estos planes es la atencién prestada a la ciudad construida, a su
dimension fisica, como garantia tanto para poder tener un conocimiento mds cabal de los
problemas, como para hacer mds operativas las propuestas de intervencion. A esta escala, y no
como panacea para todas las cuestiones de la ordenacién urbana, el instrumental de la morfologia
urbana y de la tipologia de la edificacién resultd extraordinariamente util. Ello se tradujo en la
conveniencia de la elaboracién de una intencionada y redibujada nueva cartografia de la ciudad y
su entorno, para salvar las limitaciones de la cartografia convencional, y en el enfoque de la
denominada informacion urbanistica como un trabajo de andlisis selectivo, orientado por los
requerimientos de la ordenacidn fisica, mds que como el survey tradicional. El detalle en la
interpretacion de la ciudad existente y de su territorio inmediato era, pues, condicidn necesaria
para una adecuada ordenacién.

Se trataba de vertebrar la ciudad, especialmente a través del viario y el espacio publico, a jalonar
por los elementos del equipamiento, en la que los aspectos cualitativos de localizacién y forma de
las piezas eran relevantes. Habia también que regular los usos y las intensidades de la edificacion,
a través de normativas u ordenanzas mds precisas, tanto para la ciudad existente como para los
nuevos crecimientos, desde una voluntad de reajuste, en la que predominaban, no obstante, los
aspectos cualitativos o de forma urbana.

Ademds, la intencién de la operatividad se traducia en la necesidad de fijar criterios y prioridades
de intervencidn, y en la tendencia a comprometer, a veces en demasia, soluciones concretas de
forma urbana. Por ello, los ejercicios de prefiguracion de los crecimientos, la atencién a los
trazados y a las medidas del viario, los ensayos de configuracién de los espacios publicos, junto
con un encaje de la ordenacién propuesta en el territorio municipal (“planos de imagen”) son
elementos comunes en este tipo de planes, en los que se produce la combinacién de diversas
escalas de la reflexién y la intervencién urbanistica: el territorio, la estructura urbana global, el
fragmento. Podria decirse que se estdn sentando las bases para una visidén progresivamente
creciente de entender el plan, como una ordenacidn de la estructura urbana global, que contiene un
conjunto de dreas de proyecto concretas, de paralela o posterior elaboracién, para las que se
apuntan soluciones especificas de ordenacidn; y que esta distincién, desde aquella voluntad de
operatividad, es coherente con cierta evolucion hacia una mayor articulacién del plan con los
mecanismos de la gestién municipal.

A mediados de los afios ochenta se va evidenciando, especialmente en las ciudades mayores, la
tendencia hacia un mayor protagonismo del “proyecto urbano” y de la atencién al fragmento frente
a la ordenacidn global, las respuestas desde la estructura urbana en su conjunto, en un proceso de
progresivos ajustes y modificaciones puntuales de los planes, quizds como expresidn tanto de la
necesidad de cierta flexibilidad como de los embates contra el planeamiento vigente.

3. LOS PLANES GENERALES DE LOS ANOS NOVENTA. TENDENCIAS RECIENTES

Transcurridos tres lustros desde la reinstauracién democrética, desde los inicios de los afios
noventa se produce un proceso de revision o ajuste de algunos de los planes vigentes, en €l que
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“El comin denominador
de todos estos planes es
la atencién prestada a la
ciudad construida, a su

dimensién fisica, (...). A esta
escala, y no como panacea
para todas las cuestiones

de la ordenacién urbana,

el instrumental de la
morﬁ)logia urbana y

de la tipologia de la
edificacién resultd
extraordinariamente ttil.”

urban 5

9 Amador Ferrer y Joaquim Sabate: “Dos genera-
ciones de planes urbanisticos en Catalufia”, en
AANV.: 20 anos de Ayuntamientos Democrd-
ticos, pdg. 136-160, Federacio de Municipis de
Catalunya, Barcelona, 1999

casi trescientos municipios aprueban o revisan su plan general. Quizas lo mds importante de esta
etapa reciente es que la mayorfa de los municipios ha superado los déficits iniciales (de
urbanizacion, de espacios libres, de equipamiento) y que, en buena parte, han sido eliminadas las
exageradas reservas de suelo urbanizable y neutralizadas las anteriores ordenanzas abusivas, Por
ello, puede abrirse ahora un discurso de plan diferente. Sin embargo, parece producirse un cierto
agotamiento de los argumentos de la etapa anterior, mds que una renovacion en los contenidos y
métodos de planeamiento, con la timida aparicion de nuevos argumentos (el paradigma
medioambiental, el “nuevo territorio”, etc.) y quizas el relevo del protagonismo del sector piiblico
por el sector privado.

De alguna manera puede constatarse una cierta normalizacion de la préctica del planeamiento
urbanistico y un progresivo dominio de la gestién y de la administracion del urbanismo sobre
aquél, o su reduccion a proyectos singulares o para acontecimientos singulares (Olimpiadas,
Forum 2004, etc.). Siguiendo a otros autores” podemos resumir los trazos destacables de los planes
mas significativos, algunos de los cuales se recogen en las laminas IV, V y VI, acompanados para
cada caso de los planes anteriores, de los datos principales de cada ciudad y de los pardmetros
sintéticos del planeamiento actual:

a) La territorializacion de la ordenacidn urbana: la concepcidn de la ordenacion fisica de la ciudad
desde una vision de conjunto del territorio (municipal o mds amplia), en la que las propuestas de
los trazados viarios bdsicos (arteriales), el sistema de los grandes espacios libres y el tratamiento
de los espacios naturales municipales, juegan un papel fundamental.

b) La incorporacion de proyectos singulares en la ordenacidn: un conjunto de proyectos o de
operaciones de escala intermedia, en los que se confia para transformar la ciudad, para las que se
disefian instrumentos de gestion especificos. En el caso del Plan de Sabadell de 1993, las
operaciones estratégicas o de oportunidad harfan referencia a la renovacién del centro histérico, a
la ordenacion integral de la cuenca del rio Ripoll, a la construccion de un importante niimero de
viviendas piiblicas en Can Llonch, etc. En el caso de Lérida, también el proyecto del centro
historico, el tratamiento del rio Segre, la ordenacion del eje ferroviario, la incorporaciéon urbana del
Turé del Gardeny, la renovacion del eje de la travesia de la Carretera Nacional, etc.

¢) La identidad y el tratamiento del suelo no urbanizable: frente a la concepcidn de este suelo
como reserva urbana, o simplemente como residual respecto a la ordenacion de la ciudad, la
incorporacion de nuevas interpretaciones y de propuestas de tratamiento positivo de estos tipos de
suelo: formalizacion de parques agricolas (Matard, Sabadell), de corredores verdes (del Ripoll en
Sabadell, del Segre en Lérida) y, en general, la reserva de espacios destinados a parques
periurbanos, agricolas y dreas de proteccion ecoldgico-paisajisticas. Destaca el ejemplo del
reciente Plan de Lérida, que contiene un detallado estudio del suelo rural, en sus caracteristicas y
valores especificos, junto con la ordenacion del poblamiento difuso en el llano agricola y la
delimitacion de posibles poligonos de actividad en el suelo rural.

d) La bisqueda de un sistema territorial de espacios libres: como conjunto interrelacionado de
piezas, de diferente tamafio y significado, en la creacion de una malla territorial de espacios libres
y corredores verdes, con las dotaciones complementarias compatibles.

e) La integracion conceptual de las grandes infraestructuras en el proyecto de ciudad: el creciente
peso de las infraestructuras y su decisivo papel en la configuracién territorial y urbana, exige su
ajuste a la ciudad y al territorio reales, en cuanto a su posicidn, y a las caracteristicas funcionales y
formales de su trazado.

) El compromiso con la gestion: la preocupacion por la viabilidad de los Planes Generales lleva a
la bisqueda de los mecanismos de gestién mds adecuados a cada propuesta de ordenacion o de
intervencion. La dimension positiva de este acercamiento entre plan y gestién tiene su traduccidn
negativa cuando aquél va a remolque de los objetivos privados, al margen del proyecto de ciudad y
sin satisfacer las exigencias del interés piblico. En este sentido, la normalizacién del planeamiento



“... parece producirse un
cierto agotamiento de los
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anterior, mds que una reno-
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y de la gestion urbana ha significado también un peligro de burocratizacién y un progresivo relevo
en la direccién del proceso del sector ptiblico por los operadores privados.

4. EL CASO DE BARCELONA: DE LA “RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD”
A LA BUROCRATIZACION DEL URBANISMO

El urbanismo de Barcelona y su drea metropolitana requiere una consideracion especifica, al
menos por su singularidad territorial y administrativa en el conjunto del territorio cataldn. Pasado
mas de un lustro del final de la guerra civil espafiola, en 1945 se constituye por Decreto del
Ministerio de Gobernacion la “Comisién Superior de Ordenacién Provincial”, para redactar el Plan
de la Provincia de Barcelona, y el Reglamento de 1947 autoriza la formulacidn del Plan de
Barcelona y su “zona de influencia”, como expresion de la dimension “comarcal” que acompanara
al Plan de 1953. Los trazos principales del plan fueron:

* El ajuste del crecimiento demogrifico a las condiciones territoriales, en un idea de ciudad
jerarquizada que, sin embargo, mantuviera la identidad de los diversos nticleos existentes y
significara la localizacion descentralizada y equilibrada de las actividades productivas.

» La creacion de unas rondas viarias y una infraestructura ferroviaria en relacion al puerto y a las
zonas industriales a potenciar.

* La ordenacion del espacio residencial de la ciudad existente y la de las dreas residenciales de
nueva creacidn, a través del establecimiento de un amplio y renovado inventario de tipologias de
la edificacion.

* La posibilidad de desarrollar el Plan a través de unos nuevos instrumentos de escala intermedia,
“los Planes Parciales”, después incorporados a la Ley del Suelo de 1956.

El Plan fue aprobado por la Ley de Ordenacién Urbana de Barcelona y su drea de influencia en
diciembre de 1953, que también creé la Comisién de Urbanismo y Servicios Comunes de
Barcelona y otros veintiséis municipios.

El boom inmobiliario, consecuencia del rapido proceso de industrializacion desde finales de los
afios cincuenta, va a significar la rapida superacion del Plan de 1953, tanto por el desbordamiento
del crecimiento en extension en “mancha de aceite”, como por la fortisima transformacion, por
densificacion y por sustitucion, de los tejidos existentes.

La gravedad de la situacién hace que desde mediados de los afios sesenta. se pretenda la revision
del citado Plan, que serd la ocasién para la elaboracién del Plan Director del Area Metropolitana
de Barcelona, presentado en 1966 y aprobado en 1968 sélo a efectos internos, como episodio
urbanistico trascendente para la historia del planeamiento territorial espanol, y como intento
politico de creacion de un nuevo marco administrativo para el gobierno del territorio
metropolitano, extendido a mds de 3.000 km’* e integrado por 162 municipios.

Algunos de los principios y determinaciones de aquel Esquema Director tratan de recogerse, ahora
sobre el reducido dmbito de los veintisiete municipios del Area Metropolitana oficial, en el Plan
General Metropolitano aprobado en 1976, después de un traumético proceso de aprobacion inicial
en 1974, espoleta para un periodo transitorio de reclamacion de edificabilidades del Plan de 1953,
de nefastas consecuencias.

No podemos dejar de sefalar la importancia del nuevo PGM-76, como Plan de moderna
concepcidn en cuanto a la zonificacién de los procesos de crecimiento y transformacion urbana,
asi como respecto a los sistemas de control de la edificacion en su relacion con el espacio viario.
También, su voluntad de control de la forma urbana a través de un ejercicio casi exhaustivo de
predisefio del sistema viario, quizds por desconfianza de la gestién de los municipios, pero desde
una escala inadecuada. La reserva de suelo para espacios verdes y equipamento —seguramente
sobredimensionada— fue, en cambio, junto con el esfuerzo técnico y politico de la primera
administracién municipal democratica reinstaurada, el punto de partida de la “reconstruccion

de la ciudad™ de los afios ochenta.
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LAMINA Vil. PLANES DE BARCELONA, 1930-1970
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1. La Gran Barcelona, Rubio 1 Tuduri, 1932,

2. Poble Nou segiin GATPAC.

3. Plan de 1953.

4. Barcelona, esquema del Plan Director, 1968.

5. Red Arterial, segundo Plan de Desarrollo, 1968-71.
6. Plan Porcioles “Barcelona anio 2000™.

Fuente: archivo del autor
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LAMINA VIII. PLANES Y PROYECTOS DE BARCELONA, 1976-2000

. Plan General de Ordenacién Urbana,
Corporacién Metropolitana de
Barcelona. 1976.

. La reconstruccion de la ciudad,
1980-86.

3. Plan de Vias, 1984.

4. Areas de nueva centralidad, 1986.

5. Proyecto Barcelona 2004,

6. Poble Nou, distrito 22@,

Fuente: archivo del autor
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. las opciones urbanisticas
adoptadas demuestran hasta
qué punto se estaban
acometiendo operaciones
estratégicas, mds complejas
pero justificadas por su
utilidad para la reconversion
que la ciudad central del
sistema metropolitano
precisaba para el futuro...”

urb

10 Oriol Bohigas: Reconstruccidn de Barcelona,
Edicions 62, Barcelona, 1985 y “Per un altra
urbanitat”, en la introduccién de la publicacion
municipal Plans i Projectes per a Barcelona
1981-1982, Ayuntamiento de Barcelona, 1983.

76

Como respuesta a un periodo de crecimiento importante estin sus sobredimensionadas
delimitaciones de suelo urbanizable, que habran de reducirse en el segundo cuatrienio de su
programa de actuacidn, a la vista de los efectos de la crisis econémica en curso desde su
aprobacion. Seguramente por sus virtudes —y también por la coincidencia de su vigencia con la
crisis de mediados de los afios setenta a mediados de los ochenta— ha sido. a pesar de sus
limitaciones, un instrumento suficiente para encauzar los procesos de transformacion mas que de
crecimiento de aquellos afios, que todavia se mantiene vigente, al menos desde el punto de vista
administrativo. Su valor como modelo para muchos planes, sobre todo de la segunda generacion,
estd fuera de duda, y también como referencia obligada a lo largo de los tltimos tres lustros, en los
que el urbanismo de Barcelona ha sido ejemplo de innovacidn tedrica y metodolégica, de
concatenacion y complementariedad entre planes de diversas escalas y proyectos ejecutivos.
Quizds, los trazos sobresalientes de ese largo periodo pueden resumirse mejor desde la hipétesis de
la existencia de tres etapas diferentes:

a) La “reconstruccion de la ciudad”, 1979-1986: tras la reinstauracién democrdtica y los afios
reivindicativos de los movimientos sociales urbanos, también en Barcelona el urbanismo es la
bandera en los programas de las primeras elecciones municipales. El primer ayuntamiento,
presidido por Socias Umbert, contard con el arquitecto Solans, autor destacado del PGM-76, como
Delegado de Urbanismo. La voluntad de resolver los problemas de la ciudad heredada y la
utilizacién del Plan vigente como instrumento se traduce en dirigir el presupuesto municipal de
inversiones de urbanismo a la compra masiva de suelo para zonas verdes y equipamiento, en una
etapa de escasa dindmica urbana. Este serd el punto de partida para la operacion dirigida después
por Bohigas desde el mismo cargo en el ayuntamiento de los alcaldes Narcis Serra y Pascual
Maragall, cuya filosofia de “reconstruccién de la ciudad™ se explica en su libro del mismo titulo y
en la introduccidn a la publicacidon municipal Plans i Projectes." Una etapa en la que se conjuga
hédbilmente la oportunidad de la intervencidon con la adopcidn de “proyecto urbano™ como
instrumento eficaz y operativo frente a la rigideces e incertidumbres de los planes de ordenacion.
Asi, durante la primera mitad de los afios ochenta, un importantisimo nimero de realizaciones en
urbanizacion de plazas y parques, en sistematizacion del espacio viario, en construccion de
equipamientos, etc., fueron transformando de manera positiva espacios tanto de los sectores
centrales como, sobre todo, de los barrios periféricos, en una manera de hacer micro-urbanismo
proxima a la acupuntura, pero con efectos inductivos sobre los tejidos proximos.

A escala intermedia, sobre todo por presion de los vecinos y sin gran entusiasmo municipal, se
elaboran los Planes Especiales de Reforma Interior (PERI’s) de los principales barrios histéricos
de la Ciudad (Raval, Sta. Caterina, Barceloneta, Gracia, Sants, St. Andreu, Torre Baré, Vallbona,
etc.) que tratan tanto de resolver los déficits y los problemas existentes, como de ajustar o
modificar aquellas previsiones (viarias, edificatorias) del PGM-76, que se consideraban
inadecuadas, cuya gestion se ha extendido a lo largo de todos estos afios y todavia estin en buena
parte por ejecutar. Una etapa, pues, de claro protagonismo del sector publico durante la recesion
econdmica, que parte de una lectura posibilista del Plan General, dirigiendo una transformacion
urbana que ha sido considerada ejemplar (el *modelo Barcelona”) a nivel internacional.

b) La etapa olimpica, 1986-1992: la nominacion olimpica de Barcelona y la recuperacién
econdmica de mediados de los afios ochenta, son los puntos de partida de esta etapa, quizas la mas
conocida, que suele identificarse con la anterior por la opcion estratégica comin de disefiarse
también desde criterios de transformacion de la ciudad existente. Ahora, las opciones urbanisticas
adoptadas sobre las grandes infraestructuras (viarias, de transporte publico, de comunicacion, de
saneamiento, etc.), sobre la eleccién de los emplazamientos de las instalaciones olimpicas, o sobre
el contenido y la forma de las intervenciones, demuestran hasta qué punto se estaban acometiendo
operaciones estratégicas, mds complejas pero justificadas por su utilidad para la reconversién que
la ciudad central del sistema metropolitano precisaba para el futuro, mds alld de las exigencias
funcionales del acontecimiento deportivo.

Los cinturones o las rondas urbanas, la supresion del ferrocarril por el frente del Poble Nou, la
construccion de las torres de comunicaciones, el saneamiento de la ciudad. el puerto olimpico, etc.,



“... un importantisimo
ntimero de realizaciones

en urbanizacién de plazas

y parques, en sistematizacion
del espacio viario, en
construccién de
equipamientos, etc., fueron
transformando de manera
positiva espacios en una
manera de hacer micro-
urbanismo préxima a la
acupuntura, pero con efectos
inductivos sobre los tejidos
proximos.”

Il Joan Busquets ocupd la direccidn de Urbanis-
mo del Ayuntamiento de Barcelona entre 1983
v 1989,

|2 Ayuntamiento de Barcelona: Barcelona, la se-
gunda renovacion, 1996. Puede verse también la
publicaciéon municipal Urbanisme a Barcelona,
1999.

junto con las cuatro dreas propiamente olimpicas, son las operaciones principales que se realizan
contrarreloj, con el horizonte inamovible del verano del “92, lo que hace aunar esfuerzos piiblicos
y privados y superar los tradicionales recelos y enfrentamientos politicos. La estrecha colaboracién
técnica y econdmica entre las administraciones del Estado, de la Generalitat y del Ayuntamiento,
siempre desde el protagonismo municipal, explica el éxito de una operacion intachable desde el
punto de vista de su gestién y de su indudable contribucion al pais.

Hay que sefialar que durante esta etapa —junto a una cierta autonomia operativa en las interven-
ciones olimpicas— se produce, impulsada por la direccién del urbanismo municipal'', una cierta
recuperacion de la vision comprensiva de la estructura urbana global, que se traduce en la
realizacion de algunos estudios y planes que tratan de dar respuesta a las limitaciones mds
acusadas del planeamiento vigente. El denominado “Plan de Vias™, el estudio sobre las “Areas de
Centralidad™, o el “Estudio y Ordenanza Especial del Ensanche”, son algunos de éstos, de notable
transcendencia para el desarrollo de los proyectos y de la gestion urbanistica municipal.

También es la etapa de mayor desarrollo del drea de rehabilitacion Integral (ARI) de Ciutat Vella,
como instrumento administrativo que recoge algunas de las propuestas més sobresalientes de los
entonces tres PERI’s vigentes del Centro Histérico, que ha significado un esfuerzo significativo
en la construccioén de nueva vivienda (1.700) y de rehabilitacion de edificios existentes (unos 400),
lo que supone casi 15.000 viviendas y locales, un 20% de las existentes en el distrito. Pero, sobre
todo, las operaciones de vaciado y esponjamiento de los tejidos historicos y la reurbanizacion del
espacio publico de calles, plazas y jardines, junto con la rehabilitacién de las fachadas, han sido
las acciones positivas mds visibles, acompanadas de una creciente museificacion y terciarizacion,
no siempre compatible con el cardcter residencial popular prioritario que queria mantenerse.
Etapa, pues, significativa, de modificaciones e interpretaciones positivas del Plan General vigente,
a plazo fijo y en una situacion extraordinaria de construccion de ciudad, dirigida por el sector
publico municipal.

¢) El postolimpismo, a partir de 1992: a la celebracién del evento olimpico le sucede la etapa
actual, en la que se produce un cambio en las condiciones operativas, al desaparecer tanto un
referente temporal, como unos recursos extraordinarios, en una fase, ademads, de cierta crisis
inmobiliaria (hasta mediados de los afios noventa), y de endeudamiento y restriccién presupues-
taria del sector pablico, quizds por exigencias de la convergencia europea. Una etapa de continui-
dad a la baja, La segunda renovacion la titula una publicacién municipal,” en la que se intenta
estirar de objetivos e instrumentos de gestién de la etapa anterior para una etapa diferente.

Quizds, el mantenimiento de algunos de los organismos y agencias especificas, junto con algunas
medidas de reforma administrativa (como la descentralizacién de competencias a los distritos), han
creado una situacion de enorme complejidad en la organizacién administrativa del urbanismo
municipal, con el peligro creciente de la burocratizacion del urbanismo, la pérdida de transparencia
en la gestion y la generalizada ausencia de ideas y proyectos renovadores.

La colaboracién del sector privado en la construccién de la ciudad bajo la direccion municipal que
caracteriza la etapa anterior, ha permitido todavia la realizacion de importantes operaciones
(viviendas en la Ronda de Dalt, prolongacién de la Avenida Diagonal, sector la Sagrera, etc.) y la
preparacion de algunos proyectos relevantes. Sin embargo, parece apuntarse una creciente
capacidad de los promotores privados para establecer los objetivos y las reglas de juego de
construccion de la ciudad, como evidencian algunos episodios recientes (Campo del Espaiiol,
Barca 2000, Diagonal Mar, etc.), en un proceso de progresiva [ragmentacion del proyecto y de la
geslion. Alguien ha llegado a hablar de un “urbanismo privatizado”, cuando los intereses del
promotor se imponen por encima del interés general, ante la falta de capacidad de reaccion
municipal, y desgraciadamente ésta no es una tendencia exclusiva en Barcelona.

La mejora de la calidad de los proyectos y de la adecuacion de las iniciativas urbanisticas,

ciertamente perseguidas por el urbanismo municipal, debieran ir acompafiadas de una mayor
capacidad de recursos piblicos para encauzar, resistir y contrarrestar operaciones privadas, no
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Lamina IX:

1 y 2. Baix Valles.
3. Sant Andreu.

4. Rubi.

5. Castelldefels.
6. Viladecans.

Fuente: A. Font; C. Llop; J. M. Vilanova:

La construccid del territori metropolita.
Morfogeénesi de la regié urbana de
Barcelona, Mancomunitat de municipis
del Area metropolitana de Barcelona,
Barcelona, 1999,

13 La publicacién Proyectar la Ciudad Metropo-

litana de la Corporacién Metropolitana de Bar-
celona, 1987, es un buen resumen ilustrado de
los proyectos y actuaciones metropolitanas de
los ochenta.

{4 La supresion por ley en 1987 de la Corpora-

cién Metropolitana da paso a la creacién de dos
entidades administrativas de diferente contenido
y dmbito territorial:

- La Entidad Metropolitana del Medi Ambient,
de 33 municipios.

- La Entidad Metropolitana del Transporte, de
I8 municipios.

Ademds se crea la Mancomunitat de Municipis
de ['Area Metopolitana, como agrupacion volun-
taria de 27 municipios, a medio camino de las
dos.

I5 Antonio Font, Carles Llop, Josep M* Vilanova:

La construccid del territori metropolita. morfo-
génesi de la regid urbana de Barcelona, Manco-
munitat de Municipis de I'Area Metropolitana de
Barcelona 1999. Textos en cataldn, castellano e
inglés.
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siempre coherentes con un proyecto renovado de ciudad. Por el contrario, iniciativas municipales
recientes tan importantes como la transformacion del sector del Poble Nou en un parque de
actividades econémicas de nueva generacion, (si se es capaz de coordinar con la permanencia de
una residencia popular renovada), o el proyecto del Forum 2004, (si su dimensién de espectdculo
sirve para rehacer el maltrecho sector de la desembocadura del Besds), parecen operaciones de
construccién de ciudad adecuadas para su positiva transformacion. Ademds, se precisan proyectos
de encuadre de la ciudad en la nueva coyuntura territorial (sobre el tren de alta velocidad, las
ampliaciones del puerto y del aeropuerto, las infraestructuras de transporte publico y de
telecomunicaciones, etc.), de alcance regional y metropolitano, en la que el municipio no puede
estar al margen.

En el 4mbito del drea metropolitana oficial, la situacién actual es similar en cuanto a la pérdida

de capacidad de direccién e intervencion, ahora a escala supramunicipal. La fuerza de accién
técnica y politica de los afios ochenta para el encauzamiento de la ciudad metropolitana (los
veintisiete municipios centrales) se tradujo en planes y proyectos de escala territorial, en los que se
conjugaban la intencionalidad formal y la voluntad operativa y en el encadenado de las propuestas
y los mecanismos de gestion. Las grandes opciones territoriales (Parque de Collserola, espacio
agricola, costa metropolitana, vias metropolitanas), las operaciones residenciales de crecimiento
metropolitano, los nexos y vertebraciones urbanas, la recuperacion de areas y tejidos, las
intervenciones en el sistema de espacios libres, etc., eran los capitulos de una politica
metropolitana” consensuada por los municipios a través de la Corporacién Metropolitana, hasta su
supresién en 1987 por la Llei d'Ordenaci6 Territorial de la Generalitat. Su posterior transformacion
en la préctica en una agrupacion voluntaria de municipios metropolitanos™ ya sin competencias
sobre la administracién del planeamiento vigente, ha significado una notable reduccién en su
capacidad de incidencia en el desarrollo metropolitano, aunque se sigan haciendo importantes
esfuerzos en algunos de aquellos capitulos, especialmente en los relacionados con la prestacion de
servicios a los ayuntamientos y en la oferta piblica de vivienda metropolitana.

En cualquier caso, para Barcelona y para el resto de municipios metropolitanos, es constatable la
dificultad provocada por la ausencia de una ordenacién territorial para el encaje de la propiamente
municipal, ante la evidencia de la naturaleza transversal de los procesos y el alcance creciente del
fenémeno metropolitano.

5. EMERGENCIA DE UNA “NUEVA TERRITORIALIDAD” Y ‘‘CRISIS DEL PLANEAMIENTO”

Ante la inquietante imagen de la ocupacidn de nuestro territorio, y al tratar de encontrar una
explicacion satisfactoria a la paradoja actual, de un territorio desregularizado a pesar de su
intensa ordenacién a través de los planes generales municipales, no resultan suficientes las
respuestas desde la indisciplina urbanistica o desde la dudosa calidad de algunos de los planes. La
pérdida de objetivos claros respecto a la ordenacidn del territorio, la ineficacia del planeamiento
urbanistico, su continuada modificacidn, el relajamiento en su aplicacion, etc., abonan la actual
crisis de su credibilidad. Pero mas alla del lamento, se hace necesaria una reflexion que trate de
indagar en las razones estructurales para explicar la “crisis del planeamiento”. Para ello hemos
creido necesario estudiar las transformaciones territoriales recientes en un ambito significativo
como es la Regién Metropolitana de Barcelona', en tanto que representativas de las que se
producen en la cuenca mediterrdnea, en la actual perspectiva homogeneizadora de la globalizacién
y sus efectos sobre el territorio, aunque con sus caracteres locales especificos. Sin poder resumir
en tan poco espacio unos procesos tan complejos y las caracteristicas de un territorio urbano tan
rico y heterogéneo, si que debemos apuntar algin trazo general de las transformaciones
territoriales, que al menos en el caso cataldn se han producido en un contexto de cultura de plan y
de control urbanistico evidentes.

Podriamos decir que, mas alla de la importante reestructuracién interna de la ciudad central
metropolitana, producto de las etapas de la reconstruccién y olimpica, los procesos paralelos de
crecimiento y transformacién de las ciudades intermedias, los crecimientos crecientes de las
ciudades menores y més distantes de la ciudad central, junto con el crecimiento disperso por el
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LAMINA X. TERRITORIO METROPOLITANO Y PLANES MUNICIPALES

La regién metropolitana de
Barcelona, 1994: usos y formas de la
edificacion.

Planes municipales en la region
metropolitana de Barcelona, 1990.
Fuente: A. Font, C. Llop. J. M. Vilanova:
La construccid del territori metropolita.
Morfogénesi de la regié urbana de
Barcelona, Mancomunitat de municipis
del Area metropolitana de Barcelona,
Barcelona, 1999.




“... el mantenimiento de
algunos de los organismos
y agencias especificas, junto
con algunas medidas de
reforma administrativa (...)
han creado una situacién de
enorme complejidad en la
organizacién administrativa
del urbanismo municipal,
con el peligro creciente de
la burocratizacién del
urbanismo, la pérdida de
transparencia en la gestion
y la generalizada ausencia
de ideas y proyectos
renovadores.”

territorio desde los afios setenta, y el reciente polarizado sobre las infraestructuras principales,
estan robusteciendo un modelo polinuclear de ciudades y territorios fuertemente interdependientes,
en una estructura espacial dispersa. Al margen de aquellos crecimientos “por agregacion’ sobre los
niicleos, los procesos de crecimiento “por dispersién” y los de “polarizacion” son de naturaleza
transversal, por encima de fronteras municipales, traduciendo en el espacio las nuevas logicas de
localizacion y de comportamiento de las actividades, en un territorio organizado cada vez mds
desde los flujos y desde la autonomia relativa de cada emplazamiento, que desde las dependencias
tradicionales respecto a los nicleos principales.

Nuestra hipétesis interpretativa de los cambios generales que se estdn produciendo es que estamos
en una situacién de trinsito entre el modelo de ciudad industrial o “fordista” y el de ciudad
servoindustrial o “postfordista™ que, en el lenguaje econdmico, significa el paso de las formas de
acumulacion y regulacién ligadas al Estado del bienestar, a las nuevas formas de acumulacion
flexible, y que supone una nueva division territorial del trabajo a todas las escalas, con los
consiguientes cambios de relaciones entre los grandes sectores de actividad y de las lgicas de
localizacién y organizacion de la produccion.

El territorio fordista se caracterizaba por la bisqueda de las economias de escala, entre ellas, la
economia de la urbanizacién. La “ciudad funcional” y la “zonificacion™ como técnica prioritaria
del planeamiento urbanistico, buscarfan la especializacion del territorio para evitar posibles
conflictos entre sectores y maximizar las economias de aglomeracién. La crisis de las energias
de mediados de los afos setenta produce cambios radicales en la forma de organizar la
produccién y en la dindmica del crecimiento urbano. En la organizacién industrial la
segmentacion productiva, la diversificacion y la produccién flexible serdn las nuevas
coordenadas. Es la respuesta a la incertidumbre de la demanda y a las dudas de los agentes
decisorios.

La busqueda de la flexibilidad productiva tiene su paralelismo también en las relaciones entre la
ordenacion (fordista) del Plan General y la adopcién del “proyecto urbano™ como instrumento
dominante, para una mayor eficacia y flexibilidad de la intervencion urbanistica. La eficiencia
economica depende cada vez mds del territorio, por la localizacion de las actividades en pequenos
y medianos establecimientos productivos, en aquellos emplazamientos bien situados respecto a las
redes o a las condiciones de especializacion (economias de localizacién) desarrolladas en los
diferentes territorios. Asi, del territorio vertical, jerdrquico, tinico, de un espacio dominado por un
centro y una periferia dependiente (modelos gravitatorios de Losch, Christaller, etc.), caracteristico
de la etapa fordista, estarfamos pasando a un territorio de las interdependencias espaciales y de la
auto-organizacion, flexible, fragmentado, heterogéneo. Un espacio fisico de formas mds o menos
cadticas, de ocupacion aparentemente errética, de I6gica borrosa. Un espacio discontinuo,
paraddjico, desobediente...

Cuando hablamos de “nueva territorialidad” seria para resumir esta situacién emergente, en la
que las pautas de localizacion de las actividades, las formas de articulacion de las piezas, o las
conductas de los usuarios en la utilizacién del territorio, nos permiten hablar de una nueva
situacién en el proceso de urbanizacidn. El planeamiento urbanistico tradicional de 16gica fordista
dificilmente puede dar respuesta a las “nuevas condiciones” que supone el modelo territorial
emergente. Las nuevas coordenadas administrativas de escasez creciente de recursos municipales
y regionales (la “crisis del estado™ y de la administracion local) ponen en tela de juicio el modelo
vigente.

La rigidez de la estructura legal vigente del planeamiento, con la distincion de partida entre lo
urbano y lo territorial, como si hoy fuera posible distinguir entre esas dos dimensiones de la
realidad en territorios tan antropizados como los de referencia, es otra dificultad innegable. Por fin,
la cada vez mads discutible hipétesis legal de la coherencia del término municipal como dmbito
espacial adecuado al planeamiento, junto con las consideraciones anteriores, hacen cada vez mds
imposible el mantenimiento del modelo originario, los contenidos y el método de planeamiento
tradicional.
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Antonio Font: “Ciudad, mercancia o espacio
colectivo” en Ciudad y Territorio. Estudios
Territoriales, n® 103, 1995, pag. 37-41.

6. HACIA UN PLANEAMIENTO URBANISTICO RENOVADO

En otra ocasién'®, con motivo del informe de la Comisién de Expertos en Urbanismo de mediados
de los afios noventa, a partir del reconocimiento de las insuficiencias del sistema vigente de
planeamiento en relacién con la situacién actual, apunté una primera reflexién sobre las
consecuencias instrumentales para los planes, en la encrucijada entre certidumbre y flexibilidad,
entre regulacion y discrecionalidad, en la que entiendo se encuentra el planeamiento actual. La
importancia de la cuestién, su cardcter especializado y el escaso espacio para abordarla hacen que
aplace a otro futuro trabajo su discusién pormenorizada. En un terreno més préximo al contenido y
a la metodologia de los planes, las experiencias recientes de planeamiento apuntan algunos
aspectos relevantes para la ordenacién urbanistica actual:

a) La preocupacion creciente por la aproximacién entre las disciplinas territoriales, como
necesidad frente a las limitaciones del conocimiento disciplinar propio sobre las nuevas
situaciones y problemas, para enriquecer la teorfa urbanistica y para la renovacién de sus
instrumentos.

b) Del culto al paradigma medioambiental a la integracion de las demandas medioambientales y
paisajisticas en los contenidos y en los métodos propositivos. La consideracion de la ciudad y el
territorio como un sistema tnico, en el que los proyectos deben confrontarse, para inserir sus
propuestas en una realidad a ordenar y no tanto a ocupar.

¢) La necesidad de la escala supramunicipal para una adecuada ordenacién urbana, que no
encuentra directrices territoriales para el encuadre de sus determinaciones. También a escala
territorial mds general, en el que se aborde la ordenacién del gran espacio libre, de la red general
de infraestructuras, de los pardmetros generales de ocupacién de suelo y de las actuaciones
estratégicas, de los dmbitos espaciales para el planeamiento y las prioridades de actuacién,
formuladas mds desde el compromiso con los problemas existentes que desde la adivinanza de un
futuro prometedor.

d) La insuficiente atencion prestada a los nuevos crecimientos y al equilibrio entre costes y
densidades. La necesaria consideracién de los costes externos generados por la operacién concreta,
derivados de exigencias inexcusables para su correcto funcionamiento (transporte publico,
mantenimiento, etc.).

e) La necesidad de un consumo ajustado de suelo, en la perspectiva de una ciudad “juiciosamente
compacta”. El proyecto de nuevos patterns residenciales (y de actividad productiva) de densidades
intermedias, como alternativos a los de la actual urbanizacion dispersa. Frente a la tradicional
disociacién entre planeamiento urbanistico y vivienda, la conveniencia de recuperar a la residencia
(incluso en su dimensién metropolitana) como uno de los ejes basicos del Plan.

f) La recuperacion de los tejidos urbanos para su revitalizacién y potenciacion, a través de nuevos
usos compatibles. La rehabilitacién y potenciacidn, a través de nuevos usos compatibles. La
rehabilitacién selectiva de los stocks edificatorios existentes, prioritaria a las ocupaciones de nueva
planta.

g) La exigencia de una visién mds integrada entre la movilidad y la localizacion de las actividades,
y entre el disefio de las infraestructuras y la ordenacion territorial en general.

Un planeamiento urbanistico mds maduro y consciente de sus capacidades y de las diversas
escalas, momentos, agentes e instrumentos del crecimiento y la transformacién urbana. M4s
riguroso, flexible y estratégico, abierto a las posibles contingencias de escenarios diversos, desde
el entendimiento del funcionamiento y las 16gicas internas del mercado, pero desde la defensa de
los intereses generales y del planeamiento como instrumento de gobierno y administracién
racional y democritica del territorio.
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