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El Plan General Municipal de Ordenacion Urbana
y Territorial de Lleida, 1995-2015

Josep M@ LIlop Torné
Rafael Garcia Catda

Josep Maria Llop Torné, arquitecto-urbanista es diirector del Plan y del Area de Urbanismo de Lleida. Fue director de Urbanismo de la ciudad de Barcelona
(1988-1991) y presidente de los arquitectos urbanistas de Catalufia (1989 al 2001). Es profesor de la Universidad de Lleida, de la ESTAB (Universidad
Politécnica de Catalunya) y de otras universidades, en cursos de Master y postgraduados. Como director del Plan General de Lleida ostenta el Primer Premio

de Urbanismo de Catalufia, otorgado por la SCOT (Sociedad Catalana de Ordenacién del Territorio), patrocinado por la Generalitat de Catalunya.

This General Plan was written by the
technical municipal team, with the help
of external support, according to a line
of public planning that has been applied
for more than 75 years, since the Plan of

1922. Perhaps its most outstanding
characteristic is the choice of a compact
and continuous development model. In
spite of the size of its municipal area
(212 km?), the urban and building lands
are only a 10.60% of that territory.
However; this does not ignore a wide
territorial framework in which a 30% of
the total residential growth expected in
the region is reserved for the main
centres of population.

Concern for sustainability has made the
Plan choose growth pieces which strictly
respect the continuity of the urban
framework. These pieces have medium
densities (the maximum gross density is
55 dwellings/ha), but they also admit an
increase in their development potential
in order to include other activities that
promote the urban diversity and
complexity. The structure of the network
of free public spaces and its territorial
framework is another key element in this
Plan, and it sets out some large urban
projects for their development. Finally,
the insistence of the public
administration about the new building
land, always in sectors, and about the
recovery of the urbanization surplus
value have put this Plan In the avant-
garde of urban development policies
based on municipal responsibility and in
a strict control (atthough with some
margin for flexibility) of private initiatives.

|. Otorgado por primera vez el afio 1999
por la SCOT (Sociedad Catalana de
Ordenacién del Territorio), filial del Institut
d'Estudis Catalans, y patrocinado por la
Generalitat de Catalunya.

Se trata de un Plan General redactado por el equipo técnico municipal con apoyos externos, en continuidad
con una linea de planeamiento publico que se extiende a lo largo de mds de tres cuartos de siglo, desde el
Plan de 1922. Quizés su caracteristica mds sobresaliente sea la opcidén por un modelo de desarrollo compacto
y continuo. Pese a la extensidn de su término municipal (212 km?), los suelos urbanos y urbanizables no
superan mds que el 10'60% de esa extensidn. Lo que no supone ignorar un amplio encuadre territorial a
cuyos principales nucleos urbanos se reserva el 30% del crecimiento residencial total previsto en la comarca.

La preocupacién por la sostenibilidad lleva al Plan a escoger piezas de crecimiento, en estricta
continuidad con el entramado urbano, de densidades medias (el tope bruto se sitda en 55 viv/ha) que
admiten, sin embargo, incrementos en las edificabilidades para incorporar otros usos que faciliten la
diversidad y complejidad urbanas.

La estructura de la red de espacios libres publicos y su encuadre territorial es otro de los elementos
clave del Plan que determina algunos grandes proyectos urbanos para su desarrollo. Finalmente, la insistencia
en la gestién publica del nuevo suelo urbanizable, siempre sectorizado, y en la recuperacion de las plusvalias
de urbanizacidn, sitdan a este Plan en la vanguardia de las politicas urbanisticas basadas en la responsabilidad
municipal y en un control estricto (aunque con mdrgenes para la flexibilidad) de las iniciativas privadas.

El Plan General de Lleida, actualmente vigente, fue redactado y tramitado entre 1994 y 1999,
afo en que fue aprobado y en el que ademas recibié €l Primer Premio de Urbanismo de
Cataluia'. El Plan fue redactado por una oficina mixta, llamada Oficina del Plan, formada por
profesionales liberales contratados y funcionarios municipales. El equipo del Plan fue dirigido e
integrado en la estructura del Ayuntamiento (ver Cuadro 2). En su elaboracion se adoptaron
formulas de urbanismo participativo, con la finalidad de que el modelo urbano y territorial
definieray favoreciera €l desarrollo local, sostenible, y con un objetivo claro de integracién
social, como luego comentaremos.

Ademas, e Plan Genera de Lleida se redact6 en € marco de las Declaraciones de Rio de Janeiro,
1992, y en especia de Aalborg, 1994, sobre desarrollo sostenible, y de la Cumbre de HABITAT de
laONU en Estambul de 1996. El Plan supera d ambito de la ordenacion urbana del sueloy se
plantea d reto del modelo sostenible. Lo redacta un equipo técnico pluridisciplinar y adopta los
métodos digitales de cartografiay de disefio, asi como las técnicas de Sistemas de Informacién
Geogréfica parael andlisis, pero también para la confeccion de sus propuestas. Fue € primer Plan
Genera que se sometio no solo ainformacion plblica mas exposicidn, sino también ala posibilidad
de presentar alegaciones por Internet?, estructurado en formato digital y con € uso del SIG de base.

Lleida, una ciudad de unos 120.000 habitantes, es ademés e centro funciona de un sistemaurbano y
territorial de casi 200.000 habitantes, con un radio de influencia que abarca unos 40 municipios en
un amplio radio que incluye una franja de la comunidad de Aragdn. Centro de las llanuras fluviaes
dd Segrey de los dos Nogueras, tiene una posicion estratégicaterritorial clave. El término municipal
abarca 21.171 hectaress, con una distancia entre los puntos extremos de casi 30 kilémetros. Por 1o
tanto, ladimension rura y territorial del Plan es tan importante como su dimension urbana.
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(Pagina anterior).

Figura 1: Avance de 1995. Encuadre
territorial. Este plano explicael
concepto de territorialidad en la
definicion de las redes viarias bésicas,
las redes de infraestructura, red
ferroviariay el sistematerritorial de
espacios libres (parques con algun
tipo de proteccion), corredores
ecolégicos (rio Segre, sistemade
riegos o corredores territoriales entre
diversos promontorios del territorio).
Asimismo, expresa la idea fundamental
de que la ciudad real esun sistemade
relaciones entre Lleiday los municipios
préximos que configuran su sistema
urbano.

(...) laciudad, y por lo tanto
su Plan Generd, esta
enmarcada en las
determinaciones del Plan
Territoria General de
Cataluiia, que define un
modelo de centros de
reequilibrio paralas ciudades
capitales, territoriales y
urbanas, como Lleida,
respecto de la estructura
metropolitana de Barcelona.

2. Ver = http//:pglleida.org

3. Atlas Urbanistico de Lleida 1707-1995;
editado por el Ayuntamiento de Lleida y
el Colegio Oficial de Arquitectos de
Catalufia, Demarcacion de Lleida; Lleida,
[995.

4. Articulo de Josep Maria Llop, “Els déficits
d'infraestructura i de serveis de Lleida: Un
nou model urbanistic pera la ciutat”;en el
libro Estudis Urbans a Lleida; publicado
por la Universidad de Barcelona; Estudi
General de Lleida; Departament de
Geografia; Lleida, 1982.

5. Articulo o ponencia en el debate sobre la
Gestidn de Patrimonios Publicos de Suelo
sobre el tema “La formacién de patrimo-
nios publicos de suelo. Métodos y vias de
constitucidn de los PPS. La experiencia de
Lleida" de Josep Maria Llop Torné, director
de Urbanismo del Ayuntamiento de Lleida.
Libro editado por la Asociacién Espafiola
de Promotores Publicos de Vivienda y
Suelo. Actas del Seminario Técnico. Valencia
1994,

——

Lleida es |la capital interior de Catalufia. De forma urbana muy singular, es una ciudad

sin ensanche de malla o de reticula cuadrada, lo que es habitual en las ciudades industriales
del entorno de Barcelona. Su modelo de crecimiento es tipicamente concéntrico o de
ensanches radiales unidos por un anillo de ronda. No obstante, su nivel de planificacion
urbanistica es muy intenso: ha tenido cuatro planes en el siglo xx (Florensai Giralt 1922,
POU o Plan de Ordenacién Urbana de 1952-1958, PGM o Plan General Municipal de 1979
y €l actual PGL o Pla General de Lleida 1999-2015), que se pueden consultar en el Atlas
Urbanistico®.

ANTECEDENTESY MARCOS LEGAL Y DE PLANIFICACION TERRITORIAL

El Plan Genera de Lleida se redactd en & momento oportuno de su revision ordinaria. La ciudad
teniaun Plan Genera Municipal desde 1979, con 16 afios de vigencia, en € marco definido por la
legislacion urbanistica catalana de 1991 y e planeamiento territorial general de escala autonémica.
El Plan de 1999 tenia tres limites 0 marcos en el que inscribirse. Primero, revisar € Plan anterior,
aprobado en el momento de latransicién, 1979, que era un buen documento del urbanismo que
podemos llamar ‘estructuralistal . Durante sus afios de vigencia, La Paeria o Ayuntamiento de
Lleidadesarroll6 sus previsiones con lafinalidad de equilibrar una ciudad, fruto del crecimiento
especulativo de los afios del desarrollismo, con un gran déficit de servicios urbanos'. Mantener su
vigencia era una decision palitica, para potenciar la continuidad del documento de Plan General,
las lineas de gestién de la ciudad, basadas en una prolongada politica de formacion de patrimonio
municipal del suelo® y también de urbanizacién y de mejora urbana generd, del centroy de los
barrios.

Respecto a marco juridico, cabe sefialar que en Cataluia se ha mantenido el que podemos
Ilamar modelo de laLey del Suelo del 1976 hasta €l afio 2002 porque, durante |os afios
precedentes, |os textos refundidos de la legislacién urbanistica catalana mantenian sus
pardmetros. No entr6 en vigor lalegislacion estatal de primeros de los noventa. Asi pues, €l
marco del Plan que vamos a describir eracasi €l de 1976 en relacién al régimen urbanistico para
€l suelo urbano y los suel os urbanizables (programados o no). La opcion adoptada por € Plan
General de Lleida fue sectorizar todos y cada uno de los ambitos de suelo urbanizable. Asi pues,
el modelo urbanistico es clésico; aunque hay novedades en los vectores de |a participacion
ciudadana, en el desarrollo de criterios de urbanismo sostenible y en la forma de disefiar el Plan
apartir del sistema de los espacios libres. Hay que afiadir que la ciudad, y por lo tanto su Plan
General, esta enmarcada en las determinaciones del Plan Territorial General de Cataluiia, que
define un modelo de centros de reequilibrio paralas ciudades capitales, territoriales y urbanas,
como Lleida, respecto de la estructura metropolitana de Barcelona. Ello fuerza a un Plan
General con objetivos de crecimiento importantes (prevision alta de las reservas de suelo
residencial). Como se vera, la particularidad del Plan de Lleida fue dimensionar ese crecimiento
contando con las posibilidades de todo el sistema urbano: la ciudad central y ademas €l
conjunto de los 17 municipios contiguos a nucleo urbano.

En resumen, podemos decir que el marco del Plan General de Lleidafue lalegislacion clasica
del Estado en base a modelo de la Ley de 1976, junto con un planeamiento territorial que
fuerza ala ciudad a adoptar unas previsiones residenciales mayores que |0 que sugeririan unas
proyecciones demogréficas lineales. En ese marco, larevisiéon del Plan se redacta de forma
ordinaria, porque la politica urbanistica de Lleida fue, en los 25 afios de ayuntamientos
democréticos, de continuidad. Para consolidar mediante una suma de acciones urbanas el
equilibrio entre los barrios de la periferiay € centro urbano. Proceso de gran escala que ademas
debia combinarse con las grandes actuaciones a desarrollar en su centro histérico. Las
actuaciones clave en ese periodo fueron: Plan Especial del Centro Histérico, que obtuvo €l
Premio Nacional de Urbanismo en 1985; el Plan Especial del Canyeret, actuacién de gran escala
urbang’; la transformacion del rio Segre y La Mitjana en un gran parque urbano lineal y natural;
laimplantacién de la Universidad de Lleida; y, por Ultimo, la politica continuada y persistente
de patrimonio de suelo y de politica de urbanizacién publica mediante la Empresa Municipal de
Urbanismo, S. L.
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Figura 2: Avance de 1995.
Planeamiento urbanistico

y crecimiento. Explica el concepto
de crecimiento de la ciudad en las
categorias de suelo urbanizable
residencial (color marrdn),

de actividades terciarias, logisticas
eindustriales (azul), equipamiento
(amarillo) y espacio libre (verde).
En algunos casos en €l sistemaviario
se establecen diversas alternativas
y €l nuevo sistema de equipamiento
y espacio libre esta esquematizado
en formas geométricas béasicas
(circulos o rectangul os).

6. Articulo “Projecte urbanistic del Canyeret”
en el Libro editado por el COAC sobre
transformaciones urbanas; Barcelona, 1998.

BASES, ESTRATEGIA Y OBJETIVOS GENERALES DEL PLAN DE LLEIDA

Labase principal fue desarrollar € Plan Territorial a una escala de planificacion supralocal. No se
redact6 un Plan Director Territorial, pero los estudios del mercado de suelo y de vivienday las
potencialidades derivadas del planeamiento urbanistico fueron estudiados en esa escala supralocal
mediante un convenio con la Universidad de Lleida que determiné que € alto crecimiento
residencial, fijado alargo plazo por € Plan Territorial Generd de Catalufia, podia ser absorbido en
un 70% por la ciudad central y en un 30% por |os municipios de su corona o sistema urbano.

Los objetivos del Plan General de Lleida, fijados mediante un proceso participativo y con €l
proceso oficial derivado de la exposicién publica del Avance, se pueden resumir asi:

— Lapotenciacion de la capitalidad de Lleida como centro de equilibrio territorial de
Cataluiia, dentro de la nueva dimensién urbanay territorial del Plan Territorial General de
Catalufia (PTGC).

— Laproyeccién urbanistica de una ciudad central que ha de saltar los limites municipales,
hacia €l ‘sistema urbano’ de la ciudad de Lleiday su entorno territorial (40 municipios).

— Un espacio urbano entendido como escenario para la convivencia e integracion social, y
concebido desde la mejora de la calidad de vida de la poblacién residente.

87
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N (Pagina siguiente). — Una ciudad que apuesta por la calidad del medio ambiente y |os criterios de desarrollo
= Figura 3: Avance de 1995. Estructura sostenible, para el disefio del nuevo modelo urbano y territorial.
o urbanay reforma de |a ciudad. — Laintervencién publica como continuadora del modelo urbano que acttia como ordenadora
=] Este plano explicala propuesta de de la accion de |los agentes privados, publicos y mixtos.
los cinco grandes proyectos urbanos — El nuevo Plan General de Lleida ha de disefiar un modelo urbanistico complejo que
urbanos (ver Figura 10). Las flechas oriente el desarrollo de la ciudad existente hacia |as nuevas directrices estratégicas

indican los puntos donde hay

que reordenar €l sistemaviario.
Ademés, se define el sistema

de aparcamiento publico,

y Se superpone la estructura viaria,
los equipamiento y os espacios libres.

formuladas en el Avance.

CUADRO 1. DATOS ESTADISTICOS, TERRITORIALESY URBANOS DE LLEIDA:

1. Superficie del termino municipal 21171 kv
2. Superficie del suelo urbano (nicleo) 1.430'47 ha
2. bis. N° de parcelas urbanas 9.323
a) Suelo urbano residencial 434'8 ha
b) Suelo urbano industrial 131'0 ha

¢) Zonas verdes (Plazas) 2431 ha

d) Vialidad y aparcamiento 410'6 ha

€) Zonas de equipamiento 210'9 ha

f) Suelos urbanizables total (*) 811'4 ha

3. Superficie de suelo rural 15.368 ha
3 bis. Superficie cultivada 13.817 ha (89%)
a) Superficie de herbaceos 5.832 ha

b) Superficie de frutales 5.398 ha

¢) Superficie de vifias 2.050 ha

d) Superficie de olivos 79 ha

€) Superficie de pastos 216 ha

f) Superficie forestal 242 ha
g) Otros espacios (**) 3.562 ha

4. N° de parcelas rurales 8.638
5. Superficie mediana por parcela 16.633 m?
6. N° de explotaciones agropecuarias 1.726
7. Poblacion de derecho (1993) 114.252 personas
8. Poblacién activa = N° empleados (1993) 47.304 (41’ 4%)
9. NP de funcionarios municipales 700
10. Presupuesto municipal global de 1996 15.368 M. Ptas.
a) Ayuntamiento de Lleida 11.792 M. Ptas.

b) Empresas municipales 2.905 M. Ptas.

¢) Organismos auténomos 671 M. Ptas.

Notas: (*) Ver detalle Cuadro 1bis— (**) Espacios naturales, aguasy rios... etc.

CUADRO 1BIS. DATOS BASICOS DEL PLAN GENERAL DE LLEIDA

Distribucién de la superficie del PGL Aprovechamientos y grandes sistemas

Suelo urbano Suelo urbanizable Total
Concepto Hectéreas % Hectéreas % Hectéreas
Aprovechamiento L ucrat®. 565,82 39,6 498,05 61,4 1063,87
Equipamentos 210,95 14,7 39,02 4,8 249,97
Verdes 243,12 17,0 153,29 18,9 396,41
Viales/infraestructuras 410,58 28,7 121,00 14,9 531,58
Total 1430,47 100,0 811,38 100,0 2241,83

88

4



05. LLEIDA 17/9/07 18:30 P&gina 89

89

Llop/ Garcia El Plan General Municipal de Ordenacion Urbanay Territorial de Lleida, 1995-2015



05.

LLEIDA

urban 12

17/9/07

90

18:30

Pagina 90

——

En lo referente ala estructura urbana de la Ciudad, esta se ha de abordar en base a un modelo
‘doble’, unamallareticular a sur, orientada por €l gje de laN-Il, y unatramaradia al norte
sobre los ges viaes de laN-230 a Huescay la N-240 al valle de Aran. Estas dos mallas
guedaran conectadas por €l sistema de puentes sobre el tramo urbano del rio Segre. Los
elementos fundamentales de disefio son los espacios libres, junto con lared viariay la
zonificacion urbanistica (usos, densidades y tipos de suelo del PGM).

El sistema de espacios libres, zonas verdes y equipamientos ha de configurar el modelo ‘focal’.
En los espacios libres y zonas verdes la trama formada por el conjunto de elementos urbanos
(parques, plazas, jardines...) o territoriales (espacios PEIN, colinas, rios...) se completacon la
proyeccién de unared de conexion: corredores naturales, espacios de contacto entre ciudad-
huertay ges civicos urbanos. Los equipamientos y elementos de servicios publicos también se
entienden como una trama ‘focalizada', donde el conjunto de elementos se proyecta en un
mayor grado de concentracion y de ordenacién a partir de siete puntos: tres sobre el gje urbano
del rio (Estacion Intermodal de RENFE, colina central de Lleida, y meseta de Gardeny), dos
sobre el gje delamalla (laN-Il o carretera Barcelona-Madrid), y otros dos sobre los puntos
focales del modelo radia del norte.

Por ultimo, laforma fisica del modelo urbanistico de la ciudad se complementara con unas
[lamadas ‘sombras’ o trazos de laimagen simbdlica e histérica de la ciudad. La primera se
reflgja en la definicion de las franjas de proteccion de las vistas del Turd de la Seu VellalLa
Suda. La segunda en laintroduccién, dentro de la normativay de ordenacién del nuevo PGM,
de los valores de caracter arqueoldgico y patrimonial (arquitectdnico e histérico-artistico) para
potenciar €l tejido urbano.

En este sentido, se puede definir el modelo urbanistico del nuevo Plan General de Lleida como
doble (radial segiin gjesy de malla orientada), focal (tramas recalificadas y focalizadas, por
espacios libres, zonas verdes y equipamientos), y de ‘trazos simbdlicos’ (imagen y elementos
patrimoniales).

UN MODELO DE PLANIFICACION, GESTION URBANA Y PARTICIPACION INTEGRADAS

La participacion ciudadana en la redaccion del Plan se baso en tres lineas de trabgjo. Primera,
adoptar el método de la planificacion estratégica en lafase inicial mediante seminarios
participativos, que permitieron a profesionales, vecinos, sindicalistas y personas individuales
definir las lineas programéticas o estratégicas del mismo. En reuniones de trabajo, moderadas
por personas con amplia aceptacion social, 10s grupos propusieron los objetivos o lineas
estratégicas que luego serian tenidas en cuenta como programa funcional del Plan.

Los seminarios de participacion en €l Plan se reunieron sobre |os temas siguientes:

— El mercado inmobiliario de la vivienda (propuestas de politica de suelo).
— Las infraestructuras de movilidad, transportes y aparcamiento urbano.

— Lapercepcion y laproyeccion de la‘imagen’ de laciudad al exterior.

— Los servicios terciarios, equipamientos logisticos y comerciales.

— Los equipamientos comunitarios y de barrio (estructura basica).

— Laordenacién de los espacios libres, naturales y de la huerta.

— Los equipamientos culturales y deportivos de escala supramunicipal .

— Las funciones productivas de la ciudad y la promocién econémica.

— Latransformacion del centro histérico y el parque central (Turd).
—Laformaurbanade laciudad y las tipol ogias de edificacion.

A partir de esas lineas estratégicas el equipo de la oficinadel Plan, creado como grupo mixto
pluridisciplinar, configura un equipo de trabajo organizado como Oficina del Plan. Otro grupo
de profesionales, considerados asesores de la Oficina, debian formalizar las propuestas de
ordenacion, gestion y transformacion urbana.
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EDIFICACIO OBERTA
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EDIFICACIO SUBURBANA TIPUS 1
EDIFICACIO SUBURBANA TIPUS 2
ORDENACIO URBANA UNIFAMILIAR
ORDENACIO URBANA VOLUMETRICA
ORDENACIO URBANA CONCENTRADA
ORDENACIO URBANA ESPECIFICA
ORDENACIO URBANA GENERAL
HABITATGE UNIFAMILIAR A[LLAT
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HABITATGE UNIFAMILIAR TIPUS 3
INDUSTRIAL URBANA

POLIGON INDUSTRIAL

Figura 4: Plan General 2001.
Estructura urbanistica general
(1:25.000). Define la clasificacion
del suelo en el término municipal,
la calificacion del suelo no
urbanizable con sus protecciones
urbanisticas y ecolégicas
y laestructura general.
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10E EDIFICACIO CONTINUA TIPUS 1

REMODELACIO URBANA
ACTIVITAT TERCIARIA
REMODELACIO INDUSTRIAL
ORDENACIO ESPECIAL TIPUS 1
ORDENACIO ESPECIAL TIPUS 2

ORDENACIO ESPECIAL TIPUS 3

10T EDIFICACIO CONTINUA TIPUS 2
10V REHABILITACIO URBANA

11A NUCLIS URBANS DEDIFICA(
11C NUCLIS URBANS DEDIFIGACIO CONTINUA
12A URBANITZACIO RESI
12B URBANITZACIO RESIDENCIAL TIPUS 2

PROTECCIONS URBANISTIQUES
12C URBANITZACIP"/R’ESI DENCIAL TIPUS 3

== PC PROTECCIO CARRETERES
12D URBANITZACIO RESIDENCIAL TIPUS 4
i — PF PROTECCIO FERROCARRIL
13A URBANITZACIO INDUSTRIAL
— . B3 PH PROTECCIO HIDRAULICA .
14A URBANITZACIO UNIFAMILIAR
. == PA  PROTECCIO ARQUEOLOGICA
15T ACTIVITATS TERCIARIES
3 CE CORREDORS ECOLOGICS
15L ACTIVITATS LOGISTIQUES
= RN DISPOSICIO ADICIONAL 10a

AIN AREES DINTERES NATURAL
) . =% HA-5 ELEMENTS CATALOGATS
R1 PROTECCIO AGRICOLA
) = |-4 ELEMENTS INVENTARIATS
R2 AGRICOLA DE REGS ANTICS

R3 AGRICOLA DELS REGS NOUS PLANEJAMENT | GESTIO

R4 AGRICOLA DE SECANS == PP SECTOR DE PLA PARCIAL
DSA  DOTACIONS | SERVERS APARCAMENTS BE PE SECTOR DE PLA ESPECIAL

3P16  NOMBRE DE PLANTES | PROFUNDITAT EDIFICABLE MAXIMA
DSB  ESTACIONS DE SERVERS 1 PA POLIGON DACTUACIO

3PT  NOMBRE DE PLANTES | PROFUNDITAT EDIFICABLE EN LA TOTALITAT
DSC  DOTACIONS | SERVERS EN ELS EIXOS VIARIS B8 UA UNITAT DACTUACIO

3PA16 NOMBRE DE PLANTES, ALTELL | PROFUNDITAT EDIFICABLE MAXIMA
DA10a pisposICIO ADICIONAL 10a “ UE UNITAT DEXECUCIO

Aqui empieza la segunda linea de trabajo participativo, mas alla de los métodos oficiales de
participacion publica de que luego se hablard. Se trataba de realizar los documentos del Plan con
una redaccion y una presentacion claray simplificada. No simple, pero si sencilla. Parala
comprension del modelo urbano por la mayoria de la poblacion, mas alé de su formacidn técnica
0 no. El plano de la ciudad (Figura 5) y fue dibujado con los colores bésicos, rojo paralos usos
residenciales, azul paralas zonas de actividad econémica, € amarillo paralos equipamientos y
servicios complementarios, y €l verde paralos espacios libres de uso publico. Junto a ellos, lared
de calles pensadas como elementos de conexion, como gjes civicos y de accesibilidad. Asi pues,
estaforma claray simple de los contenidos del Plan es el otro pilar de la participacién ciudadana
en la definicion de un modelo urbano sostenible y socialmente aceptado.
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El modelo global de ciudad
peatonal se confirma.
Conformando un modelo
urbano donde la movilidad
genera no debe depender
del vehiculo privado y
donde el conjunto de los
espacios publicos, los
equipamientos y los lugares
simbalicos sean accesibles
paratodos. Una ciudad de
escala peatonal, donde la
accesibilidad urbana esté
articulada sobre los
llamados ‘ g es civicos y de
accesibilidad’.

(Pagina siguiente).

Figura 5: Plan General 2001. Plano
de ordenacion detallada de la ciudad
y de los nlcleos de Sucs y Raimat
(1:120.000). En este plano se define
la calificacién del suelo urbanoy
urbanizable utilizando la técnica de
la zonificacion detallada. Se definen
|os sectores de planeamiento tanto en
suelo urbano como en urbanizable
y las unidades de gestién en suelo
urbano (83 unidades de actuacion).
Es el documento de ordenacion
detallada Uinico, construido en base
alatecnologia de Sistemas de
Informacion Geogréfica con
integracion de las bases gréficas

y afanuméricas (precision: 1/2.000);
laleyenda de este plano es idéntica
alaquefiguraen e plano anterior,
figura 4).

——

El tercer pilar fue ampliar los canales de los procesos de informacion y de participacion publica,
previstos en la legislacion del urbanismo y laAdministracion local catalanas. Concretamente, €l
Plan se aprueba en tres fases. En la primera, el Avance o modelo general de ciudad se realiza
con la correspondiente exposicion y proceso de debates, conferencias y escritos de participacion
publica. En la segunda se produce laAprobacién Inicial del Plan por parte del municipio, que
incluye una segunda exposicion e informacion publica. Previay obligatoria antes de la segunda
aprobacion municipal, llamada Aprobacion Provisional, que permite enviar €l Plan alainstancia
administrativa superior, en nuestro caso la Generalitat de Catalunya. Aprobado el Plan
definitivamente, se abre un proceso publico mediante los recursos juridicos y administrativos,
como Ultimo mecanismo de participacion.

En todas las fases laimplicacion del equipo profesional fue muy directa. Los técnicos no solo
atendieron personalmente las exposiciones y debates del Plan, sino que buscaron el contacto y
el didlogo directo con los vecinos, usuarios y propietarios de los espacios urbanos o rurales.
Todo €ello de cara a una mejor comprension de los deseos, ideas, propuestas e incluso los
intereses particulares, para una definicion mejor del Plan como fruto de este proceso mas
participativo, en definitiva, socialmente rico e integrado.

UN PLAN BASADO EN UN MODELO DE URBANISMO SOSTENIBLE

El Plan propone y define a su vez un modelo doblemente sostenible. En laforma del
crecimiento urbano, porque adopta un modelo compacto de ciudad, con una regla que es posible
en las ciudades de escala intermedia, adoptando |a medida aproximada de 1,5 kilémetros como
distancia maxima entre los nuevos barrios o areas urbanizables y las zonas consolidadas de la
ciudad actual. Ello permite no dejar que nadie en las nuevas areas urbanas dependa de los
medios mecanicos de transporte. EIl modelo global de ciudad peatonal se confirma.
Conformando un modelo urbano donde la movilidad general no debe depender del vehiculo
privado y donde el conjunto de los espacios publicos, |os equipamientosy los lugares
simbdlicos sean accesibles para todos. Una ciudad de escala peatonal, donde la accesibilidad
urbana esté articulada sobre los llamados ‘ gjes civicos y de accesibilidad’, que son una malla de
continuidad de las circul aciones peatonal es, pero también de las rodadas, que conectan la gran
trama urbana. Distancias urbanas peatonales e instrumentacion de esos flujos por ges. Esta
doble férmula combina planificacion y posterior gestion o gjecucion de las obras sobre los
espacios publicos, y permite conformar un modelo mas sostenible.

Se adoptan paralas areas de nueva urbanizacién usos mixtos y densidades medias, concretamente
zonas de suelo urbanizable entre 25 y 55 viviendas por hectérea, brutas, minimo y maximo,
respectivamente. Busca la configuracion de unos nuevos barrios que no tengan densidades dtas. Al
estar cerca de los barrios periféricos de los afios del crecimiento especulativo, son la nueva trama
urbana que va a establecer las calles y espacios de conexion entre ellosy € centro urbano. Pero
ademas de estas densidades medias hay que comentar que |a edificabilidad adoptada es superior. Asi,
los indices de edificabilidad bruta se sittian por encima de las necesidades de techo edificable de los
usos residenciaes. Ello ofrece un margen de techo para que se puedan construir edificios de usos
complementarios de la vivienda, como € uso comercial, las actividades econdmicas, las residencias
de personas mayores o de jovenes, una discoteca, etc. Estos usos nuevos'y adiciondesalas 25 0 55
viviendas por hectarea configuran barrios mixtos, no slo barrios dormitorio. Se fijaun estandar de
dos plazas de aparcamiento por cada vivienda, unaen € interior de los edificios y otraen € exterior,
en las cales o plazas de la nueva zona a urbanizar. Todo €llo configura un gran espacio de conexion,
no slo entre & centro urbano y sus barrios periféricos, sino también entre & centro urbano y los
pueblos del sistema urbano de Lleida, ya que la ciudad constituye un complgo sistema urbano, con
més de 40 municipios con unarelacién funciond directa con ella.

Estos dos criterios son la base de un modelo sostenible de urbanismo: la ciudad peatonal y una
expansién mixtay socialmente cohesionada. A esas dimensiones de tamarfio y funcionalidad hay
que afiadir otra dimension mas cualitativa. La forma del modelo urbano se basa en los espacios
libres como elemento matriz del disefio. Entendidos éstos como el conjunto de elementos
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(...) actualmente se esta en
lafase de gestion del Plan
y ésta se apoya en una
politicade suelo y de
urbanizacién articulada.
Lleida tiene gran cantidad
de suelo publico, fruto de
adquisiciones municipales,
gestionado a través de
una politica activa de
urbanizacion.

——

naturales, territoriales o urbanos que no estan en uso o estan destinados a urbanizarse: se trata
de las colinas y espacios naturales, del sistema hidrico de canalesy rios, de los caminos, los
espacios rurales no cultivados, y también de sus elementos de conexidn en la zona urbana,
cales, plazas, parques, pero también espacios residuales o baldios. En definitiva, €l conjunto de
los elementos del lugar que pueden ofrecer mas pistas de como es €l territorio. En particular si
se dibujan y catalogan, con especial atencion alos elementos del agua. El conjunto ofrece una
descripcion de las condiciones del lugar, del medio ambiente, de los ecosistemas que puede
ofrecer una lectura operativa para el trazado del Plan. Se trata de instrumentar €l plan fisico para
gjustarlo ala‘ capacidad de soporte’ del lugar, de su medio ambiente.

El Plan General de Lleida adopt6 un plan previo sobre los espacios libres como base de su
modelo de ordenacion urbanay territorial. A partir de ahi se articulé un modelo mixto y doble
de ciudad radial a nortey mallada al sur. Junto a una ordenacion del suelo rural también mixta.
Las zonas del suelo no urbanizable se gjustaron alas grandes unidades de paisgje,
correspondientes con las unidades de riego de base histérica (riegos vigjos, riegos nuevos, zona
de secano y la gran llanura fluvial), con grados diferenciados de tratamiento de las
compatibilidades de usos. Se incluyd una regulacion por tipos de edificios rurales, fueran
almacén, viviendarural, granja, edificio de industriarural y equipamientos, en lo que respecta a
las condiciones de edificacion. Esa doble férmula de zonas de uso y tipos de edificacion se
combina con un tercer elemento de ordenacion rural, e conjunto de protecciones del medio
natural, de los lugares de interés natural o de las areas de interés arqueol dgico, etc. que se
trataron como ‘ servidumbres', no como zonas rigidas. Esa combinacién de zonasy tiposy de
protecciones incluye también formulas operativas de gestion del concepto de urbanismo
sostenible. Concretamente nos referiremos a la propuesta de los ‘ corredores ecoldgicos . Se
trata de bandas de terrenos afectadas por la conexién de los grandes espacios libres de ese
medio natural y rural. Su gestion se basa en el trazado no detallado pero si definido en € Plan, y
en su posterior gestion mediante Planes Directores que puedan articular, de acuerdo con los
propietarios, las formas de utilizar el campo, las podasy €l resto de actividades agricolas. Se
trata de configurar un modelo general de la ordenacion rural clasificado por unidades de paisagje
y cualificado por las trazas de la red de espacios libres y naturales, reservando la calificacion de
Parques Naturales, Parques Territoriales y de espacio fluvia para aguellos espacios libres que
estén claramente afectados por |egislaciones sectoriales o por su propia dimension espacial.

Esta combinacién relaciona también el conjunto de espacios libres, rurales o naturales, con la
red de los espacios libres urbanos. Estos van més alla del conjunto de zonas verdes tradicionales
(plazas-parques), ya que las calles y los espacios libres lineales —en especial €l rioy sus
margenes— permiten un trazado de continuo territorialmente. El conjunto de espacios libres
define el Plan, pero articulatambién el espacio territorial, urbano y rural de Lleida, ciudad
donde ambas dimensiones tienen gran importancia.

Si ademas de todo ello se ponen en juego los elementos simbélicos, monumentales, funcionales
y ambientales como espacios para todos, la ciudad es ambientalmente més rica. Por g emplo,

el conjunto del rio Segrey el Parque Natural de La Mitjana, que se compone de dos elementos
continuos: un parque urbano lineal de casi 3 kilémetros, con un paseo lineal interior y casi 30
hectéreas de zona verde, ademas de un bosque de ribera de 100 hectareas de superficie, en la
entrada de la ciudad, La Mitjana. De este gjemplo (que tiene la consideracion de Best Practice
por parte de ONU-HABITAT) se hablara mas tarde. La ciudad disfruta asi de un modelo
sostenible de crecimiento y a su vez la forma urbana ofrrece espacios de identidad y uso publico.

UNA POLITICA ACTIVA DE URBANIZACION DEL SUELO COMO BASE

A este gran vector de politica urbana disefiada entre los afios 1995-1999, en que se redactay
aprueba el Plan, hay que afiadir otras observaciones. Una, que actualmente se esta en la fase de
gestion del Plan y ésta se apoya en una politica de suelo y de urbanizacién articulada. Lleida
tiene gran cantidad de suelo publico, fruto de adquisiciones municipales, gestionado a través de
una politica activa de urbanizacion. En definitiva, sobre el valor econémico de ese suelo publico

4



05.

LLEIDA

17/9/07 18:30 P&agina 95 $

El tratamiento del suelo urbanizable adopté un modelo mixto, flexible y rigido, de ordenacion.

Ese modelo mixto se apoya en un trazado detallado de |os g es basicos de viaidad y de |os sistemas

de equipamiento y de zonas verdes generales de cada uno de |os sectores (...) esa opcién de trazado rigido,
aunque gjustable a nivel de Plan Parcial, se combina con un modelo flexible de los usos y de las intensidades
0 densidades medias brutas de cada sector.

se constituy6 una Empresa Municipal de Urbanismo. De régimen privado (sociedad limitada)
pero de titularidad completamente pablica (100%), esta empresa procede a urbanizar las areas
de expansién urbana, controlando que se pueda construir vivienda social en esas nuevas zonas,
hasta el 50% del total en alglin arealas mismas. Y vende el suelo urbanizado a constructores
privados, publicos o sindicales, que pagan por €l suelo el valor de coste mas un plus valor. Con
las plusvalias resultantes de este proceso de urbanizacion y de la venta de suelo edificable se
invierte en las finalidades de rehabilitacion urbana del centro histérico, donde se concentran las
necesidades sociales mas altas. El resto sirve para capitalizar esa empresa publica, que en los
diez afios de vida ha pasado de un capital social inicia de unos 9 millones de euros (1994) a
otro actual de casi 22 millones. Asi pues, las plusvalias del crecimiento urbano se reinvierten en
el centro urbano. Todo este proceso, en marcha desde hace ya mas de diez afios, permite que €l
modelo del urbanismo de Lleida se apoye en unarealidad de gestion pablica intimamente
integrada en el modelo de planificacién urbanistica definido por € municipio.

Ficha técnica 1: tratamiento del suelo urbano

El Plan General de Lleidaincorpor6 el tratamiento del suelo urbano proveniente del anterior
Plan General Municipal de 1979. Esta opcién de consolidar la zonificacion y las condiciones
normativas basicas del Plan vigente tenia una relacion directa con el objetivo general de
continuidad urbanistica. La politica de suelo y urbanizacién de la ciudad de Lleida se basa en
|os efectos estables del Plan como marco de la politica de suelo y la promocion inmobiliaria.
Excepto reducidos sectores urbanos en los que |a actuacion sera de remodel acion industrial
(para el traslado de industrias menores dentro de la trama urbana) o de ordenacion especial
(zonas urbanas en las areas periféricas, que han de aportar nuevos equipamientos y zonas
verdes), €l resto es un conjunto de 11 zonas que van desde el centro histérico (Zonas 1H, 1C
de centro comercial, y 1R de renovacion urbana), hasta las dos zonas especificas de los
nlcleos urbanos rurales (zonas 11A y 11B) que ordenan los ntcleos de las alcaldias o
entidades menores descentralizadas: Raimat (zona de produccion de vino, formada por una
gran empresa familiar) y Suchs (toponimico de una zona original de colonizacion del
INRYDA).

Ficha técnica 2: tratamiento del suelo urbanizable

El tratamiento del suelo urbanizable adopté un modelo mixto, flexible y rigido, de ordenacion.
Ese modelo mixto se apoya en un trazado detallado de los gjes béasicos de vialidad y de los
sistemas de equipamiento y de zonas verdes generales de cada uno de los sectores. Para que €l
crecimiento de la ciudad se apoye en un modelo urbano global, esa opcion de trazado rigido,
aunque gjustable a nivel de Plan Parcial, se combina con un modelo flexible de los usos y de las
intensidades o densidades medias brutas de cada sector. De acuerdo con €l modelo legal de
Cataluiia, todos los sectores estan ‘ sectorizados . Ademas incluyen en su interior una gran
porcion de los sistemas generales de equipamiento y de zonas verdes (que se obtienen
gratuitamente, mediante la aplicacion del aprovechamiento urbanistico medio del sector alos
mismos). Sin embargo, hay una regla de cantidad méaxima de esa inclusion. Por lo que respecta
alas densidades, €l Plan se apoya en un modelo flexible y medio. Asi, no se han adoptado
densidades demasiado altas ni bajas: las zonas de ciudad-jardin tienen 25 viviendas por hectérea
bruta (zona 12C Urbanizacion Residencial 3), y las zonas de mayor densidad no superan nunca
las 55 viviendas por hectérea bruta (Zonas 12A y 12B Urbanizacion Residencial 1y 2).

Esta férmula obligay permite combinar los indices brutos —mayores que los destinados a la
construccion de usos residenciales— con otros usos, para permitir y favorecer que las nuevas
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Figura 6: Plan General 2004.
Fragmento del plano de ordenacion
de detalle en la ciudad (1:2.000).
Este plano es un gemplo de la hoja
33 aE/2.000 de lainformacion

del GIS relativa a trazados,
alineaciones y calificaciones
pormenorizadas.

Figura 7: Ejemplo de desarrollo

de un sector del suelo urbanizable.
Plan Parcial Copa D’ Or, Sur-5.

Se trata de un Sector con Plan Parcial
aprobado definitivamente.

Se pueden ver los cambios de detalle
introducidos en €l Plan Parcial en
relacion con el documento del Plan
General reproducido en lailustracion.
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SOL PUBLIC

[ EquimameNT 56.565,31
B zona verDA 9.866,47 ¥
I =sPAi LLIURE LINEAL 36:88961 ¢
B ~-rcurBA 3281532 ¢

VIALITAT 106.603,36 17

SOL PRIVAT
EDIFICACIOALINIADA
TIPUS 1 45781547

EDIFICACIOALINIADA
TIPUS 2 45.842,49 nv

EDIFICACIO FLEXIBLE
TIPUS1 70.195,55 m?

EDIFICACIO FLEXIBLE
TIPUS2 24.704,71 ¢

EDIFICACIO FLEXIBLE
TIPUS3 6.349,39 nv

EDIFICACIO FLEXIBLE
TIPUS4 9.331,72 v

! RV RESERVA VIARIA PEATONAL

SOSTRE EDIFICACIO ALINIADA 158.829,27 nv
SOSTRE EDIFICACIO FLEXIBLE 219.374.38 n?
TOTAL SOSTRE EDIFICABLE 378.203,65 m?

| DENSITAT DHABITATGES 55H/Ha  2.447 habitatges

areas sean mixtas, no sdlo ciudades dormitorio. Los indices oscilan entre 0'40 hasta 0’80 m?
techo/m? suelo. Se estructura en base a cuatro zonas residenciales (12A, 12B, 12Cy 14A), ya
comentadas; una zona de industrial (13); una zona de actividades terciarias (15T) y otra zona de

actividades logisticas (15L).

Se prevé que las reservas de aparcamiento sean dos plazas por vivienda, una en el interior de las
edificaciones y otraen el espacio via o publico del sector, sin ocupar |os suelos destinados a
equipamiento y zonas verdes, tanto generales como locales, 1o que obliga a un disefio detallado
delavididad del Plan Parcial, obteniendo un grado de planificacién fisica de mayor detalle
formal o proyectual. Esta opcidn es coherente con la flexibilidad, pero a su vez rigidez, de las
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propuestas de trazado de la estructura general de la ciudad. Los € es bésicos y los grandes
elementos publicos, dibujados en el Plan General, se complementan con un trazado detallado de
las callesy de los sistemas locales. Y ademas hay un proceso adicional e implicito: la
combinacién del trazado general basico y de vialidad con las reservas de aparcamiento produce
unavialidad secundaria mas ‘tranquila’, de viales de distribucion que moderan €l transito
interior a cada unos de esos sectores.

Ficha técnica 3: tratamiento del suelo rural / no urbanizable

El rural o suelo no urbanizable, seglin la denominacién de la Ley, es basico en una ciudad como
Lleida cuyo término municipal tiene mas de 21.000 hectéreas, unos 211 kilémetros cuadrados,
de los que la ciudad s6lo ocupa un 10% aproximadamente. Pero ademas de la magnitud
superficial esta el hecho de la base agrariay de la industria agroalimentaria del entorno de la
ciudad. La ordenacion del suelo rural se basd en un estudio muy detallado de los usos 'y las
explotaciones, asi como del fendémeno de construccién residencial no legal (que supone un
grupo de 1.400 unidades de diversos tipos, desde casitas de fin de semana hasta casas de
segunda residencia, incluyendo las casi 1.000 familias de agricultores). Estos estudios
incluyeron un analisis edafol égico de todo €l término municipal .

Teniendo en cuenta esos parametros y con la opcion de un tratamiento de conservacion global
de ese espacio, que ademéas de ser un elemento productivo es un espacio cultural de la ciudad,
se realiz6 la ordenacion en base alos criterios siguientes:

1. Ordenacion amplia por grandes unidades de paisaje, definidas como fruto del estudio
derivado del Plan de los espacios libres, previo al Avance de Plan, en las cuatro zonas
siguientes. una de Proteccidn de la Llanura fluvial y tres destinadas a la ordenacion de las
zonas rurales tradicionales (riegos viejos, riegos nuevos y secanos), y por ultimo,
una zona destinada a la proteccion de las Areas de Interés Natural, que son los Parques
Naturales, los Espacios de Interés Natural y |os Parques Territoriales, provenientes de
las planificaciones sectoriales de proteccion del medio ambiente.

2. El segundo criterio fue la proteccién de los elementos del paisgje, de la arqueologiay del
medio ambiente, mas alla de las grandes piezas de parques 0 espacios antes comentados.
En este segmento se adoptd una estrategia propositiva muy detallada. Se trata de ir mas
alla de las zonificaciones antes comentadas, de trazar con todo detalle, pero con
flexibilidad —mediante el SIG que ofrece la base digital del Plan, que permite incluir una
‘ficha de gestién’ de cada uno de los items o el ementos— | as servidumbres o ambitos que
protegen los lugares con restos arqueol gicos, 1os lugares con elementos de vegetacion
singular, las propias protecciones de los elementos de continuidad, los caminos rurales y
el sistema de riego y desagiies (que proviene del trazado andalusi de finales del siglo x1),
y también los llamados  corredores ecol 6gicos'.

Estos elementos complementarios de las grandes piezas naturales y territoriales construyen una
trama de proteccion, no rigida pero si detallada, que debe gestionarse y gjustarse a medida que las
actuaciones sobre cada uno de los elementos permitan perfilar mejor los espacios fisicos de cada
proteccion, mediante informes de gestion y a su vez la actualizacion de las fichas de cada e emento.

Por ultimo, la opcidn de trazar los ‘ corredores ecol6gicos' que unen los espacios libres del
territorio se completa con la redaccién de un Plan Director que se apoye no solo en la

obligacién, si no més bien en la gestion concertada con |os agricultores, para que adopten
formas de cultivo y gestion rural mas adecuada a las condiciones ambientales del entorno.

Esta doble regulacion, zonificacién y proteccién, permite su explicacion social amplia
Ordenacion con usos y condiciones de edificacion y gestion en cuatro grandes unidades de
paisaje, junto a proteccion mas detallada pero a su vez mas flexible. Porque nuestra opinion es
que la ordenacion del rural requiere de latotal comprension de los titulares del espacio, que son
en definitiva quienes gestionan ese espacio.
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XATNA DE PARCSE | ESPMIE LLRURES

Figura 8: Planos de estructura:
latrama de parques 'y espacios libres.
El sistema de espacios libres es

una estructura interrel acionada con

el sistema de recorridos peatonales,
huyendo de laidea de que los
espacios libres sean simplemente un
sistema de afectaciones urbanisticas.

Figura 9: Planos de estructura:
latrama de gjes civicos. Corresponde
alas calles que el Plan prevé deben
servir para amortiguar €l trafico
rodado, introduciendo un sistema
més adecuado a peatdén que permita
interrelacionar el sistema

de equipamientos y potenciar el
comercio urbano y lavida ciudadana.
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Figura 10: Ambito de proyectos
urbanisticos. Esquema

de los ambitos que constituyen

los cinco grandes proyectos urbanos
propuestos por el Plan:

1. El centro histérico.
2. Larecuperacion del rio Segre.
3. Laremodelacion de la estacion

de RENFE con lallegada del AVE.

4. Larecuperacion de los cuarteles
de Gardeny.

5. Latransformacién de la carretera
N-I1 a su paso por la ciudad en
una arteria urbana.

Ficha técnica 4: sistema de espacios libres del Plan

Laredaccion del Plan General de Lleida se baso en un estudio especifico del sistema de
espacios libres. La redaccion del mismo se apoyd en un convenio entre La Paeria o
Ayuntamiento de Lleiday el Colegio Oficia Arquitectos de Catalufia (COAC) para que un
equipo mixto de profesional es arquitectos, junto con naturalistas, describiera ese amplio
conjunto de los espacios no construidos y no modificados por la gestion de las actividades
humanas. Se trata de describir y dibujar una trama de espacios libres que explica muy bien las
condiciones del lugar, es decir, de su medio ambiente, tanto urbano como especialmente en su
dimension rural, geogréficay topografica. Hay que recordar la gran dimension del término de
Lleida, con mas de 21.000 hectéreas. Por €llo, los trazados del Plan se pueden gjustar o
adaptar mejor a lugar, para que el principio del desarrollo en base a las capacidades de carga
del territorio, del principio de desarrollo sostenible, sea efectivo en la escala de la
planificacion fisica.

Este Plan de |os espacios libres, previo a Avance, complementario de los estudios de |as bases
catastrales, se complement6 con un andlisis especifico y detallado del valor edafol6gico del

suelo rural. Mediante un convenio entre La Paeria 0 Ayuntamiento de Lleiday el Instituto de
Investigacion de Técnicas Agrarias (IRTA), ente mixto del Departamento de Agricultura de la
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El tratamiento urbano de los conceptos de disefio universal o de accesibilidad para todos se basa en €l Plan
General de Lleidaen laidea de ges civicos y de accesibilidad. Se trata de introducir la prevision en la escala
del plan fisico, mas allay antes del resto de los instrumentos de gestion y gecucion de los programas y
proyectos de intervencion parala meora de la accesibilidad, mediante un conjunto de ges o calles que
conecten toda la trama urbanay hagan accesibles los equipamientos y las zonas verdes.
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Generalitat de Catalufiay de la Universidad de Lleida. Con este elemento cientifico, €l andlisis
morfolégico del Plan se apoyd en unos datos cientificos que permitian detallar €l valor de los
suelos no urbanizables o rurales, para su proteccion de la urbanizacion. Esta combinacion de
elementos permitio el grado detallado de la ordenacion rural y a su vez gjustar €l Plan asu
lugar, como base de un modelo de urbanismo sostenible.

Ficha técnica 5: ges civicosy de accesibilidad urbana

El tratamiento urbano de los conceptos de disefio universal o de accesibilidad para todos se basa
en el Plan General de Lleida en laidea de gjes civicos y de accesibilidad. Se trata de introducir
laprevision en laescaladel plan fisico, mas allay antes del resto de los instrumentos de gestion
y gjecucion de los programas y proyectos de intervencion parala mejora de la accesibilidad,
mediante un conjunto de gjes o calles que conecten toda la trama urbana y hagan accesibles

los equipamientos y las zonas verdes.

El procedimiento de la ciudad de Lleida fue redactar un primer Plan de Accesibilidad,
antes que otros municipios catalanes y tal vez del resto del Estado (1993), después

de laprimera Ley de Accesibilidad de Catalufia, y antes de la aparicion de su Reglamento.
En base a esos estudios, que incluyen unas propuestas de intervencion en los tramos de calles,
asi como de los edificios publicos y los local es denominados de concurrencia publica
(comercios, bares, cines, etc.) con sus fichas correspondientes, se obtuvo el andlisis
general. De este andlisis general de toda la ciudad se pasd a su trazado interno en los
documentos del Plan y a su combinacion con los gjes del carril-bici (en Lleida hay

unos 22 kilémetros en zona urbana 'y unos 180 kilémetros en los caminos rurales) y con
los gjes de transporte. Se describe gréficamente la trama de |os gjes civicos y

de accesihilidad, donde a partir de la eliminacion de barreras, la mejora de aceras

(con espacio peatonal suficientey arboladas), surge el concepto combinado de civismo

y accesibilidad urbanas.

Ficha técnica 6: sistema de informacion geogr éfica

Laredaccion del Plan General desde el afio 1994, momento de su inicio, adopté la decision
de basar sus contenidos en el formato digital. Esa opcién estratégica se consolidé en el
Avance 1994. Para €llo, los estudios informativos del mismo ya se apoyaron en técnicas SIG.
Mediante un acuerdo con el ente catastral, los estudios de todo el suelo rural (unas 11.000
parcelas y 21.000 hectéreas) y de la zona urbana (unas 45.000 unidades catastrales y unas
1.400 hectéareas) se apoyaron en la explotacion de sus bases de datos, mediante los
programas ArcView y Arclnfo para el suelo rural y urbano, respectivamente. El
procesamiento de esas bases permitio tener todos los usos del suelo y las densidades netas
de construccion en cada manzana urbana, o 1os usos de las 11.000 parcelas rurales, e incluso
su andlisis de explotaciones, es decir, combinar quién poseia una, dos o varias parcelas como
unidad de trabajo o de explotacién rural, para medir la viabilidad de esas explotaciones
segln su tamafio. Los resultados de estas aplicaciones de técnicas SIG en el Plan Genera de
Lleida se puede consultar en larevista CT Catastro, n® 27 de enero de 1996, articulo de
Joaquin Bou, José Maria Fargas, y Rafael Garcia Catala, “Ejemplo de explotacién de las
bases de datos del catastro con finalidad urbanistica” (pp. 56 a 64).

El Plan General aprobado inicial y definitivamente se redacté utilizando la tecnologia GIS de
Intergraph (Mge, Mgay base de datos Oracle) y Cad Microstation.
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CUADRO 2. COMPOSICION DE LA OFICINA DEL PLAN GENERAL DE LLEIDA

Equipo deredactores:

Josep M. Llop Torné, arquitecto-urbanista, director del Plan; Rafael
Garcia Catala, arquitecto-urbanista, director técnico; Ignasi Aldoma
Buixadé, gedgrafo; Esther Fanlo, bidloga-ambientalista; Carles Llop,
arquitecto-urbanista; Josep M. Puigdemasa, arquitecto; Josep M. Fargas,
arquitecto; Pegor Papazian, arquitecto.

Equipo de asesores internos (funcionarios municipales):

Jestis Gutiérrez, abogado-urbanista, oficia mayor; Enric Vicente,
interventor; Josep Farrero, economista, director de Servicio; Fernando
Cequier, jefe dd Servicio de Ingenieria; Francesc Rosich, jefe del Servicio
Juridico de Urbanismo; Ezequiel Usdn, jefe del Servicio de Arquitectura;
Francesc Arola, arquitecto municipal; Joan Balasch, bidlogo municipd;
Carme Casdls, arquitecta municipal ; Santi Companys, ingeniero
municipa; Ferran Florensa, arquitecto municipa; Ramon Morell,

economista municipal; Anna Oliver, arquedloga municipal; Carles Séez,
arquitecto municipal; Ramon Sumalla, ingeniero municipal; Josep Emili
Sufié, ingeniero municipa; German Auseré, jefe de Topografia; Lluis
Claveral, jefe de Oficinadel Centro Histérico.

Equipo de asesor es externos (convenio con Universidad de Lleida):
Joan Peman, catedrético de Derecho; Joan Vilagrasa, catedrético de
Geografia; Javier Aquilué, abogado; Nuria Rafel, arquedloga.

Equipo de apoyo interno:

Lidia Ribes, secretaria de la Oficina del Plan; Enar Sendrds, secretaria
del Area de Urbanismo; Miquel Angel Gonzélez, jefe de Delineacion

Urbanismo; Xavier Corria, delineante, especializado en el SIG-Plan.
Para mayor informacion: http://pglleida.paeria.es
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