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The Foral Community of Navarra is
developing one of the first initiatives within
the European Union to implement on

a regional level the fundamental objectives
and principle guidelines for spatial
development of the 1999 European Spatial
Development Perspective through a spatial
planning instrument.

This is why it is adopting a position
geared towards segmenting analysis and
proposals with relation to said fundamental
objectives (competition, social cohesion
and sustainability) and principle guidelines
(polycentricity, , accessibility to
infrastructures and knowledge, and
intelligent administration of natural
and cultural heritage) in order to try
to produce (the formulation process is still
going on) an integrated and balanced
proposal with a view to the long term
and the mechanisms for implementing it
through in time. To that end, it was set up
as a process to develop over time with
attention paid to glitches that may arise
and prepared to adjust or revise its
premises or the specific policies that are
applied when they cause deviations from
said objectives and principles.

Its work methods differ from those
typically used in regional planning in Spain
in its emphasis on benchmarking, the
consideration of space beyond regional
borders, the use of objectives and
principles as a driving force for the work
complex, the establishment of spatial
indicators and in the efforts to develop
processes for public participation. This
work is expected to culminate in the first
semester of 2003.

La Comunidad Foral de Navarra estd desarrollando una de las primeras iniciativas dentro de la Unién Europea
para aplicar desde un instrumento de planificacidn territorial los objetivos fundamentales y los principios directores
de desarrollo territorial de la Estrategia Territorial Europea de 1999 a un nivel regional.

Es por ello que adopta un enfoque orientado a segmentar el andlisis y las propuestas con relacién a dichos objetivos
fundamentales (competitividad, cohesién social y sostenibilidad) y principios directores (policentrismo, accesibilidad
a las infraestructuras y al conocimiento, y gestion inteligente del patrimonio natural y cultural), para intentar producir
(todavia el proceso de formulacion estd en marcha) una propuesta integradora y equilibrada, con visién de largo plazo,
y mecanismos para su seguimiento en el tiempo, de modo que se instaure como un proceso a desarrollar a lo largo
del tiempo, atento a las coyunturas que se sucedan y presto a ajustar o revisar sus premisas, o las politicas concretas
que se apliquen, cuando éstas generen desviaciones sobre dichos objetivos y principios.

Su método de trabajo difiere de los tipicamente empleados en la planificacion regional en Espafia por el énfasis
en el benchmarking, la consideracidn del espacio mas alld de las fronteras regionales, la utilizacion de los objetivos
y principios como hilo conductor del conjunto del trabajo, el establecimiento de indicadores territoriales y el esfuerzo
en el desarrollo de procesos de participacion publica. Se espera que este trabajo esté finalmente culminado
para el primer semestre de 2003.

INTRODUCCION

Desde hace mas de una década se estd produciendo en el dambito de la Unién Europea, y auspi-
ciado por diversas organizaciones de la misma (Comisién Europea, reunién informal de ministros
responsables de la Ordenacién del Territorio y Consejo de Europa) un proceso de reflexion y de
produccién de distintos documentos que inciden en el establecimiento de criterios, objetivos o
principios directores para el desarrollo espacial europeo.

Podemos referir como hitos dentro de este proceso cuatro documentos principales: los Europa 2000
(1991) y Europa 2000+ (1995), 1a Estrategia Territorial Europea (1999)y los Principios Directores
para el Desarrollo Territorial Sostenible del Continente Europeo (2000).

La ordenacién del territorio no es, por el momento, materia incluida en el tratado de la Unién. Ello
quiere decir que los 6rganos comunitarios no pueden establecer con caracter obligatorio los refe-
ridos criterios, objetivos o principios directores. Sin embargo, no constituyen tampoco simples
planteamientos tedricos sin incidencia practica o efectiva.

Es patente la preocupacién que se da desde las instituciones comunitarias a los efectos de las politi-
cas sectoriales sobre el territorio europeo, y la consideracién de éste como uno de los elementos sobre
los que trabajar coordinadamente. Para ello se han propuesto desde hace afios estructuras econémi-
cas de fomento de su desarrollo en colaboracién (Interreg), que progresivamente van tomando mayor
peso econdmico. Por otro lado, la compatibilidad o sintonia de las distintas politicas sectoriales con
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“La planificacion territorial
regional debe tener cada vez
mas un cardcter estratégico,
y por ello debe incorporar el

benchmarking a su método”.

tales principios directores o criterios de desarrollo espacial se advierten a futuro como elementos muy
importantes en la eligibilidad de proyectos que aspiren a financiacién comun.

La Estrategia Territorial Europea (en adelante ETE), tal como se denominé en su version en len-
gua espaiiola, es un intento que trasciende de las fronteras nacionales para el logro del progreso de
la cohesién econdémica y social, el desarrollo sostenible y la competitividad equilibrada dentro de
Europa. Una preocupacién que subyace en este enfoque espacial es el hecho de que las fuerzas con
influencia de localizacién de actividades econdmicas operan cada vez mas en el &mbito europeo,
mientras que las politicas de desarrollo espacial todavia se construyen en el &mbito nacional o infe-
rior. Por ello, el documento se plantea como el “marco adecuado de orientacién para las politicas
sectoriales con repercusiones territoriales de la Comunidad y de los Estados miembros, asi como
para las autoridades regionales y locales, a fin de conseguir un desarrollo equilibrado y sostenible
del territorio europeo”.

Desde un dmbito mayor, el del Consejo de Europa (con 41 Estados miembros, y que cubre, salvo
algunas excepciones, el continente europeo asi como las partes septentrionales del continente
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“La profundizacion en los
procesos de participacion
publica no es s6lo un deber
moral y una demanda social
justa, sino que ademas

es un medio para conseguir
un buen resultado en un
ejercicio de planificacion”.

asidtico), se aprob6 un documento de Principios directores para el desarrollo territorial sostenible
del continente europeo, cuyo contenido presenta evidentes coincidencias con el anterior.

Asimismo, son resefiables otros documentos que muestran la preocupacién de las instituciones
comunitarias sobre estas materias. A modo de ejemplo, podriamos citar los siguientes: Concepto
del establecimiento de una Red Europea de Observatorios de Planificacion Espacial (1997),
Informe sobre las politicas comunitarias y el desarrollo espacial (1999), e Impactos espaciales de
las politicas comunitarias y los costes de la no-coordinacion (2001).

El Gobierno foral de Navarra, coincidiendo con la aprobacién de la ETE, opt6 por iniciar la
formulacién de una “Estrategia Territorial” para esta Comunidad, que siguiera la metodologia
y las finalidades de los planes estratégicos, y que supusiera una reflexion y aplicaciéon sobre
los objetivos, principios o directrices de la politica de desarrollo territorial de la UE conteni-
dos en dicha ETE, siempre teniendo en cuenta las posibilidades y caracteristicas del territorio
navarro. Asimismo, y con la finalidad de dotar de soporte conceptual y normativo a este instru-
mento de planificacién territorial, recogi6 su definicién conceptual, contenido y procedimiento de
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formulacién en un proyecto de Ley Foral de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, actual-
mente en tramitacion en el Parlamento de Navarra. Este instrumento de planificacién territo-
rial estratégica no tendrd valor normativo, pero constituird un referente para las distintas poli-
ticas sectoriales y para los planes de ordenacion territorial de escala intermedia que se
desarrollen a partir de su aprobacién. Ademads, sus mecanismos de seguimiento de la evolu-
cidn territorial servirdn de criterios para valorar la bondad o deficiencia de la accién publica
sobre el territorio.

PRINCIPIOS DE PARTIDA

La ETE se ajusta al objetivo comunitario de procurar un desarrollo equilibrado y sostenible, espe-
cialmente mediante el refuerzo de la cohesién econdmica y social, tal como a este efecto estable-
ce el articulo 2 del titulo I del tratado de la UE modificado por el tratado de Amsterdam. Persigue
armonizar las exigencias sociales y econémicas del desarrollo con las funciones ecolégicas y cul-
turales del territorio, y contribuir de esta forma a un desarrollo sostenible y equilibrado a gran
escala que permita evolucionar paulatinamente desde una unién econdémica a una unién ambien-
tal y a una unién social, respetando la diversidad regional. Para ello plantea tres objetivos politi-
cos fundamentales:



“Es fundamental trabajar

con indicadores territoriales.

Sélo lo medible es
cambiable, porque sélo
lo medible es evaluable
y seguible”.

SOCIEDAD

ECONOMIA MEDIO AMBIENTE

* Cohesion econdmica y social.
¢ Conservacion de los recursos naturales y del patrimonio cultural.
* Competitividad mas equilibrada del territorio europeo.

Asimismo, recoge tres principios rectores o directrices de desarrollo territorial de la UE, que son
desarrollados a través de una serie de objetivos, que se indican a continuacién:

¢ El desarrollo de un sistema urbano policéntrico y mds equilibrado, junto con el refuerzo de la
colaboracidn entre los espacios urbanos y rurales, superando el anacrénico dualismo entre cam-
po y ciudad.

¢ Fomento de estrategias integradas de transporte y comunicacién que sirvan de ayuda para el
desarrollo policéntrico del territorio comunitario y para el logro de condiciones equitativas de
acceso a las infraestructuras y al conocimiento, adaptadas a las diferentes regiones.

¢ Desarrollo y proteccioén de la naturaleza y del patrimonio cultural mediante una gestion inteli-
gente, que debe incluir la conservacién y perfeccionamiento de la identidad regional y el man-
tenimiento de la diversidad cultural de las regiones y ciudades de la UE en la era de la globali-
zacion.

La ETE ha de aplicarse voluntariamente por los diferentes Estados miembros y respetando el prin-
cipio de subsidiariedad. Sus objetivos y opciones politicas se dirigen a orientar el desarrollo de la
estructura territorial de los 15 Estados miembros, y se conciben como un proceso permanente,
sujeto por tanto a evolucién. Las opciones politicas se distinguen en funcién de su ambito de apli-
cacion territorial, estableciéndose tres dmbitos para la cooperacion territorial: el comunitario, el
transnacional/nacional y el regional/local.

RAZONES PARA LA FORMULACION DE UNA ESTRATEGIA TERRITORRIAL DE NAVARRA
Y CONCIERTO DE LA MISMA

El hecho de plantearse la formulacién de un instrumento de planificacién y desarrollo territorial
por parte de un Gobierno regional, como en el caso del Gobierno de Navarra, obedece a distintas
razones que justifican el esfuerzo a realizar.

En primer lugar, se parte del convencimiento de la conveniencia de realizar, de forma periddica,
ejercicios de andlisis y valoracién de las estrategias de desarrollo territorial mas convenientes para
el futuro de Navarra, que tengan en cuenta no sélo la trayectoria y resultados de los afios anterio-
res y las prospectivas que se adviertan de cara al futuro, sino ademds qué estan haciendo otras
regiones en su posicionamiento dentro de un mundo eminentemente competitivo, cudles son las
tendencias y qué puede asegurar o mejorar nuestra posicion actual.

En segundo lugar, se ha considerado muy conveniente asumir, desde la reflexién y la aplicacién parti-
cularizada y adaptada a nuestra realidad, lo que son valores y principios de desarrollo territorial de
cardcter europeo, ya que ello ha de facilitar el entronque de las iniciativas, proyectos y politicas que se
realicen desde Navarra con los criterios explicitados desde instancias comunitarias. Por ello, los “obje-
tivos fundamentales” de la ETE, su vision de la ordenacion del territorio como proceso, sus “objetivos
y opciones politicas para el territorio de la UE” y su identificacién de “tendencias, perspectivas y retos”
deben ser tomados en consideracién y traducidos a la realidad y a la escala de Navarra.

En tercer lugar, se busca, a través de este planteamiento de integracién de estos principios y obje-
tivos de cardcter europeo dentro de un 4mbito regional, el facilitar la cooperacién con otros dmbitos
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“El futuro en planificacion
va a trasladarse
progresivamente al nivel
regional. En la nueva
economia global las dreas
que lo hacen bien no son
los paises en su conjunto,
sino mds bien las regiones
concretas que se sitian
dentro de los mismos,

que estdn constituyéndose
en el factor emergente

de desarrollo”.

territoriales del mismo nivel dentro del espacio comunitario y, por tanto, facilitar la apertura de
oportunidades de contactos y relaciones con otras regiones europeas. Asimismo, es un objetivo que
esta mayor facilidad de cooperacidn se extienda a las entidades locales, sus organismos represen-
tativos y, en general, al tejido econdémico y social privado.

En cuarto lugar, se considera que una iniciativa como la que se estd desarrollando es una ocasién
propicia para prestigiar el papel de la ordenacién del territorio y para acercar esta disciplina a los
ciudadanos. Para ello es importante desarrollar un proceso participativo y convincente, establecer
mecanismos de control y verificacién de la evolucién del territorio, e intentar que en general todo
el esfuerzo técnico trascienda de esta esfera y llegue de forma didéctica al conjunto de la sociedad.

BASES CONCEPTUALES

Esta iniciativa se caracteriza por una serie de principios que orientan el trabajo desde el principio.
Son los siguientes:

* Consideracion del entorno. Este ejercicio de planificacion estd teniendo en cuenta desde el
principio referencias europeas y mundiales sobre las que apoyar sus propuestas. Uno de los prime-
ros trabajos encargados fue un benchmarking regional, que permitiera extraer las caracteristicas
de las regiones de mayor éxito en el contexto europeo y una comparacién de nuestra Comunidad
con el conjunto de las regiones de la Unién Europea. En etapas posteriores se estd recogiendo
otra informacién de la misma naturaleza con relacién a politicas territoriales de éxito en todo el
mundo.

* Vision a largo plazo. La planificacion estratégica se identifica con el largo plazo tanto en la
anticipacién de escenarios como en el planteamiento de propuestas. En nuestro caso, se han
establecido horizontes orientativos del aflo 2025 sobre los que establecer hipétesis y propues-
tas. Este planteamiento supone un salto importante en la manera habitual de proceder en la pla-
nificacioén territorial en Navarra, que se ha movido en escenarios de 10-12 afios. Sin embargo,
los efectos de las grandes tendencias, asi como las transformaciones de envergadura, precisan
de un periodo mads largo, en un caso para considerar sus consecuencias, y en el otro para poder
materializarse. De ahi que sea conveniente apuntar hacia escenarios a muy largo plazo para ser
eficaces.

e La participacion como método de trabajo a lo largo de todo el proceso. La profundizacion
en los procesos de participacion publica no es sélo un deber moral y una demanda social justa,
sino que ademds es un medio para conseguir un buen resultado en un ejercicio de planificacion.
Siendo ademads necesario racionalizar esta participacion, se han distinguido distintos 6rganos e
instrumentos para tal fin, y se estd desarrollando un programa de comunicacién que aspira a
alcanzar a toda la sociedad de Navarra a través de distintas férmulas. Por otro lado, se preten-
de trasladar la idea de que este ejercicio de planificacién, aunque impulsado por el Gobierno
foral, no es algo ajeno al conjunto de la sociedad, sino que le afecta e interesa, y que estd abier-
to a todo el espectro social; no estd condicionado por criterios politicos de un signo concreto, sino
que responde a los objetivos y criterios generales de la UE, y que por ello examina sus apues-
tas en funcién de los mismos y, asimismo, y en la medida de lo posible, procura desterrar una
imagen tecnocrdtica de su elaboracién y contenido.
El seguimiento de la evolucion del territorio. Una parte esencial del trabajo es la definicién de
indicadores territoriales que permitan evaluar la evolucién del mismo en relacién con los objeti-
vos fundamentales o directrices de desarrollo territorial definidos en dicho documento. Sélo lo
medible es cambiable, porque sélo lo medible es evaluable y seguible. Estos indicadores serviran
por ello para comprobar, desde la perspectiva del conjunto del territorio y con relacién a esos gran-
des objetivos fundamentales o directrices de desarrollo territorial, los efectos que produzcan las
diferentes politicas sectoriales que en €l se materializan, y permitirdn abordar las periddicas revi-
siones de esta Estrategia Territorial desde la consideracion de estas variables como elementos de
reflexion en los diagndsticos que en ellas se realicen.

La Estrategia Territorial como proceso continuo. En un mundo sujeto a cambios muy rapi-

dos, y en gran parte poco predecibles, resulta fundamental tener la flexibilidad para adaptar las dife-

rentes politicas a la coyuntura que en cada momento se atraviese. Es por ello que se considera que
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esta iniciativa debe concebirse como el inicio de un camino o proceso en el tiempo, sujeto a
revisién periddica. Por ello se le pretende restar rigideces que sin duda se derivarian de su con-
sideracién como instrumento normativo. Este instrumento, al igual que la Estrategia Territorial
Europea, es concebido como guias o pautas de accién para coordinar politicas sectoriales, aun-
que sin valor normativo o coactivo. Ello no le debe restar, sin embargo, valor de influencia en
la accién publica; por el contrario, puede contribuir a eliminar las reticencias habituales que
desde diferentes instancias sectoriales se tienen ante ejercicios globales de planificacidn terri-
torial y a sumar a su formulacién a estos sectores.

PROCESO DE TRABAJO

El trabajo estd siendo realizado en cuatro fases. En estos momentos, el trabajo emprendido desa-
rrolla la tercera de las mismas, y mds decisiva, que es la formulacién de la estrategia (la cuarta y
ultima fase serd la correccién de este documento tras su exposicién al publico, si dicha correccién
se entiende procedente).

Inicialmente se abord6 una fase preliminar, que incorporaba, entre otras, dos tareas que merece la pena
destacar. En primer lugar, se desarroll6 un Informe sobre referencias regionales que retine informacién
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sobre lo que pudiérase considerar “buenas practicas” de desarrollo territorial a través de un bench-
marking regional. En el mismo se extraen conclusiones sobre las razones que estdn detras de la cali-
dad de diferentes modelos territoriales. Asimismo, sirve para comparar a Navarra con otros dmbitos
territoriales en diversos aspectos de interés. Tambié, se realizé un Andlisis de estudios, planes y pro-
yectos existentes de alcance europeo, nacional o autonémico, que por sus caracteristicas, propuestas o
andlisis tuviera interés para la formulacién de la Estrategia Territorial de Navarra (ETN) o la redaccién
de informes temdticos.

“La cooperacién es un instrumento necesario para alcanzar las méximas ventajas competitivas.
Hay que ser capaces de visionar escenarios y 4mbitos de interés comun”.

En una segunda fase, dedicada al andlisis y diagndstico, y en la que se inici6 el despliegue de
acciones encaminadas al inicio del proceso de participacién ciudadana, se desarrollaron diferen-
tes iniciativas. Sus elementos mds importantes han sido los siguientes:

¢ Elaboracion de informes tematicos por parte de diferentes equipos técnicos sobre aspectos
tales como los activos naturales y futuros de Navarra, la demograffa, la estructura de la poblacion,
asentamientos y viviendas, los sistemas de asentamientos, los equipamientos y organizacién
administrativa, las infraestructuras, la economia y el patrimonio cultural.

¢ Elaboracion de un diagnéstico percibido. En él se recoge la visién que sobre la Comunidad Foral
de Navarra tienen diferentes fuentes consultadas, sus aspiraciones y opiniones sobre el futuro y los
retos territoriales a abordar.

¢ Elaboracion del modelo territorial de Navarra. Este tercer elemento de la fase es el que con-
densa y refunde la informacién anterior, y aporta conclusiones y aspectos de valoracién que son
fundamentales para abordar la siguiente. Ha estado compuesto por tres documentos.

¢ Elaboracion de un diagnéstico integrado en torno a seis criterios o directrices estratégicas terri-
toriales derivados de la ETE: competitividad, cohesion social, sostenibilidad, policentrismo,
acceso equivalente a las infraestructuras y el conocimiento, y gestion inteligente del patrimonio
natural y cultural.

* Definicion de los retos de Navarra para el 2025, que pueden determinar el éxito o el fracaso
de nuestra region a futuro. Son de diversos tipos, agrupandose en las siguientes grandes areas:

HIPOTESIS DE MODELOS TERRITORIALES (perspectiva afio 2025)
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80% 60% 5% 15% 20% 36% 15% 9%




retos de la sociedad (demograficos, sociales, sanitarios, educativos y culturales), retos de la eco-
nomia (competitividad, innovacién y empresarialidad), retos del territorio y las infraestructuras
(nuevas tendencias del uso del territorio, y vertebracion interna y externa de Navarra), retos del
medio ambiente (satisfacer las nuevas demandas, desarrollo de la economia ambiental e integra-
cion de las infraestructuras en el medio), retos de las instituciones (reforma de la administracion,
gobierno electrénico, sostenibilidad financiera del gasto y venta de calidad institucional) y retos hori-
zontales (favorecer el desarrollo del tercer sector, integracién de la inmigracién y desarrollo de la
sociedad de la informacién y del conocimiento).

* Propuesta de indicadores territoriales. Su finalidad es “medir”, a través de una serie de fac-
tores, la aproximacion o desviacién a futuro de Navarra con relacién a los seis criterios o direc-
trices estratégicas territoriales derivados de la ETE antes aludidos y que han sido adoptados
como referencias fundamentales de este trabajo. Su valor dentro del mismo es muy alto, ya que
han servido ademds para valorar las diferentes alternativas o hipdtesis de desarrollo territorial
que mas adelante se aluden.

¢ Los indicadores bdsicos establecidos, que son 81, y que provienen de fuentes estadisticas nacio-
nales y europeas, se agrupan en siete paquetes en torno a los que han venido a denominarse
“indicadores sintéticos”, los cuales son el resultado de aplicar una férmula matemadtica a los
valores de una serie de ellos para lograr un tnico indicador general por fendmeno o criterio terri-
torial analizado (competitividad output, competitividad input, cohesién social, sostenibilidad,
policentrismo, acceso a las infraestructuras y el conocimiento, y gestién del patrimonio natural
y cultural.

FASE DE FORMULACION DE LA ETN
En esta fase contempla las siguientes tareas:

* Formulacion y analisis de hipétesis de modelo territorial. En esta fase se han generado cuatro
hipétesis o alternativas, extremas pero factibles, a modo de opciones posibles del desarrollo
territorial. Su finalidad es la de valorar las consecuencias de los modelos de organizacién espacial
futura, desde la 6ptica de los seis criterios de desarrollo espacial derivados de la ETE y tomados
como referencia fundamental del trabajo, y, a través de este método, establecer conclusiones de
utilidad para la definicién de un “modelo integrado” que persiga la integracién de los elemen-
tos mds positivos de cada uno y dé respuesta a los retos definidos con anterioridad de la mane-
ra mas efectiva posible.

* Establecimiento de la estrategia. Esta estrategia pasa por partir del modelo integrado antes
referido, y desarrollarlo en sus diversos componentes e implicaciones para acabar por materia-
lizarlo en los diversos aspectos: estrategias, directrices y medidas de orientacién a las diferentes
politicas sectoriales, &mbitos y criterios para la planificacién territorial intermedia, acciones de
cooperacidn con los territorios vecinos, e indicadores y mecanismos de alerta territorial. En estos
momentos se encuentra en fase de desarrollo.

IjLTIMOS DESARROLLOS DEL TRABAJO

Como se ha sefialado antes, se ha desarrollado una construccién de escenarios o hipdtesis de desa-
rrollo territorial, a modo de ejercicio, para la definicién de un escenario integrado y completo.
Para ello se ha partido de un fendmeno concreto y de fuerte influencia caracterizadora de dicho
desarrollo, como es la evolucién del sistema urbano y demogréfico. Este sistema tiene multiples
influencias en el desarrollo econémico y se configura lentamente, como consecuencia de decisio-
nes privadas y publicas, por lo que se trata de un factor estructural de relativa permanencia, cuya
alteracién exige medidas a largo plazo. Es ésa la razén por la que se la ha elegido como eje basico
sobre el que establecer las hipédtesis.

Para el desarrollo de estas hip6tesis se ha partido del presupuesto de una evolucién poblacional
modesta (entre el 95 y el 103% de la poblacién actual), que se redistribuird hasta el 2025 de acuer-
do con tendencias de concentracion en dreas urbanas crecientes. En Navarra sélo un 53% de su
poblacién habita en municipios de mas de 10.000 habitantes, y como proyeccion futura se plantea
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que este porcentaje se equipare al resto de Espafia (77,4% actualmente) y de Europa (80%), por
lo que las hipétesis oscilan entre un 70 y un 80%.

De este modo, se han definido cuatro hipétesis, cuyos datos mds esenciales se pueden contemplar
en el cuadro que se muestra en la pagina 118 y en las imdgenes adjuntas.

Estas hipotesis se han sometido a la evaluacién de diversos grupos de personas, a través de un ejer-
cicio de valoracién de las mismas en relacién con los 81 indicadores territoriales definidos, pidiendo
que se puntuaran en cuanto a la evolucién previsible de los mismos si optaran por cada una de ellas
como modelo de evolucién. Los resultados, pese a consultar un espectro diferenciado de personas,
han sido bastante homogéneos en su conjunto, y se pueden apreciar en el cuadro siguiente.

Como consecuencia de ello se han extraido una serie de conclusiones que se estan aplicando para la
definicién del modelo integrado que hoy estd en fase de desarrollo. De éste podemos decir que inten-
ta integrar los elementos mds positivos de cada hipétesis, ya que no existe una que sea la mejor en
todos los criterios de desarrollo territorial, que ha de considerar los problemas y potenciales de todo
el territorio, que ha de ser flexible y que debe procurar responder a todos los retos planteados.

Sus claves, en cualquier caso, pasan por desarrollar el concepto de ciudad-regién en un dmbito
central de Navarra, que integre zonas rurales y urbanas de esta zona media, y asimismo desarrollar
este concepto para otras dos zonas que deberfan integrar en el mismo territorios ajenos a nuestra
Comunidad. Asi, se va a proponer un concepto similar para el eje del Ebro, que necesariamente
implicard acciones de cooperacién con los territorios vecinos de La Rioja y Aragén, y, por otra
parte, para una zona del norte de Navarra lindante con el Pais Vasco, que venimos a denominar el

Indicador Valor Sensibilidad Modelo I Modelo II Modelo IIT Modelo IV
del ante los

indicador modelos
territoriales

Competitividad output 5,1 0,3 1,0 1,0 0,0 1,6
Competitividad input 324 0,3 0,5 0,5 0,3 0,6
Cohesion social 66,4 0,2 -0,1 0,1 0,3 0,5
Sostenibilidad 39,1 0,3 0,3 0,2 -0,4 -0,3
Policentrismo 48,3 0,4 -0,3 -0,2 0,4 0,3
Accesibilidad 36,0 0,2 0,6 0,5 -0,2 0,8
Gestion del patrimonio

natural y cultural -122,5 0,2 0,1 0,1 0,5 0,1
Conjunto de indicadores 0,49 0,53 0,24 0,98

(ponderados con la sensibilidad)




. Ampliacién de la idea de ciudad-
regioén al mayor territorio posible.

2. Multiplicacién de la idea de ciudad-
region a la mayor parte posible
de los navarros.

3. Integracién de todos los elementos
navarros de estas ciudades-region.

. Fomento del policentrismo con otras

regiones.

5. Integracién de los elementos alejados 6. Integracién de los elementos alejados
de las ciudades-region (subespacio de las ciudades-region (zonas
pirenaico). intermedias y de transicion).

“miniarco atlantico”. El modelo, ademads, recogera una estrategia para el subespacio pirenaico, en
colaboracién con las regiones vecinas, y en particular con Aragoén, y estrategias de integracién del
resto de espacios intermedios y de transicidén que resulten de la delimitacion de los anteriores.

La tarea pendiente, una vez validado este modelo, serd el desarrollo de estrategias, directrices y
medidas relativas a distintas dreas: la ordenacién del medio fisico y de los recursos naturales, el
paisaje y el medio rural; la ordenacién de los asentamientos humanos, las dreas de localizacién de
actividades econémicas y sus desarrollos en el territorio; la articulacion territorial de Navarra a
través de las mejoras de accesibilidad, las infraestructuras esenciales del sistema de transportes,
hidraulicas, de gestién ambiental, energéticas, de telecomunicacién y cualesquiera otras andlogas;
el equipamiento del territorio en todos los campos, y la proteccién y aprovechamiento del patri-
monio cultural.

Ademads, serd necesario establecer la configuracién de dreas para la ordenacion territorial a esca-
la intermedia, asi como sus criterios y directrices generales, y las orientaciones para el desarrollo
de acciones de cooperacion entre la Comunidad Foral de Navarra y las regiones de su entorno y
entre sus nucleos de poblacion.

Conforme avanza el trabajo, y van haciéndose mds concretas las opciones que plantea el docu-
mento, va despertdndose un mayor interés por el mismo a todos los niveles. De igual modo,
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se estd generando una opinién altamente favorable a la iniciativa por parte de los grupos politicos
integrados en el Parlamento de Navarra, que valoran, entre otras cosas, la capacidad de la misma
para establecer una direccién hacia el futuro, de concretar una orientacién de conjunto para las poli-
ticas sectoriales con incidencia en el territorio. También se resalta la necesidad de establecer meca-
nismos de coordinacién de las mismas desde la vision territorial que aporta este instrumento.
Consideramos en este sentido muy importante que esta Estrategia Territorial de Navarra pueda
consolidar su importancia y consideracidn futuras a través de la prevision de un observatorio terri-
torial, que permita desarrollar el seguimiento de los indicadores establecidos y ejercitar la eva-
luacién de los efectos de las distintas acciones que se ponen en marcha sobre el territorio.

En la nueva economia global, las regiones se estdn constituyendo en un factor emergente de desa-
rrollo por ser piezas intermedias entre el nivel estatal y las ciudades, con las ventajas consiguien-
tes sobre todos ellos en cuanto a flexibilidad, capacidad de gestién y posibilidades territoriales.
Una herramienta clave en este desarrollo es la mentalidad competitiva, la cual se caracteriza, entre
otros aspectos, por la vision estratégica, la toma en consideracioén de lo que hacen los que compi-
ten con uno mismo y la asociacién de intereses comunes. Es por ello que la implementacién del pla-
neamiento estratégico territorial a nivel regional tenga una visién amplia o no restrictiva del 4mbi-
to sobre el que se aplica, y por ello se plantee la cooperacién como instrumento necesario para
alcanzar las maximas ventajas competitivas. El logro de la cohesién social y el desarrollo soste-
nible va a ser una realidad a medio plazo, al menos en los paises mas desarrollados.

Ello nos obliga a un cambio de mentalidad profunda. Durante al menos los dltimos 20 afios nos
hemos acostumbrando en Espaiia, en el nivel regional y también entre éste y el Estado, a trabajar
aisladamente. Hay que superar esta situacion con una nueva cultura y ser capaces de visionar esce-
narios y ambitos de interés comun. Sélo asi alcanzaremos un futuro mejor.

°
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