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Este nimero monogréfico de urban presenta una panoramica de la reorganizacién de la
ensefianza urbanistica en algunos paises europeos para adaptarse al Espacio Europeo de
Educacion Superior. Su objetivo es aportar informaciones Utiles para la deliberacion actual en
Espafia, en este momento clave de definicion de las nuevas titulaciones universitarias.

Es también un momento clave de evolucion de las realidades urbanas y territoriales que exige
el desarrollo de nuevas capacidades profesionales y de nuevos conocimientos, como ha sido
objetivo editorial de esta revista mostrar desde su primer nimero. Las ciudades
contemporaneas se extienden sobre territorios en cuya transformacion participan una
multiplicidad de actores, con distintas legitimidades y ambitos de acciéon, con un equilibro de
roles entre lo publico y lo privado diferente al habitual hace sdlo un par de décadas; con unas
poblaciones cada vez més diversas, mas envejecidas, y mas conscientes de sus necesidades y
preferencias diferenciadas, y con una nueva conciencia de las limitaciones ambiental es del
desarrollo urbano. Contribuir a un desarrollo mas racional, equilibrado y justo de las ciudades
contemporaneas exige definir tanto los objetivos urbanisticos y territoriales amedio y largo
plazo, como los medios para alcanzar esos objetivos, en contextos institucionales complejos y
ante exigencias medioambientales, sociales, econémicas y politicas que a menudo entran en
conflicto. A laactividad clésica central del urbanismo vinculada al proyecto o disefio urbano,
que debe seguir siendo €l centro de cualquier formacién urbanistica, se suman demandas de
profesional es capaces de contribuir a procesos mas amplios de toma de decisiones sobre la
transformacion de ciudades y territorios.

Laaplicacion del Convenio de Bolonia constituye una oportunidad para incorporar ala
Universidad espafiola unas ensefianzas regladas acordes con las demandas sociales en un campo
tan importante como es la construccion de ciudades, que mueve ingentes recursos econémicos y
afecta de manera muy directa tanto a la sostenibilidad medioambiental, como ala calidad de
vida de las personas. La Declaracion de Bolonia, firmada por treinta paises y ratificada en Praga
en 2001 y en Berlin en 2003, sienta las bases para la construccion del Ilamado Espacio Europeo
de Educacion Superior que en gran medida se inspira en el sistema universitario
norteamericano. Este sistema tendra que estar en funcionamiento en 2010 y sus objetivos
concretos son':

- La adopcion de un sistema facilmente legible y comparable de titulaciones. La adopcién de un
sistema basado fundamentalmente en dos ciclos principales

- El establecimiento de un sistema de créditos

- La promocion de la cooperacion europea para asegurar un nivel de calidad para el desarrollo
de criterios y metodologias comparables

- La promocion de una dimension europea en la educacion superior con particular énfasis en el
desarrollo curricular

- Lapromocion de la movilidad de estudiantes, profesores y personal administrativo.

El modelo adoptado en Bolonia se basa en una organizacion de las ensefianzas en dos ciclos,
uno de licenciatura de 3 6 4 afios de duracién y otro de méster de 1 6 2 afios, mas un tercero
de doctorado de alrededor de 3 afios. Esta organizacion implica la adquisicién de capacidades



“L0s paises europeos que se
presentan en este nUmero
monogréfico han adaptado
sus ensefianzas urbanisticas
a nuevo modelo a partir de
situaciones previas muy
diversas. Los articulos
contenidos en este nUmero
presentan |os antecedentes
de esta situacion y € modo
en que cada pais se ha
adaptado al nuevo contexto
de la educacion superior

y alas distintas percepciones
del papel de la profesion del
urbanismo en mercados
|aborales cambiantes’.

profesionales limitadas con la licenciatura, en actividades que podriamos decir que
“rutinarias’ dentro de cada profesion. El master supone adquirir los conocimientos técnicos
necesarios para adquirir una competencia profesional plena a un mayor nivel en todas las
areas técnicas de una profesion. El doctorado pretende formar especialistas con un alto grado
de conocimientos especializados en las disciplinas basicas que aportan conocimientos ala
profesién, que puedan comunicarse de manera efectiva en contextos interdisciplinares, disefiar
y llevar a cabo proyectos complejos, y hacer contribuciones fundamentales al avance del
conocimiento en este campo.

L os paises europeos que se presentan en este nimero monografico han adaptado sus ensefianzas
urbanisticas al nuevo modelo a partir de situaciones previas muy diversas. Los articulos
contenidos en este nimero presentan los antecedentes de esta situacion y el modo en que cada
pais se ha adaptado al nuevo contexto de la educacion superior y a las distintas percepciones del
papel de la profesion del urbanismo en mercados laboral es cambiantes.

Davoudi y Whitney, en su texto sobre el caso britanico, esbozan en primer lugar los
conocidos antecedentes de la profesion en el Reino Unido, el pais con una mayor tradicion
profesional en el campo urbanistico. En las primeras décadas del siglo, el urbanismo se
configuré como una profesion vinculada a los aspectos fisicos y técnicos del disefio. Durante
la segunda guerra mundial los trabajos de Abercrombie en Londres y varios informes
encargados por €l gobierno central contribuyen a configurar una vision global e integrada del
urbanismo que se plasma en la fundamental Town and Country Planning Act, de 1947. Esta
ley, que crea todo un sistema integrado para larealizacién y gjecucién de los planes, amplia
enormemente |la demanda de urbanistas y crea un nuevo mercado laboral. Para ver de qué
manera se puede dar mejor respuesta a estas nuevas necesidades del mercado laboral, el
gobierno encarga el conocido informe Schuster, que se configura como la base de la
ensefianza del urbanismo britanico durante la segunda mitad del siglo xX. Este informe
transforma el urbanismo, que pasa de ser una actividad basada en el dibujo a convertirse en
una actividad basada en las ciencias sociales, fundamentalmente en la Geografia, la Economia
y la Sociologia. Es también el origen de la separacion entre Arquitectura'y Urbanismo en la
ensefianza y en la formacion profesional britanicas.

Tras los avatares de las décadas posteriores, afinales del siglo XX se hace evidente la
necesidad de un nuevo cambio radical en el urbanismo britanico. Este cambio se plantea en
términos de un nuevo reconocimiento de laimportancia del lugar; de la necesidad de
enfoques integrados en la elaboracién de politicas y de las nuevas exigencias de colaboracion
para latoma de decisiones. De nuevo, unaley redefine los objetivos del urbanismo en
términos de sostenibilidad, y el Royal Town Planning Institute, la organizacion profesional,
organiza un proceso de consultas que se concreta en una serie de recomendaciones sobre la
reorientacion de la ensefianza: el Urbanismo debe responder a las necesidades Unicas de los
lugares, debe ser sostenible, debe ser integrador en términos de conocimiento, objetivos y
acciones propuestas, y debe integrar a la multiplicidad de actores que participan en la
construccion de las ciudades. “La ensefianza del urbanismo debe ser disefiada para
proporcionar una amplia comprension de los principios referidos a la construccion del lugar y
la mediacion del espacio, y de las maneras alternativas en que tales principios pueden ser
aplicados en la préactica’. Debe integrar conocimientos, técnicas y valores 'y sus contenidos
conectan: las ciencias sociales como marco analitico, el disefio y la construccion del espacio,
las dimensiones econodmicas del desarrollo urbano, |os desafios medioambientales, y los
marcos legales e institucional es.

Estos son los principios integradores que rigen las actuales titulaciones urbanisticas britanicas,
que incluyen titulos de licenciatura de cuatro afios y titulos de master a tiempo completo de dos
afios. Mas recientemente se haincluido la posibilidad de condensarlo a tiempo completo en un
master intensivo de un solo afio. A los méasteres se puede acceder también a través de un curso
puente, a partir de una experiencia profesional acreditada. A partir del master existen una serie
de mecanismos de reconocimiento profesional posterior y de formacion continua.
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“[...] lanecesidad de
impulsar una nueva cultura
del planeamiento desde el
ambito publico, como Unica
forma de recuperar una
formaracional de
construccion de la ciudad;
los nuevos campos de
actividad profesional en el
Urbanismo, en particular la
gestion urbana; 1a necesidad
de un conocimiento que
multiplique los vinculos
entre disciplinas que
proporcionen cada una su
aportacion a unareflexion
compartiday diversa|...]”.

En su contribucién sobre el caso italiano, Balducci repasa igualmente |os antecedentes
histéricos del urbanismo en este pais, donde las disputas por la definicion del campo entre los
técnicos municipales favorables a una vision pluridisciplinar del urbanismo, y los arquitectos e
ingenieros, defensores de una vision del arquitecto como experto que adna cienciay
humanismo, se saldan a favor de estos Ultimos, de tal manera que el Urbanismo se configura
desde la década de 1920 como parte de las ensefianzas de Arquitecturay no como una disciplina
autonoma. En €l caso italiano, también la Ley de Urbanismo de 1942 sienta las bases paralo
gue hubiera podido sido una vision integrada del urbanismo. Sin embargo, esta visiéon quedo
arrinconada en el periodo posterior de la reconstruccion, donde prevalecieron los intereses de la
industriainmobiliariay de los terratenientes, y se decidié suspender la aplicacion de laley en
favor de unavisién desarrollista, defendida incluso por amplios sectores de laizquierda. En los
anos setenta, el urbanismo se empieza a convertir en una préctica profesional estandar en las
administraciones locales y regionales, y se crea la primeratitulacion en la Universidad de
Venecia. Este es, sin embargo, un periodo breve y los ochenta son afios de deslegitimacion del
urbanismo.

En la década de |os noventa aparecen nuevos campos de accién profesional, demandados por las
administraciones publicas y por actores privados, distintos de los tradicionales del planeamiento
fisico, mas vinculados a aspectos sectoriales pero que deben ser considerados en un contexto
integrado y estar coordinados con los planes, que deben aplicarse de manera eficaz y al mismo
tiempo ser objeto de consenso entre los multiples actores, que se formulan y deciden de forma
interactiva. Se trata, por giemplo, de planes estratégicos, de la planificacién y aplicacion de
proyectos complejos, de la formulacion de politicas de desarrollo local, del desarrollo de
directrices para planes posteriores, de los programas para solicitar subvenciones europeas 'y
desarrollar los proyectos, etc. Estas nuevas demandas han contribuido a un renacer de las
escuelas de Urbanismo. Hoy en dia existen programas de licenciatura en cuatro universidades.
Otras cuatro escuelas ofrecen una especializacion de dos afios y existen 13 programas de
doctorado ofrecidos en escuelas de Arquitectura e Ingenieria. Laincorporacion al modelo de
Bolonia ha significado la aplicacion del modelo 3+2 a todas las carreras de Urbanismo y una
reorganizacion de los estudios de Arquitectura, de manera que han aparecido nuevas titulaciones
de Urbanismo en otras cuatro universidades. El resultado es que ahora existen ocho escuelas de
Urbanismo en Italia. En paralelo se ha producido un cambio en las organizaciones
profesionales, que ahora son de “arquitectos, urbanistas, paisgjistas, y conservadores’ y que
inscriben a sus miembros en listas separadas segiin hayan cursado estudios de 3 6 5 afios.

Ricard Pié inicia su trabajo sobre el caso espafiol recordando los términos del debate a finales
de los aflos ochenta, cuando, con motivo de la reforma de la legislacion universitaria, se
planted la posibilidad de instaurar unos estudios urbanisticos. La ponencia presidida por Oriol
Bohigas, rechazada desde las escuelas y |os colegios profesionales, planteaba dividir €l titulo
de Arquitectura en tres programas (Disefio, Edificacion, Urbanismo), asi como incardinar €l
titulo de arquitecto técnico en la secuencia formativa del arquitecto superior. Hoy dia, €l
debate sobre la formacion en Arquitectura se plantea en términos similares: se propone un
nivel minimo de master para la formacién en Arquitectura, es decir, una excepcion para el
titulo de Arquitectura, fundamentada en €l caracter peculiar y en la complejidad de los estudios
de Arquitectura que aconseja este nivel minimo de duracién de los estudios. El debate sobre la
formacion en Urbanismo deberia plantearse considerando distintos aspectos: las
transformaciones en €l trabajo profesional de los arquitectos, que aconsejarian, mas bien,
plantear la cuestion en términos de como se asumen las competencias profesionalesy en la
defensa del caracter integrador del proyecto; la necesidad de impulsar una nueva cultura del
planeamiento desde el ambito publico, como Unica forma de recuperar una forma racional de
construccién de la ciudad; los nuevos campos de actividad profesional en el Urbanismo, en
particular la gestion urbana; la necesidad de un conocimiento que multiplique los vinculos
entre disciplinas que proporcionen cada una su aportacion a una reflexién compartiday
diversa; los criterios de convergencia europea. Asi, propone un modelo ciclico de la ensefianza
aplicando los criterios de Bolonia, con una asuncion progresiva de las competencias y una
formacion més especializada.



El articulo de Gospodini y Skayannis presenta un resumen de una investigacion sobre los
contenidos de los planes de estudio en materia urbanistica en la universidad griega. Se trata de
un estudio detallado basado en un andlisis cuantitativo para evaluar cuanto y qué urbanismo se
imparte en las distintas licenciaturas y universidades, y en un estudio cualitativo basado en
entrevistas a expertos. El Urbanismo en Grecia forma parte de las ensefianzas de Arquitectura,
con la excepcion de las licenciaturas de cinco afios creadas en 1989 en la Universidad de
Tesdlia, y en 2002 en la Universidad de Tesalénica. Existen también dos titulos de méster
impartidos en escuelas de Arquitectura.

Cabral, Fidelisy Mota inician su articulo analizando los cambios contemporaneos en €l
sistema de planificacion portugués y en la préctica profesional que dibujan un panorama
similar al planteado en las contribuciones britanica e italiana, en el que destaca la necesidad
de trabajar en contextos cambiantes y de mediar entre una multiplicidad de actores. La
primera licenciatura portuguesa en Urbanismo, cuya experiencia es explicada en detalle en €l
articulo, se cred en la Universidad de Aveiro en 1983, seguida de otras tres durante la década
de 1990. Durante la década de los noventa se inicia un debate impulsado por distintas
organizaciones profesionales sobre |os problemas de la responsabilidad profesional, la
acreditacion y la formacion. Este debate se resuelve parcialmente en varias legislaciones
sobre los contenidos minimos de |as ensefianzas urbanisticas aprobadas a finales de los
noventa, inspiradas en gran medida en los principios definidos por el Royal Town Planning
Institute britanico, luego paralizadas por un cambio de gobierno. Los autores plantean dos
temas criticos: en primer lugar, €l uso de la terminologiay los conceptos adecuados
(urbanismo, planificacion territorial) por las implicaciones que tienen para la identidad de las
formaciones; en segundo lugar, el papel del disefio y del proyecto urbano, que debe ser
elemento central de la formacion urbanistica.

Altrock plantea igualmente los antecedentes del modelo actual y las dificultades de
definicion del campo del urbanismo, una disciplina que alna elementos analiticos y
préacticos, técnicos y artisticos, que tiene también en Alemania una evolucion oscilante, no
lineal, que alcanza una primera conclusion provisional a mediados del siglo xx. El autor
analiza las ensefianzas existentes en Alemania agrupadas en cinco tipos: las licenciaturas de
Urbanismo creadas a mitad del siglo xx; las licenciaturas creadas después; los estudios de
posgrado en escuelas de Arquitectura; los estudios de posgrado en otras carreras; 10s
programas de formacion y capacitacion fuera de universidades y escuelas técnicas
superiores. El autor defiende |as formaciones especificas centradas en el trabajo de proyecto
en equipo sobre situaciones que se dan realmente en la profesion y con un enfoque
multidisciplinar, y plantea una serie de problemas y desafios: el exceso de oferta en
momentos de debilidad financiera del sector publico, que es tanto financiador de la
universidad como potencial principal empleador futuro de los titulados; la desigual
relevancia de los contenidos de algunas titulaciones; el cuestionamiento de la profesion de
urbanista en un contexto de privatizacion y “desregulacion” de los procesos urbanisticos; 1a
escasa internacionalizacién; la necesidad de repensar ensefianzas y practicas en un contexto
urbano donde el problema ya no es ordenar el nuevo crecimiento, sino mantener y renovar la
ciudad existente.

Por ultimo, Bazin muestra los efectos perturbadores de la aplicacién del modelo anglosajén
adoptado por la Declaracion de Bolonia en el caso francés, que ponen en tela de juicio los
esfuerzos realizados desde |os afios ochenta para reforzar |as formaciones en este campo.
Durante las dos Ultimas décadas, una asociacion de institutos universitarios (APERAU) con el
apoyo del Ministerio del Equipamiento consiguié ampliar considerablemente el nimero y
abanico de titulaciones superiores de Urbanismo, en un dificil proceso. Las formaciones
francesas se basan en los principios de “pluridisciplinariedad” (en contenidos, profesorado y
estudiantes); combinacién de teoriay préactica; interaccion con el medio profesional;
capacidad de produccion personal de los futuros titulados. La mayor parte de las titulaciones
creadas en 10s afios ochenta son formaciones de tercer ciclo, inicialmente de un afio, que
resultéd insuficiente y se amplio después en una mayoria de casos a dos afios de duraciéon.
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Durante los afios noventa se produce una diversificacion marcada de las formaciones y
recorridos, una internacionalizacion de las ensefianzas, y un cierto “reequilibrio” en beneficio
de los segundos ciclos. Laincorporacion al modelo de Bolonia ha sido laboriosa, en parte por
el desfase total entre la diversa organizacion anterior y €l nuevo sistema de ciclos, y supone
ciertas dificultades a la hora de mantener la identidad de cada formacion y de asegurar la
calidad de la ensefianza en el marco restrictivo de 3+2 afios. Un resultado predecible parece
gue sera una cierta simplificacion de las formaciones.



