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RESUMO:

A agricultura portuguesa possul gracas adaptabilidade e competitividade,
com baixas produtividades da terra e do trabatho, e situa-se _pontanto mal
nun s4stema socio-economico em mudan¢a. Mudanga que aumentara a medida que
a agricultuna portuguesa se integhan plenamente na Comunidade Euwrwopeia. A
adaptabifidade exige um bom tratamento da informag¢do, e, funto com a compe
titividade, supoe empresas agricolas bem dimensionadas, com boa capacidade
de gestac e de 4£novagao, em grande £igagao com_a comercializagdo e a agho-
-industrnia. A mudanga terna de sen ghande na pnop/ua agrnicwltuna e ondenta
da no sentido de dan uma certa prionidade a inovagdo de onganizagdo ¢ de
gestao sobre a_inovagao. Zecnologica, ao contranio do que tem sido geita.
Nada disto sera nealizado sem um papel activo e detenminante dos empresa-
nios agricolfas e das suas associagoes, embora em coZabo/uu;ao com teenicos
de agucuuwla de economia ¢ de gestao, e com emp/tutvuo/s de outrhos secto
nes da_economia nacional. Ao Estado competina erian conjuntos coerentes de
condigbes para que o5 empresanios agricolas e as suas associagoes proces -
sem a referida mudanga em tempo oportuno. Destacam-se, entre outras, as ac
g0es de ingonmagao e de gonmagdac (sobretudo em economia, gestdo e associa”
tivismo) dos agricultores e dos tecnicos, e o gfomento do associativismo.
Inﬂo)zmagao ¢ fommagao que devem cuidar de Linguagens e de pedagogias ade -
quadas. 0 fomento do associativismo Zera pon base 0 oferecer quer * opgoes
sobre as diversas fonmas de assoclativismo, quern possibilidades para que
as associagoes contratem e fagam uma go_Atao eficaz de tecnicos de agrhicul
funa, de economia e de gutaa Sera ainda meozz,tante apolan a criagdo, pe-
Las associagoes economicas agiicolas de cada negiao, de uma direcgas ne-
gional que as coondene, desenvofva e represente, alem de estabefecer Liga
coes com a investigagdao cientifica e de criar uma quinta experimental e
quintas pifoto, e um "holding" financeiro para o Langamento de  empresas
de comerncializagao e agro-indusiriais.

PALAVRAS CHAVE: mudanga/adaptabilidade/competitividade/empresas/inovagdo/

/produtividade/ingormagao/ ormagao/dimensac/gestac/associativismo
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1. A vanios titulos e por nazoes divewas, digo da héma ¢ confesso o prazen  de

estan entre tecnicos e empresarics que trabalham na agaicultura —  designada-
mente nesite momento.

Momento de fortes desagios que se aproximam e da disponibilidade de significa-
Hivos hecunsos financeiros para o8 enfrentan em tempo oporituno.

Num momento destes nao pude furtar-me a aqui vii prestar um contributo julgado

necessario pela vossa Associagdo.

Pored em comum algumas {deias simples, tentando reglectin convosco da unica for
ma que sei — sem mastigar as palavias nem om{tin problemas —, situando-me na pers
pectiva que tem marcade a minha actividade profissional — procuran, ou apoian o
que procuram, solugues para os problemas neais — e num dos dominios em que tenho
alguns conhecimentos — programagdo economica, problematica socio-economica da a-

gricultuna pontuguesa.

2. 0 que, tudo funto, centra este meu thabatho na proposta de uma reflexdo convos-
co sobre a competitividade na agricultuna; ou sefa, de como sobreviver e vivea
na e da agniculturna; ou: se a agnicultura tiver que sen uma actividade protegida,
protege-se o agiiculton a 4 proprio? ou: nas actuais condicoes, pode ele proiegen-
-se a 44 proprio?; ou ainda: mesmo que a agrnicultura ndo possa ser uma actividade
como ay outhas, porgque nao comega pon experimentar fer amphesas como essas outhas?
isto e faz a agrnicultuna tudo quanto pode para nao ser ¢ parente pobre da  ecomo
mia? ou: se 0 nac faz, quals as razoes? e quals as nazoes porque tem falhado glo-
balmente as multiplas acgoes,proghamas e planos, e 04 grandes volumes de verbas o-
nientados para modernizarn a agricultuna portuguesa, incluindo as apoios da CEE? e,

finalmente: havera hrazoes para este esforgo frontal, pon vezes pencso, de reglexao?
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3. Comecemos por aqui. Ternel desde Logo que agimar existirem hazdes para este

esforgo de redlexao. Acrescento mesmo que ele ¢ urgente. As razoes dirdo da
wrgencdia; e, umas e outra, contribuinac para situarn esta reffexac e para Lhe dedi-
nin uma parte do conteudo.

Neste,como noutros assuntos essenciais e de certa forma {novadores, existem pa-
Lavras-chaves que hepresentam Linhas de forga e como tal serao repetidas ao Longo
desta nedlexdo. Nao constituem 50 desafios, mas sd0-no; hepresentam tambem, e di-
nia que sobretudo, balizas para a acgao.

A pruimeira palavra-chave e a mais Gbuia: competitividade. A questdo ¢ se, de uma
forma geral, a agriculiura portuguesa sena competitiva em nelacao a Comunidade Euno-
peia e ao mercado internacional.

Chamo a aten¢do para esta distingao entre Comunidade Europeia e mercado inten-
nacional. E que, por sua vez, a agriculitura da Comunidade Europeia tem sido nazoa-
velmente protegida pela PAC — PolLitica Agricola Comum. Ora a protecgdo e, quase
sempre, sintoma, e tambem causa, de falta de competitividade.

Sabemos tratan-se de um desagio serio para a gricultura portuguesa. Tanto mais
que a Comunidade Europeia, — a qual peatence Pontugal, embora com a sua agriculiura
em negime transitoniamente protegido — estaaabrin-se cadavez mais ao mercado inter
nacional, abofindo 0s proteccionismos a sua agricultura. Esta tendencia parece {tnre-
vensivel por tnes hazoes fundamentais: pon um Lado, na CEE tem crescido as necessdida
des de gundos para garantia do seu desenvolvimento e da sua competitividade em domi-
nios exteriones a agricultura; ora nada menos do que 70% do seu orgamento ¢ empregue
na sua Politica Agricola Comum; por outro Lado, a forga eleitoral,representada pon
20% da sua populagac trabathadora empregue na agricultura aquando da impLantagao da
nefenida Politica Agricola Comum, diminuiu agora para os 6%, enquanto a riqueza pro-
duzida (VAB) na agricultuna baixou para 3,8% do total da niqueza produzida em 1987 na

CEE dos 12 paises — tendo pontanto diminuido mwito a forga efeitoral e economica
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para defender aquela enomme fatia do cagamento; ginalmente, mas ndo menos importan-
te, conjuga-se esta diminuigdo de forga da agricultura com as pressoes — pon ve-
zes utilizando argumentos discutivels, mas crescentes e gontes, — dos outnos ghan-
des concornnentes do mercado Lnternacional, designadamente dos Estados Unidos da
America, para que sefam abolidos 08 proteccionismos da Pofitica Agricola da CEE. O
que eAZa a sen feito e ndo se sabe neste momento ate onde chegara.

Mas quer isto dizen que ao acabar o periodo de transigao (e ele acabara  por
mais adiada que sefa a data final), e o correspondente proteccionismo, quando nessa
data se den a {nfegragdo plena da agricultura portuguesa na CEE, iremos degrontan-
-nos com muito maion concorrencia do que a existente quando a adesdo de Portugal
40i negociada. Sera a conconn@neia da CEE mais | em que medida ainda nao se sabe) a
concornencia do merecado internacional.

Ona a agriculitura portuguesa ndo e competitiva face a CEE da data da negociagdo,
tanto que necessitou de um perlodo de transi¢do que agora se tem pietendide, e bem,
prolongarn. Se-Lo-a ainda menos face a uma CEE mais aberta ao mercado internacional
e dando menones apoios a sua agricultura.

A questdo simples e chwa ea de se seremos suficientemente competitivos pa concon
nen com os produtos — Aseus precos e qualidades — nao 50 da CEE como da Australia,
da Argentina e sobnretudo do Chile, e dos Estados Unidos da America. E Logo pensamos
nos cereais (base dos concentrados), no Leite e manteiga, na cawe de bovinos e de
ovinos.

Verigica-se portanto que existem algumas razies (e 40 estas bastariam) para uma

neflexdo urgente e grontal, mesmo que pencia.

4. Mas existem outras nazoes, alias nefacionadas entre a4, e tambem elas partindo
de palavras-chaves.

Duas palavras-chave 4ao as de produtividade e de adaptabilidade. Efas correspon

dem, obuiamente, a conceifos diferentes, e situam-se em perspectivas diversas, embo
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na tendendo para o mesmo objectivo — melLhon defesa e mefhon ataque na concorrén-
cia —, 530 melos para obten esse objectivo, e correspondem a ideia de mudanga.

Comstituindo este teumo a uma quarta palavha-chave.

Sunge, em tal contexto,uma quinta palavra-chave, tambem ela de uma importdncia
essencial. E que a adaptabilidade 30 se 2xerce ponque um determinade onganismo rece
beu uma informagao de mudanga do meio onde se situa, e reagiu em correspondencia
emitindo uma informagdo interna ou ondem de reacgao. 0s aumentos de produtividade,
pon sua vez, a0 ja dos principais tipos de reacedo, consequencia pontanto duma ca-
deia de informagao. Tsto ¢, a informagdo, o8 §Luxos de informagdo, expressam a di-

namica de todos os sistemas e onganismos — a informagao ¢ a quinta palavira-chave.

Mas, para sabermos do que §alamos e nos entendenmos, tratemos de precisar um

pouco mais cada um destes termos:

- Enoduuﬁidade: 0 que ¢ produzido por uma unidade de um dado factor de produ-
cao; tudo quantificado por medidas §isicas; no nosso caso va--
mos considenan, simplificando, que existem thes gactornes de
produgdo impontantes: a terra, o capital e o trabatho; e Logo

se chega a questoes intuitivas:

. se um hectar de terra |unidade do facton de producao ternral
produz mais 1.000 Kg de trigo do que um outro, Logo se con-
clui e se diz que o primeirno tem uma produtividade mais efe-
vada — e mais elevada a produtividade da ternra;

. se numa hora um Tractornista Lavha melo hectar, ¢ nesse mesmo
peitiodo de tempo, na mesma terra (mas no vizinho do Lado),
num tracton Lgual, outho thactorisia Lavia 1/3 de hectan,
concfui-se e diz-se que a produtividade do primeiro e maion
do que a do segundo — trata-se da produtividade do trabalhg;
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. existem portanto tantas produtividades quantos os gactores
de produgdo, a produtividade provem das tecnologias e da on
ganizagao do trabatho; se um dos nossos dodis tractorisitas
chega sistematicamente atrasado ao thabalho porque tem de
esperan que o 44ief do armazem Lhe venha encher e dar o bidon
do gazoleo, a sua produtividade de trabatho pon dia, toman-
do o dia como unidade de refenéncia do tempo, ¢ menor do que

a do vizdinho.

- adaptabilidade: capacidade de um ser vivo ou de uma organizagdo social (em-

- a mudanga:

- a dnformagdo:

presa, autarquia, sector economica) se adaptar as mudangas

do medlo em que esta inserido; um ser vive que perca esta a-
daptabilidade, adoece e mornre, o mesmo acontece com uma On-
ganizagao social; uma emphesa que nao Ae adapte, ou 0 faga
tande e a mas horas, as mudancas do meio em que esta inseri
da,acaba por abrirn falencia quaisquer que sefam as mudancas,
como as tecnclogicas, as de §lutuagies do mercado, das taxas

de juro, ou das regras e realidades Laborais.

constitul precisamente a evolugdo ou mutagao das realidades que
caracterizam um dado meio: economico, sccial, geogragico, entre
outhos, que todos sdo aspectos parcelares de uma unica realida-

de.

com 05 §Luxos de energia, de capital, e de transportes, e de
centa forma mais do que qualquer delfes, os §luxos de ingormagao
sao determinantes e estruturantes do sistema socio-economico e

dos seus agentes, designadamente das suas empresas; 04 $Luxos
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de infonmagao sao tanto mais essenciais, determinantes e estru-
turantes quanto mais aberta e concorrencial e uma economia, exi
gindo esta entdao uma {novagdo continua, inovagdo que se da pre-
cisamente athaves da infornmagdo; mas pard que a informacdo ga-
nanta a adapiabilidade e necessario, e obvio, que existam polos
emissones e polos necepfores de informagao e bons sistemas in-
ternos a cada crganismo para a thatarem e emitinem as ohdens de
neaceao — hsendo tudo {sto vital para a competitividade de uma

dada economia, e de qualgquen dos seus sectores e emphesas.

A questdo essencial e que, na epoca moderna, o mundo deixou de sen imitavel; pe

Lo contranio, a mudanca e a ingormagac sobre elfa tem sucessivamente atingido o5

mais diversos dominios, abrangendo quase toda a realidade §isica, ou a nossa percep
cdo dela. Mudanga que se desenvofve ndo 40 em extensdo de dominios atingidos como
om profundidade dentno de cada dominio. E tudo is%o a uma velocidade crescente. 0
que exige, as organizagoes socio-economicas, uma adaptabilidade sucessivamente maion

e, pontanto, um thatamento e uma difusao muito cuidades da informagdo.

A investigagdo clentifica e a gestao crisram e implantaramge a informagdo difun-
diu novas tecnologias e novas gormas de onganizagao do trabalho. Umas e outras vie-
nam tornan possivel o queo naoera, e isto a custos acessiveis. Ona o vectorn Lintrin-
seco de toda esta mudanca tem sido 08 aumentos de produtividade do trnabalho, do ca-

pital, e, em menor escala, da terna.

Assim, a mudanga instalou-se, e com ela a adaptabilidade passou a ser o dia a

dia das empresas para se manterem vivas, {Ato ¢, competitivas.

Chegados agui, ha que acentuar um conceito tambem efe essencial, atraves de

outra palavha-chave: inovagdo. Efectivamente cada aumento de produtividade e/ou de
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competitividade e nealizado atraves da inovagdo. Inovagdo tecnofogica {mudances nos
processos tecnofogicos de produgdc e nesta propria produglo), ou inovagdao de ongani-

zagdo e gestdo (tanto ou mais importante do que a tecnologica).

A inovagdo Liga o mundo cientifico a actividade socio-economica, e passa a sen
a base da competitividade e da adaptabilidade. Ao ponto que 04 governos,e a propria

Comunidade Ewropeia, a promovem e nela {nvestem cada vez mais.

A inovagao tem, cada vez de gorma mais assumida pelos goveanos e pelos povos,
um papel fundamental no desenvolvimento das sociedades. As empresas agrupam-se ou
dividem-se, especializam-se Ou associam-se, procuLAm novas Zocauzacau, Langam au-
tenticas nedes de necolha de infonmagao, mudam as suas estuturas, metodos e meios
de gestdo, para aumentarem as suas capacidades de inovagao. 0 que cada pais ou em-
presa gasta em investigacdo cientifica, na procura de inovagdo, passow a ser um indi
cadon de desenvoluimento e de competitividade. Como, de {gual fomnma, passou a ser um
indicadon importante a velocidade com que uma descoberta cientifica passa a inovagdo
implantada na actividade socio-economica — velocidade que @ baixa na CEE apesan da
sua capacidade cientifica e e muito alta no Japdo apesar de posswin menon capacidade

elentifica do que a CEE.

5. Muitos estando a pensar 0 que tera tudo isto a ver com a agricultura portuguesd.
Recondo que falava das hazoes para realizarmos uma reflfexdo urgente e frontal,

meAmo que penosd.

Pois tem tudo a ver. Aonde eu queria chegan ¢ precisamente a pergunta de como

se situa a agrnicultuna portuguesa face a toda esta impressionante realidade.

Convido-vos a reflectin nalguns pontos que me parecem ser 05 puincdpais elemen-

204 de hesposta.

Ora o0 que aparece d visia sdo0 factos perturbadonres:

- desde ha decadas que ao ghrande publfico surgem como principais preocupacies
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da Lavoura os pedidos ou de aumento de pregos das suas produgoes, ou de pro-
tecgdo contra importagoes conconrenciais, ou de diminuigdo dos pregos do  que
consome em meios de produgao (como fertilizantes ou enengia) — Zudo iszo pa-
ra manten aA. suas mangens brutas (que, como se sabe, sdo a diferenga entre as
neceitas brutas e as despesas de explonagao) sem inovar nem em novas produ-

¢o0es ou nas especificagoes das que faz, nem nos prcessos tecnologicos de pro-

dugdo, nem na organizag¢ao e gestao desta;

a agrnicultuna nesponde com nrapidez quando sobem 0s pregos de alguns produtos
ou quando junto defa fazem campanhas; dir-se-a que com rapidez excessiva, que
algumas vezes Lhe sai muito caro e ate ao Pals; ndo faltam exemplos, de mui-

tos conhecidos, mas dos quais ndo e demais evocar quatro:

. a celebre campanha do tnigo, de ‘Linhares de Lima, com 0s graves problemas

de ercsao que provocou;

. 0 antigo PLano de Fomento da Fauticultura que Levou a implantacdo de poma-
nes de qualquer dimensdo (ate em menvs de meio hectar) e sem cuidar da con-

servagao e da comercializagao da gruta;

. 04 sobre-equipamentos das exploragbes agricofas, grandes e pequends, ornigi-
nados pefas tecnicas de "marketing” das empresas fornecedonas — sel de ca-
508 necentes de negioes onde o nitmo de compra de thactones agricolas e e-
nonme e em helagdo as quais as empresas vendedoras decidiram ndo aplicar as
nonmas habituais de instalagao de assisténcia tecnica pois, devido a peque-
na dimensdo da propriedade, o numers de honas de wtilizagao por ano seria

muito {inferion ao nonmal e pontanto tambem as necessidades de assistincia;
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6.

. para ndo galar do que alguns estdo a {investin nafgumas culturas desconhecen

do que ¢ prego real das produgoes hespectivas ira forgosamente decnescendo;

em todos estes quatho casos houve Lnvestimento de inovagdas tecnolfogica mas na
maionia deles ndo terd havido inovagdo comrespondente em onganizagdo e gestdo
— sabe-s2 que quanto malor O dnvestimento, maion deve sern a capacidade de

onganizagdo e gestao; capacidade de organizagdo e gestao que portanto deve an

teceden o investimento;

0 que nos Liga a um outro facto perturbadon: 30% das cooperativas agricolfas
estao desactivadas, e das que estdo em actividade 2 sdgnificativo o numerc
das que se encontram em situagdo de galéncia tecnica; vivendo a maioaia do

apodo do Estado;

um wltimo facto: na esmagadora maionia das explonagoes agrnicolas o4 agricul-

tornes ndo distinguem as contas domesticas das da sua empresa.

Chegamos ao ponto delicado, aquele que tenho como um dos mais importantes, se

nao o dominante, da problematica da agricultura portuguesa: para que exista Ano-

vagdo que garanta a adaptabilidade, esteio da competitividade, e condigdo absofuta-

mente necessaria a existencia de empresds; mas sendo empresas as nossas explonagoes

agricolas?

Em termos modennos din-se-a que ndo. 0 que contifuira uma nesposta de extrema

gravidade e merece por iss0 uma reflexac cuidada.

Ocotrem diversas nazoes para fundamentarn aquela nesposta negativa. Ponho-as &

vossa consideragao:
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medias e de algumas ghandes, nao possud contabilidade, e as contas da familia
do agriculton ndo sac separadas das da respectiva exploragdao agricola; situa-
¢do que @ Ampensavel numa empiesa concorrencial, em que existe uma gestdo que

trabatha com indicadonres contabilisticos e owthos;

a niqueza produzida nas exploragoes agriicolas pontuguesas ¢ pon tal forma di-
minuta {devido quen a pequena dimensdo das mesmas, quer ds suas baixas produ-
tividades) que 40 cerca de 18% dos agricultones vivem exclusivamente da a-

gricultuna e 40 38% lenglobando os 18% anteriones) a teém como principal fonte
de sustento; o que quer dizen que nada menos do que 62% dos agricultores por-
tugueses vio buscar fora da agriculituna a maion parte do seu sustento — @ A4
nal de como as coisas comrem mal e de como portanto a actividade agricofa se
tem vindo a thansformar, para a maich parte, numa especie de ocupacdo de tem-
pos Livres, fpoanecedora de awto-consumos familianes ou de um complemento de

nbnunmcﬁu; enquanto que uma verdadeina empresa da hendimentos dignos para
quem nela trnabatha, sempre a fempo inteiro, e encontra-se pfenamente integra-

da na Logica do mercade e da nacionalidade economica;

embora com nelativizagoes, 08 especialistas da CEE consideram como dimensao
media minima para uma empresa agiicola nentavel os 10 ha; 50 cerca de 6% dos
agrnicultones portugueses possuem explonagoes agrnicoldas com essd ou AUperion

dimensao, enquanto na CEE dos dez paises essa percentagem ¢ de 37%; achesce

que as explorages agiicolas alem de pequenas sdo dispersas em parcelas, numa

media de 6,5 parcelas por exploracac; e ainda este aspecto constitui novamente

sinal, efeito e causa, de se estar perante exploragtes agnicolas integradas

numa forte thadig¢ac, com um muito baixo grau de adaptabilidade;
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- mas atem de pequenas e de parceladas, as exploracbes agricolas fazem multi-
plas actividades; e signigicativo o nimero das de policultura sem uma orien-
taé&o doménante: cenca de 30%, do total das exploragies aghicolas portuguesas,
propongdo que e de 11% na CEE/10; as de policultura com onientacdo dominante
sao de cerca de 38%, sendo de 11% na CEE/10; pontanto as de policultura somam
cenca de 68%, e isto apesar de pequenas; as com nelativa especializa¢ao fazem

um total de 22%, sendo de 60% na CEE/10;

Estas realidades contrastam ndo 50 com 0 que e pa&sd por Zodo o Lado com as em
presas  Andustrials e de servdges, come om0 que  acontece NAs emphesdas agnd
colas dos paises que concorrer vantajosamente no meicado internacional e com as mud-
tnacionais ou grandes capitais que trabalham ou querem trabathar na aghicultura.
Efectivamente, estas empresas sav aliamente competitivas porque heunem duas condi-
¢oes essenciais: a dimensdo e capacidade de gestdo. E a partin defas que procuram ca

pitais, quando 04 nao tem, e tecnclogias Lnovadoras.

Anote-se que na CEE nao /.55 a dimensao das explonacdes aghicolas ¢ bastante
maion, como e completada pon fortes e dinamicas associagbes de divernsos tipos. Alem
de que a adaptabilidade da aghicwliura, as produtividades, a capacidade de inovagao,
a0 bastanie maiones do que em Pontugal. As dimensoes medias das explonacoes agrico-
Las de todos os paises da CEE dos dez, excepto a Italia e a Grecia, possuem mais do

dobro da dimensdo media portuguesa, que ¢ de 6,3ha. Dimensio media que ¢,em ha, de:

3 Inglaterna

30,7 i i i i it ie et e it Dinamarca

28,6 v i e e e Luxemburgo

27,0 i i e et e Franca

22,7 e e e e e Inlanda

16,0 ouie ettt e, Alemanha Federal
[T Hotanda

L Belgica
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7. 0 que §iz ate este ponto foi reflectir convosco sobre a extrema debilidade da a-
gricubtuna porntuguesa face a wn mundo em mudanca. E neste mundo que a industria

e 04 senvigos, nacionais e estrangeinos, e a agricultuna dos paises avangados, desig
nadamente os da CEE, vao colocar, de forma progressivamente mais pnofunda e acelera-
da, fontes desagios a agricultuna portuguesa, a exigirem, em primeiro fugan, uma eud
dada informaglo sobre 05 mesmos e scbre as respostas possiveis; gundamentadas estas

nas inovagoes; tudo exigindo grande adaptabifidade das empresas agricolas portugue-
sas, a qual comegara, exactamente pelfa iransformacdo das explonagies agnicolas em

empresas agricolas.

Julgo ter dito o suficiente ndo s0 para situan o que desefo trhansmitin-vos en-
quanto base de neflexdo, como para colocar a quesido de se esta ndo e uma s4ituagdo
extremamente grave e que se agravara tanto mais quanto nao nos deamos, em conjunto,

conta dela, e de como temos em confunto que tomar em macs a sua 40Lu¢ac.

E assim que vou desenvoluern a nossa reglexao segundo tres Linhas principais:

- a natureza e o sentido da mudanga do meic em que se inserem as exploragies a-

gricolas;

- a natwreza da debilidade da agricufiura portuguesa e portanto as Auas causas
e efeitos;

que fazen parna que, como hesposta as mudangas, swrjam empresas agricolas com

elevado grau de adapiabilidade e portanto inovadoras e competitivas;

Mas antes de as abordar, cada uma de per si, tenho de vos propor alguns elemen-

tos metodologicos que Aervinao de base e constifwirnao uma introdugao ac nosso  tra-

batho de neflexao.
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0 primeino diz nespeito a propric natuneza da materia que estamos a tratarn: o

sistema socio-economico e as emphesat aghicolas, ou seja parte da realidade social.

Ona insere-se aqui a nogdo de "fenomeno social total! Nogdo que abrange os factos 40

ciais em acto, como forga dinamizada, como confuntos de §Luxos de natuwreza diversa a
inten-influencirem-se, ciiando novos §Luxos; o que se da a todos os nivels e em to-
dos 04 grupos sociais. Esta nogdo de "fenomeno social fotal” introduz a nogdo de
muito complexo. Face a efa, cada uma das Ciéncias Sociais — como a Economia, a His-
tornia, a Geogragia, a Psicologia Social — Zem porn objecto um dos aspectos de tal fe

nomeno.

Deconne destas nogoes que se deve duvidar com nigon e por sistema da utilizagao

do conceito de "facton dominante” como elemento de explicagac de um dado §enomeno

social. A Scciologia faz uma boa crnitica da sua utilizagdo inconsiderada, e com tan-
to mais nazdo quanto ndo 40 se tém feito muitos errnos no campo teonico devido a essa
utilizacdo, como tambem, mas ndo menos {mpontante, se verifica no dominio da decisdo

e da acgdo que toda a simplificacdv do fenomeno sgcial prejudica uma visdo correcta

do mesmo, a adesdo dos interessados, e conduz com frequéncia a sofugoes de fonga, es

teneds a medio/Longo prazo.

Precisamente, ha que tern comscizncia de que ¢ dificil a apreensdo da realidade

social, ou sefa, do "fenomeno social total" situado ao nivel de uma sociedade. Difi-
cwldade que sera ac menos parcialmente superada se, na analise daquela realidade 40
cial, a considerarmos pon patamares.Patamares definidos pragmaticamente pelo grau
crescente (ouw decrescente) de digiculdade de apreensao dessa realidade. Sao exemplos
de tais patamanes, e como exemplos praticos os exponho, referidos ao caso que nos 4n
tenessa — sempre segundo o grau de digiculdade de apreensac da parte de realidade

que cada um representa — 0b seguintes:

a/- a perspectiva fisdica, que considera predominantemente o que ¢ material, des

de 0s s0kos ao clima, co relevo aos curnsos de agua, das culturas implLantadas
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b/-

c/-

d/-

e/-

/-

as extremas das exploragies em que se Aituam, das tecnologias as ciencias

ditas positivas;

a_perspectiva socioeconumica, caracterizada por abranger relagoes e gAupcs

conenetos, estaveis, institucionalizados (como sdo as empresas, as entida-
des administrativas e as associagoes, o4 sistemas de ensino, de defesa, de
thansportes e comunicagoes,e as refagoes entre Todos estes agentes, objec-

tos mais especificos da Ciencia Economical;

a perspectiva (propriamente) social, composta, entre os mais, por grupos

ndo gormais |famifias, comunidades, e todos o0s outros tipos de amizades, de
afinidades e de nelagoes mais ou menos profundas e/ou estaveis), pelas Lide

nangas Aindividuadls ou de grupos, e pelos Locails de encontro, ete.;

a perspectiva cultunal, as Linguagens ¢ os 5imbofos, mdis ou menos conven-

cionais, escalas de valores, escalas de tempo e temporalidades, compontamen

tos esperados, formas de expressaoc, costumes e habitos;

a memoria colectiva, e a historia

o dominio da psicologia, ou das maneiras de ser e dos comportamentos espena

dos e nao esperados, das motivagoes e dos sentimentos.

Insisto em que cada um destes patamares constitul unicamente uma perspectiva

nespeitante a uma mesma realidade. E acrescento que as perspectivas ou patamares
mais determinantes desta nealidade serdo os mais progundos, os de mais dif{cif apnre-
ensdo, mas tambem os que fém a ver mais especificamente com o homem, e a sua Libenda

de, no ambito da qual se exerce a sua capacidade criadora e o dinamismo da sua accdo.
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Devemos notar Xambem que 04 engenheirss tém Zfendéncia para ficarem ao nivel do
primeino patamar, mas nem sequer de Lodos os seus aspectos pois para iss0 nao  foram
formados; é 05 economistas de gicarem ao nivel de Zectonu do segundo patamar. E na-
tuwral e ate desejavel que assim seja. 0 que o ¢ menos, e que dominem a tutefa de um
secton economico; o0 que faz com este seja consdderado predominantemente segundo uma
unica perspectiva — facto tanto mais grave quanto esta perspectiva comresponda a
um patamar mais superficial da reatidade. Nao sera exactamente esta uma das explica-
¢0es para que nao tenha grande efelto o fomento de ac¢ies de adaptabilidade, dado
nac senem nealizadas, nem assumidas, nem apreendidas pelos interessados, neste caso

04 agricultones portugueses?

Mas por nao serem consdiderados dois outhos conceitos, esta situagac forna-se

ainda mais grave. Trata-se dos conceltos de escala de tempo e de temporalidade.

A escala de tempo e ¢ padrao de medida com que cada individuo ou grupo de {ndi-
viduos mede ¢ tempo: todos sabemos que para um adulto o tempo passa dephessa, sendo
portanto o seu padrao de medida sucessivamente mais Longo, enquanto pata um jovem o
tempo passa mais devagan sendo ¢ seu padrao de medida mais pequenc; o mesmo se pas-
sando entre um citadino, com tempo rapido, e um runal, com tempo Lento.

A temporalidade ¢ o tempo propric de cada fenomeno ou acgdo; por exemplo as fa-

ses e o tempo de vida de wn animal ou de uma planta.

Assdm, enquanto a escala de tempo caracteriza quem mede o tempo ou quem da {ou
devia dar) pelo tempo passar, e e deste modo subjectiva, a temporalidade caracteriza

um fenomeno ou acgdo, ¢ tende, por definigao, a ser cbfectiva.

Esta distingdo e fundamental nao 40 porque as duas nocoes sao requentemente
confundidas, nac se prestando grande atengao ao tempo, como porque tal mencsprezo e
congusao atingem no cerne a4 acgao e a sua estwluracaoc pelos diversos tipes de de-
Cisd0, uma vez que a acgdo te da no tempo, ¢ ainda porque fica assim aghavada a digsi-
culdade de se entenderem gentes com diferentes escalas de tempo, como e 0 Caso, Poi

exemplo, de tecnicos e de agrnicullores.
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8. Posto isto, considenemos a primeirna das 124 ghrandes Linhas de neflexdo: a natu-
neza e o sentido da mudanga do meio em que Ae inserem as exploragies agricolas.
E isto para tentarmos Lern uma primeira ideia geral, mas com a maior nitidez possived,

dos desagios concomnenciais que se poem ou virdo a pon a agricultura portuguesd.

Aos nivels mais supergiciais da rnealidade, o que encontramos sdo grandes mudan-
cas tecnologicas com enonmes repeACUsAGRS nos Sistemas economicos e nas pAophias 4o-

ciedades. Vejamos algumas das mais Ampontantes:

- 04 transpontes aumentaram em quantidade e velocidade de forma exponencial: per
cursos que Levavam meses a0 agora §eifos em poucas honras; as capacidades das
unidades trhanspontadones e os fLuxos de transporte, quen de passageircs quer
de mencadonias, subiram para quantificagdes Ampensaveis ha um seculo. Assim,
fudo pode sern cbfecto de transporte e porntanto de troca, o que velo abrin as
economias nacionais, e instaurar uma nova concorrencia. Por sua vez, o desen-
voluimento {gualmente vertiginoso das comunicagoes veio hegorcar o fenomencs

anterniones.

- As inovagoes tecnofogicas, funto a novos tipos de organizagio do trabatho, com
a especializagao de taregas, vieram provocar autenticas mutacoes na produtivi
dade do trabalho, exigindo maiores investimentos para ghandes produgoes com
diminuwicao de custos e aumento de qualidade. Pon sua vez, estes fenomenos, ac
exiginem e favorecerem as grandes empresas, deram-~Lhes capacidade ndo 50 para
a conquista de mencados como para negociarn em posigoes mais vantafosas e tam-
bem para o desenvolvimento de inovagoes continuas. Tais factos pGem-nos peran

te o fenomeno da economia de escala, o qual, se ndo e absoluto, constitui no

entanto uma regenencia gundamental. Todas esitas consideragoes privilegiam
grancamente as grandes dimensoes empresanials e a consequente necessdidade de

muito boas capacidades de gestao.
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- As novas tecnofogias ¢ as suas inovagbes continuas, funto com a conconrdnela
acrescida, vieram aumentar de forma radicalmente nova ¢ forte o papel da in-
gormagag quer na vida social quer na vida dos divernsos tipos de organismos.
Qualquen cidadao ou gupo ou organismo,em qualquer sitic do mundo,pode ver o
que se passa em qualquer parte da terra e numa parte razoavel do ceu; ele po-
de comunican com qualquer ponto do mundo; ele pode obtern informagac sobre qual
quen assunto; e, em face da {informagao que recebeu e/ou enviou, tomar deci-
s0es e transmiti-Las accionando §luxos de transporte, de capital efou de ener
gia. 08 §luxos de informagac, ou a consciencia das suas miltiplas fungoes, as
suminam tal importancia, que as estruturas dos sistemas e das organizagoes
sdo delineadas segundo as estrwtunas desses §Luxos. Sao os §luxos de Lnformagdo
que canalizam e/ou provocam a Lnovagao, dinamizam ¢ veiculam a adaptabilidade,

ganantem a competitividade.

- Se 04 fluxos de infoamagac, a0 comsiituwirem a estutura de um sistema, a mode
Lam, se eles sdo a base dinamica da inovagao, da adaptabifidade e da competi-
tividade, entao a organizagdo ganha uma importancia muito essencial e deterumi
nante pois ac recolher, ac tratar e estrwturar, e ao emitin fluxos de <{nforma
¢do esta a sen o paincipal vector de concorrencia e de desenvofvimento. Resul
ta que ¢ assim enunciada pon grandes e prestigiadas cowrentes de especialis-
tas esta questao central para a aghiculturna portuguesa: o atraso tecnico es-
conde ouwtho mais fundamental,o de organizagdo. Acresce que a infoamatica,ao
amplian — ate Limites inacreditavels a memonia, a inteligéncia artificial, e
a capacidade de cafculo, permite e exige, nos sistemas e ohganismos em que e

intrhoduzida, progundas reorganizagoes.

- Estes conjuntos de genomenocs tem conduzido, por um fado, a integhagdes quer
de empresas, quer de palses; em ambos 05 casos na procura de maiones dimen-

5004, 05 espacus economicos entre paises consolidam-se, com tendencia para
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se tornarem tambem espagos financeiros e politicos — o que se estd a tornan
nitido e inteversivel na CEE. Pon outne Lado, tais fenomenos, ao abrirem os
mercados e ao aumentarem 0s volumes e as velocidades de thoca, exigem e aumen
tam a concornencia,o que se sepercute directamente na procura de maiores e melho

hes capacidades de gestdo.

A um nlvel’ ou patamar mais profundo da realidade tem interesse uma breve ana-
Lise das nazoes que terdo feito dos Estados Unidos da America a economia £i-
den do mundo. Este pais nasceu do pioneirismo, num trabalho arduo de ocupagdo
do espago, sem as condicionantes sociais tradicionais, e com alguma predomi-
rancia de gentes de cultura anglo-saxonica. Face avs problemas, apostaram nos
nudimentos de novas teenicas, mobilizando tudo para os hesofver; estas cin-
cunstancias Levaram a uma e viva nos {nstwumentos e a uma utifizacdc pragma-
tica e teenica das ciencias, ao contrario da primazia,dada pelos europeus, a
Ciencia ilustrativa ¢ as especulagoes cientificas. As mesmas dificuldades de
pionu"/w,s Levaram ao desenvoluimento do espinito de equipa e a que ¢ prestigio
socdial dos individuos se fundamentasse nos resultados que cada um obtinha. 0
cuwlto da Liberdade trhaduziu-se no da concorencia no dominic da economia —
tendo-se a concorrencia revelado como dos melhores meios para estimular bons
nesultados e seleccionan os que os obtem. Mas a Liberdade, a concomnéneia, a
selecgao pelos nesultados, fizeram que se criasse a mentalidade de nada sen
consddernado como definitivamente adquirnido, havendo que Lutan para Aer e pa-
na tern. A agriculturna dos Estados Unidos da America nasceu e desenvolveu-se
neste clima socio-economico e na dinamica da concornéncia. E uma agnicultura
voltada para o mercado e a Lnovagao, baseada na racionalidade economica, sem
04 condicionantes antigos e forntes da Ewropa de Pontugal, — como ¢ sao a tha-
dicao, estruturas fundiaiias mas e rigidas, condutas sociais e mentalidades

gatatistas, geradas e consolidadas pon seculos de vivencia em meios pequenos
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e gechados, na dependencia de jactores de produedo pouco ou nada controfados

e de sistemas de comercializagao debeis e deficientes.

9. A segunda grnande Zinha de reglexao trata da natureza da debifidade da agricultu

na portuguesa e das suas causas e efeitos. Ela sera exposta em thes pantes:

A. 0 que surge como conjunto de elementos de 4acil apreensdo ¢ o seguinte:
- Ao ver uma paisagem do campo em Portugal digicifmente se encontra o que com
§requencia se ve nas regioes estrangeinas de agricultura moderna: espagos on-

denados, nectangulares, preparados para a mecanizagdo.

- As produtividades do trabathc e da terra saomuito diminutas em Portugal quan

do zamparadas com as da CEE:

. quanto a produtividade do trabalho, um homem ocupado na agrnicultura tha-

batha a seguinte area em Zermos de hectares de supergicie agricofa Wtil:

ha
Porntugal 4,5
Espanha 15,5
1talia 7,5
Franga 19,8
CEE/172 8,9

. quanto a produtividade da terra (em 1.000 Kg/ha):

Pontugal CEE/10
truigo 1,44 . 5,62
miLho 2,07 6,71
annoz 4,584 6,02
batata 0,05 31,92
feljao e gavas 0,28 3,29
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- Sdo muito baixos os rendimentos da agriculiura portuguesa em a4 mesmos e quan

do comparados com a CEE:

Portugal CEE/10

. produgac bruta total pon

explornagac (1.000 ECU) 16,7 49,0
. valon acrescentado £{quido

por exploragao (1.000 ECU) 8,1 18,3
. valon medio produzido pon

pessoa activa agricola

(1.000%) 336,0 2.500,0

- Para alguns produtos da agriculiuna portuguesa, e nao dos menos significati-

vos, 0 prego ¢ francamente superion ao da CEE., Eis alguns:

desvio de precos entre

Portugal e a CEE

igo mole + 71,6
nigo nigo + 13,7
milho + 17,7
auoz + 9,5
Leite de vaca + 28,0

B. A este conjunto de elementos ha que somarn duas impontantes situagoes, tam-
bem efas de facil apreensdo, que, gace a extrema debilidade da agricultura
portuguesa, a acentuam e dela vivem: por um Lado, a dependencia da agricultura face

ao Estado; pelo outno, o mercado cligopolico a montante (abastecedor) e a juzante
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{compradon das produgoes) da exploragao agricola.
Tambem a neflexdo sobre tais situagbes poderna ajudar-nos a discutin sofucoes.

Em primeino fugan, a dependencia da agriculiura face ac Estado.

Esta dependencia tem expressoes concretas em cinco grandes dominios ou formas
de protecgdo: o controle pelo Estade dos pregos dos bens intenmedios necessarios a
actividade agricofa (gazofeo e adubos), o controfe pelo Estado do mercado das princd
pais produgoes aghicolas (envoluvendo quen o controle e a sustentagdo de pregos,
quer a intervengao directa na comercializagao como nos casos dos cereals e do vinhol,
06 subsidios, fomento e mesmo realizagao directa de investimentos, actividades e ini
clativas considernadas de maion interesse (como a compra de equipamentos, o desenvol-
vimento de determinadas culturas e pecuarias, o fomento do associativismo, a instala
cao de infraestrutunas de entre as quais se destacam as de regadio e as de energia/
Jelectrigicagao), a assistincia tecnica e a fnvestigagdo cientifica, a promogdo da

inovagao, e finalmente, as facilfidades giscais.

Decornrem algumas notas:

- toda a dependencia, ainda que s0b a forma de protecgac ou de apoios, e e essa
a dominante, ¢ mesmo dependencia; assim o Estado ndo 50 se tem sentido a von-
tade para tratar o secton agricoda como o nao faz a qualquer outho sector so-
cio-economico |entre outros factos: atrasos no cumprimento de compromissos;
imposigoes desconexas, penosas e desnecessarnias; reforma e desnefonma agharnic
falta de esclarecimentos quanto as implicagoes e acs apuios resultantes da a-
desdo a CEE; desnespeito dos prazos estabelecidos pon Lel), como tem mantido
essa dependencia e a mantera na medida em que a transgressdo continua das
Leis do mercado nao fon compensada pon uma poL_Ztéca aghicola minimamente co-

erente;

- que se saiba, nunca fod feita a soma de quanto tem custado ao Estado, em

dinheiro dispendido e em dinheino nao ganho, tanta proteceac; menos ainda
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do que tem custado e vira a custar ao Pals uma tal proteccdo, desconexa, nio

onientada segundo uma politica precisa, e contribuindo assim fortemente, ponr
nao sen evolutiva, para que a agriculiura possua um muito graco grau de inova
¢ao, de adaptabilidade, e, portanto, de competitividade; pelo contraric, nao
tena, tal sistema de protecgao, reforcado no aghiculton o seu gatalismo de ba
se, em que as intervengoes do Estado aparecem com a aleatornidade de mais uma

geada ou de uma chuva benfaseja?

Fique bem claro que de fomnma alguma pretendo dizer, nem mesmo sugerin, que
ndo sejam necessarias protecgies, apodios, e outras intervengoes do Estado fun
to da agricultura; o que reflicto convosco e se todas essas intervengoes, mes
mo admitindoque cada wna foi hec&sa&u’a no momento em que se {niciou, estavam in
tegradas numa politica agricofa que nac 40 compensasse a aghicultura dos efed
tos dolonosos da sua passagen de uma economia fechada, de auto-consumo, para
uma -economia aberta, de mercado, como contribuisse para que essa passagem se
desse de fomnma eficaz para a agricultura e assumida pelos agricultores; ou
se, pelo contrarnio, devido a desconexdo do seu conjunto, ndo athasaram enoh-
memente essa passagem, nao comprometeram a sua eficacia, e {mpediram que 04
agrnicultones a assumissem; continuando a aghicultura estagnada e os agricul-
tones desonientados e sem se aperceberem da imensa rnealidade que entrhetanto os

tem submengido e diminuido significativamente o seu caracter empresarial;

0 que redlicto convosco € se a Administragas Publica portuguesa, no estado em
que se encontra, e sendo a expressao do Estado, sera o melhon meio para promo
ver a dinamica da inovagdo, ndo 50 tecnologica como de onganizagao e gestao;
de gacto, exceptuando casos isofados e exemplanes com base em personalidades
invulganes, verifica-se que a tendeneia ¢ para a rotina e a boucratizagdo,
para o culto da Legafidade em fugar do culto pela nesolugdo efectiva dos pro-

blemas,a comegar pelo apoio decidido e competente acs empresarics agrhicolas
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que 08 queiram nesofven; alias o que aparece como denominaden comum em todas
as mefix;da/s do Estado a favon da Lavoura e ou a gfalta de nogao do que ¢ uma
empresa aghicola, ou graves dejiciencias de pdcepg&o do que sao ab Leis e as
nealidades economicas, e, sempre, talvez comoresultado, o tratan todos os as
suntos fazendo de conta que existem empresas agricolas, o acentuai semphe 04 as-
pectos e apolos materiais e a inovagdo tecnologica, com menosprezo, ou com-
pleto desconhecimento,da inovagao de organizagao e de gestao e de quanto as

mudangas realmente eficazes tam de ser globais e realizadas pelos proprios;

~ Qltina nota mas ndo menos importante: duvido que o0s agriculiones, entretidos
com 05 apoios que agora estao a receber da CEE, estejam suficientemente infon
mados sobre as consequencias quen do desaparecimento, que se esta a dan, da
maionia das protecqoes e apolos internos, e mesmo dos proprhios instrumentos
de intervencao do Estado que o veiculam, quer do que acontecera quando se
der a integragac plena da agricultura portuguesa na CEE, quande acabarem 04
apoios especiais desta e quando a Politica Agnicola Comunitaria concluir to-

dos 08 profundos reajustamentos em cunso.

A outra sdtuagdo, para alem desta de dependencia da agricultuna face ao Estado,

consiste no mercado oliqopolico a montante e a juzante da explonacao agiicola.

Como sabemos, o 0Ligopolio ¢ precisamente uma estrwturna ou situacac de mercado
em que, de um Lado, se encontra uma grande quantidade de empresas, e, do outro, um
muito pequenc numero. Quando a situagao e de grandes empresas vendedoras, em peque-
no numero dace a um grande nimero de menohes empresas cooperadonas, temos o oLigo-
polio propriamente dito, em que, no caso da nossa agricultura, figuram as grandes em
presas vendedoras quer de equipamentos essencials como thactones ou sdistemas de

rega, quer de fertilizantes ou de herbicidas e pesticidas. Quando a situacao se
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inverte, e as maiores empresas em menoh numero sac compradonas, temos um mercado 293
gopsonico, comstituido, na agrnicultura, quen por mercs intermedidnios que dominam
uma dada pequena regiao, quer por grandes emphesas, como na cortiga e agora nos ce-
neals, quen cu‘ndﬁ por associagoes de aghiculiones em que estes participam pouco ou

nada.

Ora, como evocamos, as exploragtes agiicolas sao, quando muito, empresas muito
debeis, pequenas, {isoladas no espago (seu principal gacton de produgdo), mal informa
das, com diminutas adaptabilidade ¢ competitividade. Sendo portanto enorme, nos dois
casos |oLigopolic e oligopsonio), a desporpongdo de numerc, de dimensdao e de capacida
de de gestdo entre as exploragoes agnicofas e as neferidas empresar exteriones & a-

gricuwftuna mas com ela nedacionadas.

Este facto e, como todos sabemos, de uma enotme importincia, e a agriculiura
tem-se defendido mal e a mas horas dos seus grandes efeitos negativos. Efectivamen-
te, existe enthe 04 agricultores, e com razdo, o sentimento de que a agricultura ¢
"desnatada", a montante e a juzante, ou pelo mau funcionamento, mais ou menos difu-
50, das suas proprias associagoes economicas, ou pelo que se pode considerar um
funcionamento excessivamente competente de empresas que Lhe Aao exteriores.

Mas, sendo assém, nao sera vital para a agricultura ou para s agricultones que
0 quizerem efectivamente sen,onganizarem-se com egicacia ndo 50 para ganharem poden
negoc,éa@, sto e, e ainda aqui, dimensdo e capacidade de gestao, como tambem para o

cupanem posicoes fortes na agro-indistria?

C. Existem outnos elementos, de mencs gacil apreensao, alguns ate de apreensao

digicil, que devem sen considerados:

- 0 facto central, fa neferido, de as explonagoes agricofas muito raramente

senem empresas, ganha nova acuidade face nac 80 ao exposto quanto as
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mudangas do meio em que se encontham inseridas, como em redagao aos pon-

tos que agona se actescentam:

. devido a fodas as inovagoes tecnofogicas e de onganizagdo e gestdo, deu

-s¢ na agricultura um fenomeno extremamente {mportante e com nepercus-
s0es obuias nos dois polos da problematica em causa: a dimensdo e a capa
cidade de gestao das exploragoes aghicolas; o fenomeno consiste em que
muwitos parametros da nealidade agricola, ou que a consideravam, passa-
ram, ao menos dentrno de certos Limites, de §ixos ’a varniaveis; sao exem-
plos destes parametros: a fertilidade do s0fo, as disponibilidades de
agua no s0do, c.ghau devulnerabilidade media de especies animais ou vege-
tais a acidentes ou a centas doengas, 04 niveis medios de produgdo carac
tenisticos de centas cultunas ou especies animais; este fenomeno exige
un acnescimo apreciaved de meios para obter os nresultados esperados, e

um consequente aumento de dimensac e de capacidade de gestao;

. ¢ assim que a agriculitura moderna comega a ser considerada como das ac-

tividades mais capital intensiva, exigindo grande mobilizagao de capi-
tais e a sua boa gestao, quer para investimentos quern para fundo de ma-

neLo.

- Insiste-se em que as muliiplas acgoes, programas e planos, anterioamente
implantados ou em {mpLantagao, com a finalidade de modenizar a aghicultu-
na pontuguesd, nac conseguem atingin este objectivo, e menos ainda, se as-
s4ém se pode dizern, o de a Zonnar competitiva. Podemo-nos perguntan se tal
nao acontece pon todos "fazerem de conta" que existem empresas agrnicolas.
0rna a questao central ¢ se elas existindo de facto em termos de economia

de mercado. Mas se nao cxistem emphesas, esta-se a perden um tempo


http://mu.danq.aA
http://acA.eAce.ntam
http://%7b�znOme.no

precioso e dmenso dinheiro, pods nao existem entao, ou sa0 extremamente de
beis, 04 agentes produtones da niqueza e vectones de competitividade. E e-
fectivamente a sensagao que tem alguns dos que Lidam mais de perto com a
prestacdo dos apoios ginanceiros da CEE, e que, em termos nacionais, efes
pouco ou nada ingfuem no aumento de competitividade da agricufturna portugue

sa.

Entra-se aqui num dominio em que 04 fenomencs 520 ainda de mais diflcil a-
phreensdo ¢ consequente explicagao. Porque sena que tantos, e dos melho
nes efou mais nesponsaveis, os Lidens ou que desempenham esses papeis, pox-
que sena que "fazem de conta” que existem empresas agricolas, sem se Linter-
noganem se elas de facto existem? A nesposta ndo e Linear. Ha no entanto
que a encanan e falan dela, ate porque, se de facto ndo existem empresas
aghicolas de forma generalizada, passaremos a estar perante um phroblLema
central. Um primeiro elemento de nesposta consistina em que o "fazer de con
ta" E uma atitude comoda, sobretudo quando se defronta um problLema serio em
nefagdo ao qual as nesponsabilidades sao difusas e nao ha interpefagdo a
curto prazo. Esta atitude parece integrai-se num posicionamento muito geral
quanto a agricultura: um posicionamento de quem se cofoca, e ¢ cofocado, de
fora e acima, sem fazer congianga aos agricufitonres, sem reparar nesta coisa
tao clara e sdimples de que 05 agricultones Aao os vitalmente interessados

e pontanto os principais agentes de qualquer mudanga na agricwliura —
comstitindo a exploragdo agiicoda, e a sua gestdo, o ponto central de todo
0 sistema agrnicola. Tera portanto muito cabimento neflectin se a agricultu-
na nao tem sofnido de um paternalismo Larvar. Paternalismo que se hadicaria
num fosso entre duas culturas: a nwral, com pouca insthugdo, com profundas
escalas de valores globalizantes, intrinsecamente Ligada @ tradicdo e ao

sentido de uma ondem tdc natural e estavel com os proprios nitmos da
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natureza; e a wibana, com muito maior instrugao, racionalista, voltada para

0 progresso e para a procura de novas ondens voluntaristas, com escalas de

VaLones em que a depuragao, tendendo para o essenciaf, se confunde para mui
tos com a nelativizagao de todos o0s vafonres. Duas culturas com Linguagens,

sentimentos, e motivagoes difenentes, com Zendencia para e menosprezarem

mutuamente, nwrh refacionamentc de aescongianga.

No mesmo dominio dos fenomenos de dificil apreemsao e explicac@o, situa-se
um outno, que enquadra ¢ que se acaba de enunciar. Eﬂed{uamewte, quen por-
que o aghicultor, Lidando secularmente com o concreto, nao possul grande ca
pacidade de abstracgao, quer porque o citadino mal assumido, como acontece
com muitos portugueses, Zem o complexo da sua falic. de sentido do concreto,
ambos terdo tendencia para sobrevalonizan o que ¢ material, aquifo que se
ve com ¢4 ofLhos: as obras, 08 equipamentos, os animais ¢ as plantas — ques
toes que se Limitam a pequenas correcgoes do Adstema e das suas estruturas.
Mas questies que Zem a nao pequena desvantagem de omitin a importancia e

mesmo a prionidade de problLemas mais profundos, menos visiveis, de mais

dificil e incomoda abondagem, quais sefam os jd neferidos da existéincia ou
ndo de empresas agricolas, da organizagao e dos §luxos de informagdo, de

adaptabilidade/competitividade, e de dimensao/ capacidade de gesiao.

Finalmente, mas nio menos imporntante, ha que tentar compreender o agiicul-
ton, Compreendern como quem esta ao seu Lado e ndo de cima, dispostos a a-
prendesr e a encontrar Linguagens comuns. Com a sua cwltura profunda, o a-
griculton sente que 0 Progresso teenico, vindo da cultura wibana, vai alte
nan o seu mundo, esvaziando-o de valores e de sentido global. Isolado  no

espago — a agricubtura, ao contrario da indiustria e dos services que 4do
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actividades geograficamente concentradas, exence-ae no espago,tem o pAG-
prio espago-terra como gactor de predugac — habitua-
do a resclven os problLemas por s4 proprio, oscila entre o {ndividualismo
e uma solidariedade afectiva fontissima, mas atenta e bem demarcada quan
do faz congianga. Acresce que elfe aprendeu, com Longa experiencia histo-
nica, a desconflan dos mensageinos exteriones, com Linguagens e escalas

de tempo diferentes, com mensagens novas, absiractas, pontuais ou secto-
niais, e desenraizadas. Assdim, ele tem tendencia a confundin a mensagem

com ¢ mensageiro, julgando a primeira pelo segundo.

Ndo sao pontanto pequenas, como sabemos, as digicufdades para que ‘a maionia
dos agnicultones, com pouca instrugao e com hudes condi¢oes de vida, reflictam so-
bre 04 seus problemas, discutam as solugoes e as implantem. Ate porque ndo o podem
dazer sem tecnicos de agricultura, de economia e de gestac, e estes ndo tem  sdido

preparados para esse trabalho conjfunto.

0 cene da neflexao que vos expuz, ¢ se a debilidade da agricultura pontu-
guesa e a sua consequente falta de competitividade ndo se nadicam na problematica

que acabo de exponr.

10. Tendo presente esta problematica, ndo me furto a enuncian sofugdes. E a terced

na gnande Linha de neflexac: que fazer para que, como resposta as mudangas, Aut
jam empresas agricolas com elevado grau de adaptabilidade e portante inovadohas e
competitivas?

0s dois polos de heaposta, que proponho, 5ac a dimensdo das explonagoes agrico-
Las e a capacidade de gestdao das mesmas. Ambos dependem estrictamente dos agriculto

nes.
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A dimensao 50 sera pessivel, para a maionia das exploragoes agricolas, atha
ves da associacdo. A capacidade de gestao tera de sen adquirida pela §ormacdo. Para

ambas sena necessaiia muita informagao.

A infonmagdo, a formagdo e 0 associativismo surgem-nos assim como thes vectores

essencials para a competitividade.

Nunca se acentuana demais a importincia que 08 §Luxos de {nformagdo tem assuni-
do nas sociedades modernas: eles ndo 80 estruturam as crganizagoes (e portanto — as
associagoes e as empresas) como constituem, por natureza, o velculo de toda agestio,
sendo a base da adaptabilidade das onganizagdes {empresas) as mudancas {e desafiocs)
do melo exterion (mencados). Efectivamente os fLuxos de informagdo desempenham qua-

o funcoes:

a/- infornmarn uma emphesa sobre as situagoes exteriones (informagao vital para a
sua vida, designadamente a informagao dos mercados a montante — abastecedo

nes — e dos mencados a juzante — compradones);
b/- cinculagao da infonmagdc no Lnterion da empresa para que esta tome decisges;

o/~ circulagao da informagac no interior da empresa para que de tais decisdes

nesultem ondens que sefam executadas;

d/- informagao de nelagao da empresa com o exterion.

Ora para que estas quatro fungoes sefam desempenhadas ¢ necessario que existam
na emphesa bons nrecepones e emissores de {nformagdao, o que tem a ver directamente
com a sua onganizagao e gestas. Onganizagdo e gestao a exigirem bons gestones. O que
pon sua vez acentua a importincia da §ormagdo e & sua relagdo apertada com a infon-

magao .
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Mas, na agricultuna, a rnealizagao das sub-funcoes que tudo isto implica exigem
o desenvolvimento de um associativismo simultaneamente diversificado e integnadg e

sempre modulado e gernddo pelos agrnicultones.

Aquelas tres grandes componentes, por se encontrarem- obviamente Anter-relaciona
das (0 associativismo assenta na formagdo e na informag¢ao) deveriam ser implantadas
em aimultaneo, mas dando sempre alguma prioridade a foamagdo. Por outrno Lado, para
que se criem as necessarnias dindmicas e seja garantida a plena prossecugdo dos
objectivos gixados, havera ndo 50 necessidade de "timings" que conjuguem escalas de
tempo e temporalidades, como de sub-programas e acgoes complementares. E o que pas-

50 a expon, tratando em separado cada uma das tnes componentes.

Comego pon aguela que de certa forma sera a wbtima, o associativismo, como ne-

sultante das outrhas duas: a informagac e a §ormacgdo.

Numa primeira classificagao de dominios de associativismo distinge  dois gran-

des dominios:

- "associagbes Locais de produtones agni cofas" — englobando nesta desi-
gnagdo, intencionafmente generica, todos os tipos de associagies de agniculto
nes, compostas sobretudo por vizinhoes, dedicadas a produgdo agricola directa,
e nonmalmente constituidas para resclvenem problemas das escassas dimensoes
das exploragoes agricolas dos associados; obviamente que pertencem a este do-

minio as "sociedades de agricultura de grupo";

- "assocdiagoes de comernclalizagdo, transformaglo, ou Aervigos"” — designagdo
tambem genenica, englobando todos os tipos de associagbes de agrnicultones que
nealizem um ou varios daqueles tipos de actividade; sao exemplos de unidades
com peso neste dominio as cooperativas agricofas, as caixas de credito agrico

La mituo e as sociedades por quotas de agricultores.
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No dominio das associagoes de comercializagdo, transformagdo ou seavigos, deli
mito dois grandes grupos ou sub-dominios, mas agora nae tanto segunde o criterio
da natureza das actividades, antes pelo criteric da dimensdo, embora este envolva,

tambem ele, nitida diferenciacdo de §ungoes:

- "associagoes de base de comercializagdo, transfonmagdo ou servigos” ou "asso
ciagoes (nommatmente) de ambito concethio de agricuftones" — a que comrespon

dem as cooperativas de primeiro grau e as caixas de credito agricola mutuo;

- "associagoes negionais de agriculrtones” ou mesmo de nivel nacional — sub-dg
minios onde se integram ndao 40 as cooperativas de grau superior ao paimeinro,
como outros tipos de assocdagoes de agricultores de dimensoes equivalentes, e
ainda, ou sobretudo, as propriamente ditas "associagoes regionais de agricul
tones”, as quais constituem wna sugestao de nova forma de associagdo que pre
tendenia darn conpo e gonga a toda a agricultura de uma dada negiao {composta
esta por duas ou mais Zonas Agrarias); aghicultura negional que se encontra
presentemente cindida pon uma organizagdo quase exclusivamente sectornial e
vertical, mas que se deve neagrupar para garhar personalidade propria e maior

forca, sempre em procurna de maiones dimensdes.

A formagac de agrnicultones e, Eigada a efa, a de teenicos, comstitul a outha
grande componente. Mas, tambem neste dominio, 0 que passo a expor encontrar-se-a

semphe sufeito a adaptagoes devido a duas ondens de nazoes:

- necessdidade de modulagdo as necessidades e meios de cada negido, designada-

mente ao que nefa ja existin;

- apelo continuo primeiro a participagdo e depois @ propria onientacdo dos a-

gricultones.

A 4onmagdo de tecnicos ¢ de centa fonma prionitaria em nelagdo a de agrniculto-

nes, pois agueles a0 em centa medida o4 agentes desta enquanto organizadonres e mg
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nitones de cunsos e enquanto nesponsaveis d'assisténcia teenica — dado que um
veeton imporntante e o de a formaglo sen constituida precisamente pon esses dois

elementos e estes deverem sen tratados como complLementares.

Insino aqui a ideia de o Estado com a CEE apoiarem quer a formagac diferencia-
da de tzenicos agricolas e de tienicos de gestdo, quer a contratagdo dos mesmos pe
Las associagoes agricolas nao 80 de comercializagdo, thansformagdo e/ou Aeivigos

como as regionais de agricultura.

A fonmagao de Tecnicos senaconstitulda essenciafmente pon tnes dominios: econo

mia e gestao; associativismo; pedagogia e nefacionamento.

Seria preocupagdao constante na formagdo dos Tecnicos (quanto aos seus conteidos
e quanto as suas formas) o habilita-£os quer para a vida concreta e para o0s proble
mas reais dos agrnicultores e da economia moderna, quer para as §ungoes especifdcas
de monitoragem e de assistincia tecnica, preparando tambem alguns para a coordend-
cao destas acgoes. Haveria que ter um cuidado muito especial com os aspectos peda-

gogicos e de nefacionamento devido a referida cultura especifica dos agricultones.

A fonmacdo de agrnicultores senia a questao mais essencial.

Quen em tenmos de justica ({guais opontunidades), quer em termos de eficacia 50
cial {08 melhores nunca serdo demais, e serdo sempie poucos perante a ghandeza e a
premencia da problematica de Xomnan competitiva a agrnicultura portuguesa), e ainda
devido a natureza das 4ungoes de empresario e gestor (base daquela competitividade)
que assentam nas capacidades natas de cada um (que podem ser desenvolvidas mas nao
crniadas), o sistema de formagao de agricultones seria estruturado de forma a apro-
veitar e valorizan tais capacidades. E assim que deveria existin uma Logica sequen-

cial entre o0s diversos tipos de acgoes deste sistema.

Tal cuidado ganha acrescida razao de ser quando se pensa, por um Lado, em que

devem sen apoiados 08 pequencs e medios agriculiones, sempre com mwito menores opar
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tunidades de fonmagac, e, por cutro, que a solugdao consiste, em grande parte, no

apoio ao associativismo agricola atraves do aumento da sua capacidade de gestdo.

Quanto ac conteiido e a forma da jormagdo, havera que interessar o mais possivel
0s agricultones utilizando pedagogias adequadas, numa §ormagdo que sefa obviamente
wtil e panticipada. Um trago fundamental consistirnia na Ligagao apertada e sistema-

tica da formagdo com a assistécia tecnica ¢ de ambas com o associativismo.

Alem do associativismo e da fonmagao, a terceira grande componente ¢ a infonma-

g:ao.
A informagdo intenion ds empresas e gerada e gerida no intenion destas; da sua
necessidade, dos seus §luxos e da sua onganizagdo e eficacia tratariam os diversos

cwwsos de foamacdo de teenicos e de agricultones.

A informacdo exterion as empresas Zem vindo a aparecer nos diferentes ongaos da
comunicagdo social e serd tanto mais adequada quanto maion for o esgorgo de forma-

cdo. Julgo que ela se desenvolvera com a propria dinamica do sistema agricola.

Alem dos taés ghandes vectores — Ainformagdo, formagdo e associativismo agiico-
La —, existe um conjunto de "acgoes complementanes” que seria um contrnibuto impor-
tante ndao 50 para o neforco de cada um desses vectores, como pera a phossecugao di-
recta dos obfectivos §ixados, designadamente atraves da criagdo de dinamicas. Enun-

clo 05 seguintes:

- cada"dirneceao negional de associagies agricolas'possuin uma quinta experimen-
tal, eventualmente fornecida pelo Estado; existinia portanto uma rede nacio-
nal de "quintas experimentais", em Ligagao com o INIA e 08 servigos regionais
do MAPA; cada quinta teria tnes zonas: a de experimentagdo propriamente dita
(sempre em Ligagao com o INIA), a de formagdo pratica, e a destinada a implan
tagdo de uma exploragdo modelfo (em Ligagas com as "explLoragoes-piloto";) se-

nia desefavel que, nestas “quintas expenimentais”, a respectiva direcgao re-
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gional das associagdes agricolas, em colaboragac com a direccdo da sua Regiao

Agricola, viesse a crian um centro de 4oamagdo;

- cada direcgdo regional de associagies agricolas possuin um "holding” §inancel
ro, erdado com o apodio do Estado e a participagao de um ou mais bancos, desi-
gnadamente Caixas de Credito Agiricofa Matuo; inia assim surgindo uma rede na-
cional de "holdings" ginanceiros da agricubltura, cumprindo méissoes de dinami-
zagdo, atraves de acgdes ginanceiras, nao 80 de fangamento de, efou participa
cao em, empresas a montante e a juzante da actividade agrnicola, como de outhas

iniciativas de inovagao e desenvolvimento;

- sen criada, com.o apoio e a participagdo do Estado, uma nede nacional de docu

mentacdo e informagdo teemica, economica e §inanceira;

Nada seria nigido nesta estrutuna ideal acabada de expor, mas a sua ideia cen-
thal surge como extremamente gecunda: dotar cada pequena regiao (constitulda pon du
as ou thes Zonas Agrarias) com um polo (ou mesmo mais) de inadiagdo de formagdq in
§ormacdo, Lnovagdo e desenvolvimento, que seria em painclpio propriedade da "asso-
ciagao regional de agricultuna" hespectiva, dotada esta de um bom conpo teenico

(t2cnicos agnicolas e Ztecnicos de gesido) e de um centro ginanceino.

11. Vou acabar. Nao §alei de pastagens, nem de alimentagao animaf, nem de pecuaria.

Se 0 fdizesse, nada vos dirnla de novo e tafvez que muito de menos certo.

Tented heglectin convosco, de um outro modo, expondo precisamente a necessidade
de neflexao continua e de decisces sistematizadas, que outra coisa nio ¢ a gestao
moderna.

TaylLerand escrevia a Napofedo dizendo: "o poder, Senmhor, exerce-se sentado”. E

diflcil a tarefa do empresario agricola que tem de acomrer a um sem numero de pro-
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bfemas imediatos, e tem, simultaneamente, para garantin a competitividade, que e-
xencer bem ¢ seu poden de gestdo no medio prazo, iso 2, sentado, a estudar, a he-
flectin, a neunin, e a conhecer, escolher, e ordentar os colaboradones centos, to

mando ou incentivando as decisoes oportunas.

0 que exige, insisto, uma outra dimensdo e capacidade de gestio da esmagadona
maionia das exploragoes aghicolas e mesmo das empresas agrnicolas de comercializacdo
e transformagdo. De onde concluio que a adapiabifidade do proprio aghiculton e nao
50 condi¢do de sobrevivencia, mas, pela dificuldade pessoal que envolve, uma nova
virtude afiada a humildade. Vintudes que se expressam na procuwra de informacdo e
gonmagdo para apreender o alcance e sentido da {novagdo tecnologica e dar valon a
duras realidades como a que Manshoft enunciava ha ja 20 anos:"e de prever que o
nitmo de crescimento da produtividade potencial do trabalho aumentara, durante mwito

tempo, mais rapidamente do que a dimensdo das explonagGes agnicolas"(1).

1sto e, e no futuro imediato, tendemmos para dar uma certa prioridade a inova-
¢do de organizagdo e geAtds sobre a inovagdo tecnolfogica, sem de forma alguma di-

minwimos a procura e implantagao desia.

Eis o desafdio. Por vezes, para salvaguardarn o que possul mais valon e se situa
mais fundo ¢ necessanio mudan muitos efementos intermedios. Que is80 seja a tempo
e aos menores cuslos economicos ¢ humancs — o que ¢ desejar AUCeAA0 paz  para

Zodos.

(1) COMMISSION DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE (1969): Le plan Mansholt Paris, Seclaf.
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REFLEXION swt ADAPTABILITE/COMPETITIVITE

OU CE QUE SERA PLUS IMPORTANT: INNOVATION TECHNOLOGIQUE ou DE ORGANISATION E GESTION

ABSTRACT

L'agnicultune portugaise possede des gaibles adaptabilite et compw,twue, avec
des baisses p}wduc,auu:u du s0€ et du thavail, et se situe ainsi assez mal dans
un systeme socio-economique en changement. Changmemt qui augmentera a mesuie
que Z'agucu!;ume portugaise 404t integnee pleinement dans fa Communaute Ewrope-
enne. L' adapuvwe exige un bon traitement de £'information, ef, ensemble avec
La competitivite, efle implique des entreprises aghicoles bien duneywwnneu a-
vec une bonne capacite de gestion et d'innovation, dans une grandeLiaison avec La
commercialisation et £'agho-industrie. Le changement devra-t etre grand dans La
propre agricubture et oniente dans fe sens de donmen une certaine prionifea £'in
novation d'organisation et de gestion sur L'innovation fLechnologique, a £' oppasT
de ce qui a 2te fait. Rien de cela sera nealise sans un nole actif et de/te)mu
nant des chefs d'exploitations agricoles et de ses associations, encone qu'en co-
Laboration so0it avec des experts d'agriculture, d'economie et de gutwn, 504t
avec des entrepreneuns d'autres secteurs de £'economie national. L'Etat devra
cheen des ensembles coherents de conditions afin que Les cheds d'entreprises ca-
gricoles et ses associations nealisent changement susdit en temps utife. On
nessont, paumi d'autres, Les actions d'information et de fommation (surntout en
econame en gestion et en associativisme) des aghiculteuns et des experts, et
L'appui a R'associativisme. Information et gormation qui doivent faire attentim
aux Langages et aux pedagogies approprices. Lhappul a £'associativisme awra
pour base £'offre soit d'options entre plusieuns fommes d'associativisme, — soit
des possibilites poun que Les associations puissent contracter et faire une ges-
tionefficace des experts d'agriculture, d'economie et de gestion. 14 sera-z im-
portant appuyer fa creation, pan Les associations economiques agricofes de chague
negion, d'une dirnection /zegwrwv@ que Les coondonne, Les developpe et f£es hrepnre-
sente, et, pan surcoit, etablisse des Eiaisons avec La necherche scientifique, et
cree 504t une ferme expvu_menzaﬁ et des fermes pilotes, s0it un "holding” ginan-
clen pour appuyen Le sungissement d'entreprises de commercialisation et agho-in-
dustriels.
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