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EL PAPEL DE LA INVESTIGACION

En esta edad de ciencia y tecnologia no hay industria que pueda so-
brevivir si no invierte en investigacion. La agricultura no es una excep-
cién. Los beneficios que han proporcionado a la agricultura los esfuer-
zos de los investigadores son obvios a la vista de los nuevos sistemas de
manejo y uso de la tierra, nuevas variedades de cosechas, nuevas m4-
quinas, pesticidas, etc. Hay numerosas razones para suponer que la in-
vestigacion continuard influyendo de manera creciente en el cambio de
la agricultura.

Para discutir la parte que tendra la «Investigacion Agricola» en este
¢cambio’ es muy importante que primer definamos qué entendemos por
«Investigacion Agricola», ya que significa diferentes cosas para cada
persona.

La palabra «Agricultura» usada en este contexto se utiliza a menudo
para referirse a una ciencia con contenido propio. Probablemente se debe
a que la Agricultura fue una de las primeras tecnologias, después de la
medicina, a la que se le dio un lugar entre las disciplinas universitarias.
Pero la Agricultura no es una ciencia; es una industria asociada con el
desarrollo de las cosechas y de los animales, y para estudiarla se requiere
el conocimiento de numerosas disciplinas cientificas.

Investigacion simplemente quiere decir el uso de métodos cientificos
para aumentar nuestros conocimientos sobre una materia, y método cien-
tifico es hacer medidas y observaciones bajo condiciones reguladas con
el objeto de analizar problemas.

Asi, pues, «INVESTIGACION AGRICOLA» se convierte simplemente

(*) Conferencia pronunciada en el Salén de Actos del Instituto Nacional de
Investigaciones Agrondmicas el dia 20 de febrero de 1968, bajo los auspicios de
la Sociedad Espafiola para el Estudio de los Pastos.
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en el estudio por métodos cientificos de los problemas de la Industria
Agricola. Incluye por lo tanto una amplia variedad de actividades aso-
ciadas con las ciencias naturales y sociales. Incluye no solamente cono-
cer bien la manera de utilizar la tierra disponible para la explotacidn
de plantas y animales, sino también todas las actividades sociales y eco-
nomicas asociadas que completan el conjunto de toda la actividad agraria.

CLASIFICACION DE LA INVESTIGACION

Debido a que la investigacion agricola cubre una amplia variedad de
sujetos, es necesario para los fines de esta exposicion clasificarla en sec-
tores claramente definidos. Yo propongo el uso de cuatro.

1. Investigacion Basica.

2. Investigacion Aplicada.

3. Investigacion de la Inspeccion y Sintesis de Sistemas.

4. Investigacién de Desarrollo o Tecnoldgica.

1> La Investigacion Bdsica se califica algunas veces como «especu-
lativan o curiosidad dirigida. Se refiere al significado y orden bdsico del
mundo natural. Se ocupa primariamente de las ciencias naturales, pero
también en algun grado de las ciencias sociales. Solamente puede ser
emprendida por un escaso numero de individuos excepcionalmente do-
tados. Un ejemplo seria la investigacion realizada por fitofisiélogos que
condujo al descubrimiento de que el dcido indolacético era una sustancia
natural que tenia un efecto esencial en la regulacién de muchos de los
procesos de crecimiento de las plantas.

2> La Investigacion Aplicada es un tipo de investigacion donde la
informacion cientifica o factores conocidos se aplican a problemas de
importancia para la industria. A menudo estd considerada como una in-
vestigacion «con mision orientada» porque se refiere siempre a objetivos
practicos definidos, aunque estos objetivos practicos sean de explotacién
comercial directa. Tal investigacién descansa para su éxito en un con-
tinuo flujo de ideas de muchas fuentes incluyendo investigaciones no
iniciadas en conexion con la Agricultura. )

Un ejemplo de este tipo de investigacion seria la dirigida hacia la sin-
tesis de compuestos quimicos similares a los que existen naturalmente
como reguladores del crecimiento de las plantas, tales como el dcido
indolacético, de tal forma que puedan ser usados para la represiéon se-
lectiva de plantas no deseables y servir como herbicidas selectivos.

La Investigacion Aplicada se ocupa principalmente de los problemas
del uso de la tierra y de la produccion y utilizacién de cosechas y ani-
males. Este tipo de investigacién, cuando estd subvencionada por la in-
dustria, estd mds ligada, sin embargo, a la sintesis y seleccion de com-
puestos quimicos sintéticos para fertilizantes, herbicidas, pesticidas, ali-
mentos, drogas, etc. Tales actvidades hacen necesaria a su vez la inves-
tigacion bioldgica y socioldgica adicional para proteger a la comunidad
de los peligros derivados del uso de estos compuestos quimicos sintéticos.

3.° Investigacion de la Inspeccion y Sintesis de Sistemas: La parte
de inspeccién de este tipo de actividad investigadora se entiende facil-
mente. Las Inspecciones se han aceptado siempre como necesarias aun-
que a la operacion no se le haya dado siempre la categoria de Investi-
gacion. Las Inspecciones estdn siempre relacionados con la medida del
estado actual de los conocimientos de nuestros recursos naturales, mé-
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todos de produccidn y organizacion, y en el uso de esta informacién para
la planificacion del futuro; por ejemplo, las inspecciones de suelos e ins-
pecciones de fertilizantes o una inspeccion de un problema de malas
hierbas para estudiar la utilidad de un herbicida selectivo. L.os Recono-
cimientos se usan de modo rutinario por los economistas agrarios y Minis-
terios de Agricultura, como ayuda para formular la politica oficial y los
niveles de precios, de bienes de consumo, y por la Industria Privada para
la Investigacion de Mercados. Debemos recordar siempre, sin embar-
g0, que la planificacién para el futuro, basada unicamente sobre lo que
ha sucedido en el pasado, tiene muchos fallos. Para que sea util, con
propdsitos de proyeccion, los datos del Reconocimiento deben ser
interpretados a la luz de las investigaciones relevantes que se estén rea-
lizando en el mismo campo y cualquier proyecciéon o plan debe estar
basado en los datos de Reconocimiento y en la Informacidén de la in-
vestigacion.

En el futuro habrd que hacer un esfuerzo mucho mayor para inte-
grar los datos cientificos y de reconocimientos que estan unidos en sis-
temas de produccion eficaces desde el punto de vista bioldgico y final-
mente econdmico. Esto s6lo puede realizarse con el uso de computado-
res y unicamente de esta forma serd posible dilucidar el sentido de la
enorme acumulacion de datos recogidos de todos los diferentes aspectos.
de la actividad agraria. En el pasado, la mayor parte de la investigacion
agricola, basica y aplicada ha tenido un cardcter fundamentalmente ana-
litico. En el futuro tendremos que pensar sobre el igualmente importan-
te problema de poner este conocimiento junto con modelos matemdticos
idealizados de sistemas de produccion, de tal forma que podamos deter-
minar los baches en nuestro conocimiento y decidir las prioridades para
nuestros programas de investigacion.

4° Investigacion de Desarrollo o Tecnoldgica: Este tipo de investi-
gacion estd relacionada con el desarrollo de nuevas técnicas basadas en
la informacidon disponible de Investigacién Aplicada. Siguiendo la misma
analogia a la usada para la Investigacion Bdsica y Aplicada, estaria rela-
cionada con el desarrollo de maquinas para la aplicaciona del 2, 4D o el
desarrollo de métodos para utilizarlo. En mi pais es algunas veces con-
siderada como menos cientifica y atrayente que otras formas de inves-
tigacion. Esto no es necesariamente asi y se debe probablemente a que
el britdnico persiste en aceptar que lo es, y que se es mucho mejor
elaborando nuevas ideas que poniéndolas en practica. La Investigacion
Tecnoldgica requiere no solamente una comprension intima de los pro-
blemas practicos de la industria, sino también un cuidadoso conocimien-
to de los principios cientificos en los cuales han estado basados los des-
cubrimientos debidos a la investigacién. En muchos aspectos es, no obs-
tante, mas dificil llevarla a cabo con eficacia que la Investigacion
Aplicada

Para considerar el papel de tales actividades investigadoras en la agri-
cultura britdnica es necesario primero conocer como estd organizado el
esfuerzo total de la investigacion. Si este esfuerzo ha de ser plenamente
eficaz es obviamente deseable que los cuatro tipos diferentes de inves-
tigacion, tanto en las ciencias naturales como en las sociales, estén tan
plenamente integrados como sea posible y que haya un intercambio con-
tinuo en una y otra direccién entre las investigaciones bdsica, aplicada
y la de desarrollo, y que el total esté ligado por planes basados en Reco-
nocimientos y Sintesis de Sistemas.
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CUADRO 1

AGRICULTURAL RESEARCH COUNCIL
Oficinas Centrales (Londres)

INSTITUTOS UNIVERSIDADES
Subvencion directa Ayuda estatal Unidades Subvenciones
para
proyectos
10 22 14 especiales

Genética y mejora animal.
Fisiologia animal.
Patologia animal.
Avicultura.

Bromatologia.

Industrias cdrnicas.
Radiobiologia.

Malas hierbas.

Rothamsted (1843).
Rowet R.I. (1914).

Welsh Plant Breeding Station (1919).
Grassland Research Institute (1940).

Hill Farming (1954).

Virus Research (1927).

Insect Physiology (1943).
Experimental Agronomy (1950).
Flower Crop Physiology (1962).
Nitrogen Fixatica (1963).



LA RESPONSABILIDAD DE LA INVESTIGACION

Los departamentos oficiales que estdn directa o indirectamente rela-
cionados con la investigacién agraria y el desarrollo pueden verse en el
cuadro 1. El gasto hecho por el Ministerio de Educacién y Ciencia en
investigacion agricola y por los Departamentos de Agricultura en Ingla-
terra y Gales, Escocia e Irlanda del Norte se pueden ver en el cuadro 2.
Esto totaliza alrededor de 2.524 millones de pesetas, en contraposicion
con los 1.680 millones que se estiman han gastado las firmas comerciales.
Nuestra inversion nacional en investigacién y desarrollo es de unos
168.000 millones de pesetas.

CUADRO 2

GASTOS EN INVESTIGACION AGRARIA EN EL REINO UNIDO (1965-66)

Miles Miles
de de
pesetas pesetas
1) Ministry of Education and Science.
Agricultura Research Council ... ... ... ... ... ... 1.466.976
Universities:
Schools of Agriculture ... ... ... ... ... ... ... 151.368
Veterinary Colleges ... ... ... 109.704 261.072
2) Ministry of Agriculture, Fisheries & Food (In-
glaterra y Gales).
N. A, A S. (National Agncultural Adv1sory
Service) . . . 104.832
Vetermary Servxces 91.224
Otros... ... ... 97.440 293.496
3) Mzmstry of Agrzculture (Irlanda del Norte). 131.880
4) Department of Agriculture (Escocia).
Research Institutes ... .. 2177.536
Departs. Res. Estabhshments ete. o 92.904 370.440

El punto mds importante que se observa en la tabla es que las res-
ponsabilidades para las diferentes partes del esfuerzo total de la inves-
tigacion estdn divididas entre Departamentos del Gobierno y que no hay
un Cuerpo coordinador entre todos ellos.

Aisladamente esas cifras tienen un sentido limitado, ya que nuestra
investigacién agricola se beneficia de investigaciones realizadas fuera
del pais. Es interesante, sin embargo, que en comparacién con otros
paises europeos nuestro compromiso, tomando como base el porcentaje
de producto bruto agrario o por Ha. de tierra cultivada, estd alrededor

de la media, pero es considerablemente mads alto que en los Estados
Unidos.

AGRICULTURAL RESEARCH COUNCIL (A. R. C))

La investigacion agricola del Reino Unido estd ahora principalmente
‘bajo la responsabilidad del «Agricultural Research Councily. Las nuevas
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disposiciones oficiales que afectan a este organismo fueron aprobadas el
24 de mayo de 1967 e instituyen que los objetos para los cuales el Con-
sejo fue establecido son:

a) La organizacion y el desarrollo de la investigacion agricola y de
los alimentos.

b) El establecimiento y desarrollo de Institutos o Departamentos de
Instituciones para la investigacion en relacion con los avances de la agri-
cultura o de la produccién y preparacién de alimentos.

c) La concesion de becas para tales investigaciones.

Estos son unos términos muy amplios de referencia y facilitaran que
el A. R. C. tome parte en todos los aspectos de la investigacion agricola
y del desarrollo que han sido considerados anteriormente. En la préactica,
sin embargo, el Consejo ha estado siempre interesado més en los aspec-
tos bdsicos vy aplicados de las Ciencias Naturales, como se ensefian en la
Universidad, dejando otros sectores de la actividad investigadora, tales
como la investigaciéon de desarrollo y la investigacién de Reconocimien-
tos a otros. Economia, Mercadeo, Reconocimientos y algunos estudios
sociales son de la responsabilidad del Ministerio de Agricultura y de los
Departamentos Agricolas de algunas Universidades; de la investigacion
veterinaria es responsable el Ministerio de Agricultura y los aspectos
técnicos de la produccién animal y de cosechas parecen ser aceptados
como responsabilidad del Servicio Nacional de Extensién Agraria.

Hay razones histOricas para esta logica separacion de responsabili-
dades entre el A. R. C. y las Divisiones del Ministerio de Agricultura.
Hasta 1909, en que se instituyé la Comision de Desarrollo, no habia nin-
guna Organizacion Central para la investigacién agricola. Antes de esta
fecha la investigacién se inicié por particulares, los cuales, bien solos o
asociados, fundaron los primeros Institutos de Investigacion. No debe
sorprender por consiguiente que una de las primeras tareas del A. R. C.
formado en 1931 fuera la de tratar de llenar los vacios resultantes de
la creacién al azar de los Institutos de Investigacién. La Comisién de
Desarrollo traspasé su interés en Investigacion Agraria, a los departa-
mentos agricolas en 1951 y cinco afos mas tarde los de Inglaterra y
Gales fueron transferidos al A. R. C. por el Ministerio de Agricultura.

CUADRO 3

GASTOS DEL «AGRICULTURAL RESEARCH COUNCIL»
(Millones de pesetas)

1965-66 1955-56
Institutos de Investigacién ... ... ... ... ... ... ... ... 398,16
Institutos con Ayuda Estatal ... ... ... ... ... ... ... 858,48
Unidades de Investigacién ... ... ... ... ... ... ... ... 95,76
Ayudas a Universidades ... ... ... ... ... ... .. .. ... 55,44
L0175 o T 11,76
Administracion ... ... ... ... .. L 47,04
Total ... ... ... ... . 1.466,64 601,44
1966-67 ... ... ... ... o 166,32
1967-68 ... ... ... ..o 201,09
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El A. R. C. es uno de los cinco Consejos de Investigacion. Tiene unas
pequefias oficinas en Londres y un presupuesto en 1967/8 de alrededor
de 2.010 millones de pesetas. El gasto durante los ultimos diez afios ha
aumentado rapidamente. La disminucién del gasto en 1965-66 se puede ver
en el cuadro 3.

El Consejo del A. R. C. comprende 15-18 miembros; cuatro de éstos
son funcionarios del Ministerio de Agricultura. Pesca y Alimentos, y el
Departamento de Agricultura y Pesca de Escocia estd nombrado por el
Ministerio de Agricultura y el Secretario de Estado para Escocia; los
demas (incluido el Presidente) son nombrados por el Secretario de Es-
tado para Educacién y Ciencia despué€s de consultar con el Consejo mis-
mo y (para miembros cientificos) con el Presidente de la Royal Society.
No mds de cinco son nombrados teniendo en cuenta sus conocimientos
o interés por la agricultura, y el resto teniendo en cuenta su valia en una
de las ciencias basicas de la agricultura.

El A. R. C. es el responsable directo de 10 Institutos; €éstos son los
Institutos que han sido formados para llenar los vacios en el conoci-
miento que resultaron de la creacion de Institutos en los primeros dias.
Las materias que cubren se pueden ver en el cuadro 1. Los 22 Institutos
Subvencionados son las Estaciones de Investigacion que empezaron a
existir antes de que el Consejo se hiciera cargo sustituyendo al Ministerio
de Agricultura y a la Comisién de Desarrollo. Tienen sus propias Juntas
de Gobierno, pero sobre todo estdn controlados de la misma manera
que los Institutos subvencionados directamente, ya que la mayor parte
de sus fondos vienen del Gobierno. El primero fue Rothamsted; otros
particularmente relacionados con la investigacion de pastos se ven en el
cuadro 1. Las Unidades de Investigacion son de naturaleza mads transi-
toria y se forman para dar facilidades especiales a individuos sobresa-
lientes, casi invariablemente profesores, que estan trabajando en aspec-
tos de la ciencia de importancia para la agricultura. El Consejo también
financia la investigacion en las Universidades.

Las principales funciones del Consejo, como se dice en la publicacién
«The Agricultural Research Service», son: revisar y facilitar investigacio-
nes en realizacion, promover investigaciones nuevas cuando sea necesa-
rio y asegurar tanto como sea posible que la mano de obra y recursos
naturales se utilicen con la mdxima eficacia. No se intenta una direccién
central de la investigacién porque el Consejo cree que a los investiga-
dores debe de permitirseles libertad para desarrollar sus propias ideas
dentro de las exigencias generales del servicio. Para aquellos que de-
muestran que tienen una capacidad excepcional para la investigacion
original el Consejo concede una gran libertad para seguir las lineas de
su propia eleccién. Por otra parte, el Consejo debe, evitando todo tipo
de intervencion, entusiasmar a los investigadores de los Institutos en
general a trabajar en lineas que contribuyan a la solucidn de problemas
practicos de importancia. La conservacién del equilibrio correcto entre
la libertad individual, de una parte, y la direcciéon central, de otra, es la
consideracion mds importante en la administracion de la investigacion.
Los directores de Institutos tienen una considerable autonomia para
desarrollar sus programas de investigacién dentro de las lineas genera-
les acordadas por el Consejo cada cinco afios. La vigilancia anual se
ejercerd mediante la distribucién anual de fondos. El Consejo estd, sin
embrago, empezando a darse cuenta de que es necesario que a los di-
rectores se les dé mas orientaciéon sobre la prioridad de los problemas
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practicos que deben ser estudiados y el pasado afio se instituyé un Gru-
po de Trabajo para considerar el programa a realizar en el futuro con
respecto a la investigacion agraria subvencionada por el Estado. El pri-
"mer informe de este grupo fue publicado en el pasado mayo (The Ge-
neral Principles Governing Forward Policy) y contiene muchos princi-
pios interesantes de la politica general, tales como:

1. La politica de investigacion debe estar basada en el supuesto de
que el Reino Unido puede necesitar para finales de este siglo, como
minimo, el doble de la cantidad actual de alimentos producidos en el pais.

2. La investigacidn bdsica debe continuar ocupando alrededor de un
décimo del esfuerzo total de la investigacidn.

3. Los criterios para determinar la prioridad de los ofros nueve dé-
cimos del esfuerzo de investigacion deberian ser:

a) La importancia futura probable del objetivo elegido.

b) Las perspectivas de éxito de las lineas elegidas.

c¢) La importancia cientifica intrinseca del trabajo.

Y la investigacion deberia de estar dirigida hacia:

a) Incrementar la produccion de alimentos por unidad de superficie.

b) Mejorar la conversién de alimentos por los animales.

¢) La reduccion de pérdidas en todas las fases de prdouccién, alma-
cenamiento, preparacion y distribucion.

d) Aumentar el rendimiento por hombre.

Estas son, por supuesto, solamente ideas para ayudar a los directores
al detallar sus programas. Pero el Consejo también acepta la necesidad
de cuantificar todos los factores relacionados con el estatuto de priori-
dades, con vistas a la valoracion del significado y perspectivas de los
proyectos de investigacién. Si esto pudiera realizarse facilitaria los pun-
tos de vista del Oficial de Extensidn, del productor y del gobernante
para ser tomados en consideracién cuando se hayan de tomar determi-
naciones nacionales sobre prioridades en la investigacion. Tal operacién
requeriria una expansion de las Sintesis de Sistemas y Reconocimientos,
intento que el Consejo ha aceptado, ya que los métodos requeridos para
la formulacién de Sistemas no solamente integran los conocimientos ac-
tuales, sino también indican doénde falta la informacién.

E1 personal de las Instituciones del A. R. C. no son estrictamente fun-
cionarios cientificos civiles, aunque sus salarios y condiciones de servi-
cio son casi idénticas. Estan clasificados en tres categorias: Oficiales
Cientificos, Oficiales Experimentadores y Auxiliares Cientificos. La estruc-
tura de la carrera en cada categoria se observa en el cuadro 4. E! grado

CUADRO 4
CATEGORIAS DE FUNCIONARIOS CIVILES CIENTIFICOS

Scientific Officers

Scientific Officer (S. O.).
‘Senior Scientific Officer (S.
Principal Scientific Officer ( S
Senior Scientific Officer (S.P.S.
‘Deputy Scientific Off. (D.C.S.O.
Chief Scxentlflc Officer (C. S. O.

:2d

0.).
o).

0.
).

).

Experimental Officers
Assistant Exp. Off. (A. S. O.).
Experimental Off. (E. O.).

Senior Experimental Off. (S. E. O.).
Chief Experimental Off. (C. E. O.).
Scientific Assistants

Scientific Ass. (S. A).
Senior Scientific Ass. (S. S. A)).
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que deberia ser alcanzado por todo el personal (grado profesional) es,
respectivamente, Oficial Cientifico Principal, Oficial Experimentador y
Auxiliar Cientifico cualificado (Senior). La promocioén por encima de es-
tos grados puede ser hecha por meéritos especiales o por razones de or-
ganizacion. Las escalas de salarios para los diferentes grados se pueden
ver en el cuadro 5.

CUADRO 5
SALARIOS DE LOS FUNCIONARIOS CIVILES CIENTIFICOS

Pesetas

Categoria (miles)

S. 0. ... ... 156-264
S. S 0. ... 293-362
P.S. O ... 378-522
S. P. S. O. . 588-672
D. C. S O.. 702-777
C. S O. ... 820-862
A. E. O. 98-220
E. O. ... 229-291
S. E. O. 332-405
C. E. O. 444-516
S. A .. 67-165
S. S. A. . 173-227

El nimero de plazas autorizadas el primero de abril de 1967 fue el
siguiente:

Oficial Cientifico ... ... ... ... ... ... ... 1201
Oficial Experimentador ... ... ... ... ... 1.054
Augxiliar Cientifico ... ... ... ... ... ... ... 1396

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTOS

Es mas dificil considerar las funciones investigadoras del Ministerio
de Agricultura porque éstas suponen una pequefa faceta en relacion con
la principal funcién del Ministerio. El Servicio Veterinario es respon-
sable también de la investigacién y dispone de medios para realizarla,
principalmente en el Laboratorio Central Veterinario en Weybridge. Estd
principalmente relacionado con la investigacién tecnoldgica o de des-
arrollo para el control de las enfermedades de las aves y la fabricacion
de ciertas vacunas y antigenos en conexion con tales enfermedades. El
Ministerio también lleva a cabo investigacién de reconocimientos asocia-
da principalmente con materias econdémicas y problemas del uso de la
tierra. También regenta laboratorios especiales, tales como el laborato-
rio de Patologia Vegetal, para estudiar métodos de reconocimiento y and-
lisis quimicos a fin de facilitar apoyo a las leyes que regulan el uso y la
venta de pesticidas quimicos y medicinas.
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SERVICIO NACIONAL DE EXTENSION AGRARIA
Este Servicio se formd en 1947 y tiene la estructura que se ve en el

cuadro 6. Se considerd desde el principio que un servicio de extension

CUADRO 6

NATIONAL AGRICULTURAL ADVISORY SERVICE

Oficina. Central

Londres ——
Director
Extension Experimentacion
Oficinas Regionales Granjas Estaciones Experimentales
Experimentales Horticolas
ESPECIALISTAS
Cientificos Manejo
Suelos Ganado
Nutricién animal Cosechas
Entomologia Pastos
Patologia vegetal Mecanizacion S
Oficial de Extension
del Condado

De ;

Distrito

deberia realizar alguna investigaciéon de desarrollo. Las razones que
se dieron fueron:

1. Comprobar bajo diferentes circunstancias los descubrimientos he-
chos en estaciones de investigacion en el Reino Unido y en el extranjero.

2. Tocar problemas que no requieren la totalidad de los recursos de
una estacion de investigacion.

3. Dar a los servicios de extension las ventajas de combinar las do-
bles funciones de investigacion y extension.
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Para alcanzar estos fines se han instalado una serie de granjas ex-
perimentales y estaciones horticolas en todo el pais. Segin puede verse
en las disposiciones oficiales el Servicio tiene unas oficinas que gobier-
nan todas las actividades en cada una de las regiones. Cada una tiene un
centro regional, algunas veces localizado cerca de una Universidad, donde
hay laboratorios y especialistas que trabajan sobre temas cientificos y
de manejo. Estos aconsejan a sus colegas de los condados (County
Advisers y llevan a cabo algin trabajo experimental normalmente en
cooperacion con los granjeros. También se interesan en el desarrollo
de la investigacion llevada a cabo en las Granjas Experimentales y Es-
taciones Horticolas. La localizacion de estas Granjas esta diseflada para
que representen diferentes tipos de suelos. En ellas hay empleados for-
mados en agricultura practica, los cuales han tenido muy poca, si es
que alguna, experiencia de investigacién. Los programas de trabajo los
deciden los Comités Locales de Extension y Grupos de Trabajo dirigidos
desde las oficinas centrales en Londres.

Tal dispositivo podia ser satisfactorio en teoria cuando fue instituido
hace veinte afios, pero en la practica han surgido muchas dificultades.
Esas dificultades se han originado a causa de la separacidn, debido a la
estructura de la organizacién del trabajo de desarrollo llevado a cabo
en las Granjas Experimentales, de aquel que realizan los investigadores
en los Institutos de Investigacion. Como ya se discutid al principio de
esta conferencia, es esencial, si la Investigacion Agraria ha de ser eficaz,
que progrese desde Investigacién Bdsica a Aplicada a Reconocimientos
y finalmente a Desarrollo y viceversa. La desventaja del dispositivo que
existe en el Reino Unido es que el investigador que tiene ideas brillantes
y las desarrolla hasta la situacion en la que €l desea probarlas bajo con-
diciones prdcticas, no se le permite hacerlo porque trabaja en un Servi-
cio de Investigacion, mientras que las facilidades y el personal para estas
pruebas préacticas estan localizados en otro servicio que tiene una muy
diferente organizacion y estructura. La mayor parte de la gente en In-
glaterra y Gales conoce estos fallos de nuestra organizacion, pero en
este ultimo Estado es muy dificil hacer los cambios drdsticos que serian
requeridos para lograr la situacién correcta, aun si supiéramos cudl era
asta situacion. La organizacion en Escocia une los Servicios de Extension
a los Departamentos de Agricultura de las Universidades, 1o mismo que
estdn en los HEstados Unidos, pero no hay un acuerdo general de que
esto sea mejor que el sistema inglés. Alguno de nosotros piensa que la
solucion mds satisfactoria seria tener un Servicio de Investigacion en el
Ministerio de Agricultura que llevaria a cabo los cuatro tipos de acti-
vidad investigadora que ya he descrito, y que estaria unido con el Servi-
cio de Extensién teniendo sus especialistas regionales situados en las
Estaciones Experimentales; estas Estaciones a su vez estarian localiza-
das cerca de las Universidades. Tal dispositivo, sin embargo, deberia
haber sido pensado y puesto en marcha cuando los Servicios de Inves-
tigacion y Extensién se formaron.

Estamos intentando resolver algunas de las dificultades surgidas por
la separacion de la Investigacion Bédsica y Aplicada y por la Investigacion
de Reconocimiento y de Desarrollo en diferentes departamentos oficiales
con la creacién de organizaciones de coordinacién. Una de éstas es el
Agricultural Advisory Council. Este ha sido creado para:

«Aconsejar al Ministro qué problemas de la agricultura deberdn ser
abordados en los programas de investigacion de las actividades de ex-
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tension oficiales o deberian recibir, segiin méritos, una mayor prioridad
y aconsejar, de vez en cuando, si son deseables algunos cambios en el
sistema de comprobar sobre el terreno en la practica los descubrimientos
de la investigacion bdsica y estimular a los granjeros para que apliquen
estos descubrimientos rapidamente.»

INVESTIGACION EN LA UNIVERSIDAD

Hay 15 Departamentos de Agricultura en las Universidades del Reino
Unido. Todos ellos tienen sus propias granjas de investigacion y estdn
llevando a cabo extensos programas de investigacion a todos los niveles.
Este trabajo estd financiado principalmente por los «Universities Grants
Committees», pero también por el Agricultural Research Council y por
firmas comerciales y Commodity Boards. ‘

ORGANIZACIONES COMERCIALES

En un pais como el Reino Unido, con tanta inversion en la manufac-
tura de productos de ingenieria y quimicos, muchas de las grandes fir-
mas comerciales tienen sus propios programas de investigacion agraria
y sus propias estaciones y granjas de investigacion.

De esta breve descripcion de la organizacion actual de la Investiga-
cion Agraria en el Reino Unido parece deducirse que no hay escasez de
actividad o soporte financiero, pero que si tenemos problemas para in-
tentar canalizar la diversidad de esfuerzos hacia los objetivos comercia-
les deseados por aquellos que dictan la politica.

Un reciente informe de un grupo de trabajo para la Emigracion ha
clasificado las principales razones por las cuales nuestro pais estd per-
diendo tantos cientificos. Este informe dice:

«Es un hecho significativo que el Reino Unido gasta una mayor pro-
porcion de su producto material bruto en investigacién y desarrollo que
cualquier otro pais en el mundo occidental, aparte de los Estados Uni-
dos, v aun asi tiene un incremento de productividad mds bajo. Conside-
ramos esto como una evidencia clara de que el esfuerzo puesto en la
investigacién y en el desarrollo no estd suficientemente orintado hacia
objetivos comerciales y hacia el aumento de la rigueza nacional, y por lo
tanto hacia las bases esenciales y firmes para la creacion de oportuni-
dades atrayentes para los mejores talentos jovenes.»

Este grupo de trabajo estuvo pensando particularmente en las indus-
trias manufactureras, pero el argumento es igualmente verdadero para
nuestra Investigacion Agraria.

Mi visita a Espafa estd principalmente orientada hacia los pastos y
forrajes. Debo por lo tanto hablar previamente de la investigacion que
en este campo se estd llevando a cabo en el Reino Unido. Muchos de
ustedes estardn en contacto con mi predecesor en el Grassland Research
Institute de Hurley Dr. William Davies. El conoce sus problemas muy
bien y yo he leido los informes que ha escrito acerca de los problemas
de los pastos de Espafla (*). Varios de ustedes nos han visitado en Hur-
ley. En la primera diapositiva he clasificado las principales investigacio-

(*) N. del T—El conferenciante se reiiere al trabajo «Los Pastos v Prados de
Espafia»,
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nes en el Reino Unido en relacion con la hierba y las cosechas forra-
jeras. Hay diferentes problemas que tenemos que tocar.

a) Pastizales que, debido a su topografia o estructura del suelo, pue-
den ser usados solamente para pastos permanentes, en los cuales la unica
forma de utilizacién es mediante el pastoreo.

b) Pastos que pueden ser arados, sembrados y recolectados por md-
quinas y donde podrian cultivarse otras cosechas forrajeras.

En Hurley estamos concentrando nuestra atencidén en el segundo apar-
tado, en parte porque creemos que la investigacion en este campo pro-
bablemente justificard mads el dinero invertido en ella y en parte porque
los problemas de los pastos permanentes estdan siendo abordados por
otras estaciones de investigacidn, tales como la Hill Farming Research
Organisation y la Welsh Plant Breeding Station.

La organizacion de Estaciones de Investigacion en particular origina
otros problemas que no tenemos tiempo de discutir aqui. La experiencia
de Hurley ha demostrado, sin embargo, lo esencial que es, cuando se
trabaja con forrajes, combinar la investigacion de las cosechas con la
de los animales y el sistema total cosechas-animal.

Nuestro objetivo es probar y entender cudl es la mejor forma de usar
el medio ambiente (eddfico-climdtico) para cultivar cosechas que sean
usadas por el censo de rumiantes que nuestro pais necesita. -

Para hacer esto, nuestro trabajo sigue cuatro lineas principales.

1. La cosecha —como cultivarla y como recolectarla—. Las divisiones
de Agronomia, Suelos, Botdnica son las principalmente encargadas de ello.

2. Como utilizar la cosecha —la eficacia bioldgica del pastoreo en con-
traposicion con la alimentacion a pesebre y los problemas de conser-
vacion—.

3. La eficacia para convertir el forraje del animal en particular, como
miembro de un hato o de un rebafio.

4. Los problemas tedricos y prdcticos de aunar la informacién obte-
nida sobre cémo cultivar las cosechas y los animales mads eficaces en sis-
temas préacticos y viables de produccién ganadera.

Las Estaciones de Investigacion relacionadas con la produccion de fo-
rrajes estdn en una posicion mejor que la mayoria para apreciar la nece-
sidd de un enfoque global de la investigacion agraria. Pueden dar la pauta
en Ecologia Agricola y las técnicas para la sintesis de informacién cienti-
fica que conduzca a sistemas de agricultura con sentido.

En esta consideracién sobre la organizacién de la investigaciéon agra-
ria en el Reino Unido he intentado indicar algunas de las deficiencias de
nuestro sistema dejando que ustedes juzguen las ventajas. Nuestro prin-
cipal fallo es, creo yo, no pensar que la agricultura es una Indusiria, no
una ciencia, y, en consecuencia, nuestro fallo es no integrar el trabajo
de los cientificos de los servicios de investigacién que actiian principal-
mente en la ciencia pura con las necesidades industriales de la situacidn,
legisladas por el Gobierno y como las entiende el agricultor. El principal
problema es por tanto la integracién de la investigacion y de la préctica.
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