La Cuestion Universitaria, 9. 2017, pp. 28-45 ISSN 1988-236x

Sistemas de becas y ayudas al
estudio en Espafia, Catalunay
Valencia

Maria Angeles Alegre-Sanchez.
Universidad Nacional de Educacion a Distancia.
malegre55@alumno.uned.es

Vanesa Berlanga-Silvente.
Universidad de Barcelona.
berlanga.silvente(@ub.edu

Yolanda Agudo-Arroyo.
Universidad Nacional de Educacion a Distancia.
yagudo@poli.uned.es

Antoni Valles-Segalés.
Universidad de Barcelona.
antonivalles@ub.edu

RESUMEN

Este trabajo pretende recoger someramente diferentes sistemas de becas y ayudas al estudio en Espana,
Catalufia y Valencia surgidos en la dltima década a partir del marco normativo general y especifico en este
ambito. Por un lado, se presentan las principales caracteristicas y evolucion del sistema de becas y ayudas
al estudio de caracter general del Ministerio de Educaciéon tomando principalmente como punto de
partida en cuanto al marco normativo general la Ley Organica 8/1985 del Derecho a la Educacién que
reconoce el derecho de los alumnos a recibir ayudas para compensar determinadas carencias y la Ley
Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades y en cuanto al marco normativo especifico el Real Decreto 1721/2007, de 21 de
diciembre, por el que se establece el régimen de becas y ayudas al estudio personalizadas y su evolucion
mediante los respectivos reales decretos de umbrales para cada curso académico, indicando similitudes y
diferencias del sistema de becas de ambito estatal durante el periodo de 2009 a 2015 y, por otro, se
presentan dos sistemas de becas de las Comunidades Auténomas de Catalufia y Valencia que
desempefian un papel complementario de la politica estatal de becas y ayudas al estudio de caracter
general.
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Scholarships and study grants systems in Spain, Catalonia and Valencia
ABSTRACT

This paper aims to briefly summarize different systems of scholarships and study aids in Spain, Catalonia
and Valencia that have emerged in the last decade from the general and specific regulatory framework in
these areas. On the one hand, the main characteristics and evolution of the scholarships and grants
system to the study of general nature from the Ministry of Education are presented, taking as a main
starting point, as far as the general normative framework goes, the Organic Law 8/1985 of the Right to
Education that recognizes the right for students to receive aid in order to compensate for certain
deficiencies and the Organic Law 4/2007, dated April 12, amending Organic Law 6/2001, of December
21, of universities and regarding the framework of The Royal Decree 1721/2007, of 21 December, which
establishes the system of personalized scholarships and study aids as well as their evolution through the
respective royal decrees of thresholds for each academic year, indicating similarities and differences of
the scholarships system at a state level during the period 2009 to 2015 and, secondly, two systems of
scholarships from the Autonomous Communities of Catalonia and Valencia are presented, of which play
a complementary role in the state policy of scholarships and general study grants.

Keywords: scholarships system, general scholarship, salary scholarship, equity scholarship.

1. Introduccion

Las sucesivas leyes de educacion, partiendo del mandato constitucional del derecho a la educacién
contemplado en el articulo 27 de la Constitucién Espafiola de 1978, han recogido en su articulado
menciones expresas a las becas y ayudas al estudio. La Ley Otrganica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacion, recoge en su articulo 6.1.g, el derecho basico de los alumnos a recibir las ayudas
precisas para compensar posibles carencias de tipo familiar, econémico y sociocultural. Igualmente, la
Ley Otgéanica 2/20006, de 3 de mayo, de Educacion y la Ley Otrganica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
Mejora de la Calidad Educativa hacen referencia expresa a las becas y ayudas al estudio. En el ambito de
la educacion supetior, la derogada Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria,
contemplaba en su articulo 26 la instrumentacién de una politica general de becas con el objetivo de que
nadie quedase excluido del estudio en la universidad por razones econémicas. En este mismo sentido, la
Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre,
de Universidades, establece en su articulo 45 los principios reguladores de las becas y ayudas al estudio,
encomendando con cargo a los Presupuestos Generales del Estado el establecimiento de un sistema
general de becas y ayudas al estudio con el fin de que todas las personas, con independencia de su lugar
de residencia, disfruten de las mismas condiciones en el ejercicio del derecho a la educacion. Las
normativas especificas de desarrollo del mandato de estas leyes organicas establecen para cada curso
académico la combinacién de requerimientos académicos y econdmicos para la obtencién de los
diferentes componentes de beca que durante un largo periodo han mantenido una misma estructura,
incluyendo ayudas para favorecer la movilidad geografica y manteniendo los mismos requisitos
académicos. En el marco de la normativa general cabe también destacar el Real Decreto, 1791/2010, de
30 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del Estudiante Universitario, que recoge en su capitulo
IX los principios basicos de los programas de becas y ayudas al estudiante y contempla la creacién de un
Observatorio de Becas, Ayudas y Rendimiento Académico que vele por la equidad y eficacia del sistema
de becas.

El Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el régimen de las becas y ayudas
al estudio personalizadas, modifica el anteriormente vigente de gestiéon centralizada y regula, con caracter
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basico, los parametros precisos para asegurar la igualdad en el acceso a las becas y ayudas al estudio, sin
detrimento de las competencias normativas y de ejecucion de las comunidades auténomas. Define qué se
debe entender por beca que queda vinculada a las circunstancias socioeconémicas y al aprovechamiento
académico del solicitante y por ayuda al estudio vinculada unicamente a las circunstancias
socioeconémicas del beneficiario, segtn las cuales tendran acceso a unos componentes u otros de la beca
general. Ademas hace la distincién entre las becas y ayudas al estudio territorializadas estableciendo la
regulacion basica a nivel estatal y las becas y ayudas al estudio no territorializadas para cursar estudios en
comunidad auténoma distinta a la del domicilio familiar del estudiante.

Las becas y ayudas al estudio que establece el RD 1721/2007 atenderan a los diversos gastos derivados
de la educacién y tendran diferentes modalidades en funcidn de los siguientes componentes:

a) Componente de compensacion por la ausencia de ingresos que comporta la dedicacion al estudio.

b) Componente para gastos de desplazamiento entre el domicilio familiar del becario y el centro
docente.

c) Componente para gastos de residencia del becario durante el curso fuera del domicilio familiar.

d) Componente para material escolar necesario para los estudios.

e) Componente para la matricula que cubrira exclusivamente el importe de los créditos necesarios.

f) para obtener la titulacién de la que se haya matriculado el becario en el curso correspondiente.

Asimismo, establece los requisitos econémicos de renta y patrimonio y el requerimiento académico, al
igual que la normativa anterior, de un minimo de matriculacion de 60 créditos y de superacion del 60% u
80% si se trata de enseflanzas técnicas o del resto de ensefianzas respectivamente para el titulo de grado.
Para el titulo de master ademas de matricular un minimo de 60 créditos, se debera superar la totalidad de
créditos matriculados y haber obtenido una nota media de 6 puntos en los estudios previos. La
disposicion adicional primera establece que previa consulta a las Comunidades Auténomas, el Gobierno
aprobara, en el primer trimestre del afio, un real decreto en el que se especificaran las cuantias de los
componentes de las ayudas, los umbrales de renta y patrimonio familiar y las condiciones
socioeconémicas precisas para asegurar la igualdad de acceso a las becas y ayudas al estudio en todo el
territorio. Ademas, contempla el traspaso del pleno ejercicio de las competencias a cada comunidad
autéonoma que hoy por hoy continua siendo una asignatura pendiente.

En el curso académico 2009-2010, el Ministerio de Educacién impulsa un nuevo sistema de becas y
ayudas que pretende dar respuesta a la nueva situacion de la implantacion generalizada de la nueva
estructura de las enseflanzas universitarias de grado en el marco del Espacio Europeo de Educacién
Superior (EEES), introduciendo mejoras en la politica de igualdad y de las oportunidades para el acceso a
la educacién superior, tal y como recoge el Real Decreto 922/2009, de 29 de mayo, por el que se
establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y ayudas al estudio del
Ministerio de Educacion para el curso académico 2009-2010. El objeto del RD es establecer las cuantias
de los componentes de las becas y ayudas al estudio regulados por el RD 1721/2007 y los umbrales de
renta y patrimonio requeridos para la obtencion de la beca general. Este sistema de becas estatal, cuya
principal novedad es la creacién de la beca salario con la finalidad de hacer frente al coste de oportunidad
de la dedicacion al estudio, se mantiene hasta el curso académico 2012-2013, no obstante, en este ultimo
curso ya se inicia una evolucién hacia una mayor exigencia en los requerimientos académicos de los
beneficiarios.

Asi a partir del curso 2012-2013 tiene lugar pues una evolucion hacia un nuevo sistema de becas y ayudas
al estudio que persiguiendo, segtin los reales decretos y resoluciones que lo recogen, la dimensién social
de la educacién superior, sin embargo, pone el acento en el rendimiento académico de los estudiantes
becados. Los principales cambios de este nuevo modelo se centran en una mayor exigencia de los
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requerimientos de rendimiento académico y en el establecimiento de nuevas modalidades de becas que
supone un descenso del importe del mismo respecto del modelo anterior.

Ademas de los diferentes sistemas de becas y ayudas de caracter general del Ministerio de Educacion,
diferentes Comunidades Auténomas han ido implantando sistemas complementarios del anterior. En el
caso de este trabajo se hara referencia a la beca de equidad de la Generalitat de Catalunya y a la beca salario
de la Generalitat Valenciana como dos modelos innovadores que vale la pena estudiar por sus efectos en
las rentas mas bajas en el acceso y permanencia de los estudiantes becados en la Universidad.

2. Sistema de becas y ayudas al estudio
2.1. Sistemas de becas y ayudas al estudio en Espana. Evolucion a partir del curso académico 2009-2010 hasta la
actualidad

2.1.1. Becas y ayudas al estudio de caracter general del Ministerio de Educacion. Cursos académicos
2009-2010 hasta 2012-2013

A partir del curso académico 2009-2010 se comienza a disefiar un nuevo sistema de becas y ayudas al
estudio inspirado en los criterios de equidad y eficacia, adaptado a las nuevas ensefianzas del EEES. El
Documento de mejora y seguimiento de las Politicas de Financiacién de las Universidades para promover
la excelencia académica e incrementar el impacto socioeconémico del Sistema Universitario Espafiol
(SUE), establece el nuevo sistema de becas que se empieza a implantar a partir del curso académico
2009-2010 respondiendo a cuatro consideraciones:

a) La dimensién social de la educacion.

b) El nuevo modelo formativo.

¢) Elimpulso de la movilidad.

d) Contrato social y eficacia (unién beca como derecho con mecanismos de compromiso social de
los estudiantes).

El nuevo sistema establece cinco tipos basicos de componentes de beca: beca salario y beca general
universitaria, ambas portables en HEspafia, ayuda para rendimiento académico y gratuidad de precios
publicos de matricula.

La principal novedad es la creacion de la beca salario que se crea con la finalidad de facilitar los recursos
econémicos suficientes y de forma estable a los estudiantes por centrar su actividad en el estudio y
mejorar el rendimiento académico y econémico invertido en la formacion. La beca salario tiene como
objetivos compensar la ausencia de ingresos, facilitar la dedicaciéon plena al estudio y evitar que los
jovenes con rentas bajas se vean forzados a abandonar los estudios por tener que ponerse a trabajar.
Consiste en una evolucién y modernizacién de las becas compensatorias como becas verdaderamente
sustitutivas de un salario, equivalente al Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples IPREM). Se
propone tanto aumentar anualmente su cuantia hasta alcanzar 6.500-7.000 euros como incrementar el
numero de ayudas por este concepto mediante la actualizacién de los correspondientes umbrales.

El Real Decreto 922/2009 incorpora esta nueva modalidad de beca salatio, configurada como
componente de compensacion regulado en el Real Decreto 1791/2007, con la finalidad de promover la
igualdad de oportunidades para el acceso a la educaciéon superior independientemente del nivel
econémico y situacién social y cuyos requisitos econdomicos de renta quedan circunscritos al primer
umbral, manteniendo los mismos requisitos econémicos de patrimonio y académicos que el resto de
componentes.
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Este sistema, de acuerdo con el documento citado, mantiene los otros componentes de beca general
destinados a estudiantes que disponen de renta familiar suficiente pero que, no obstante, necesitan algin
tipo de ayuda para afrontar otros tipos de gastos que faciliten una mayor dedicacién al estudio. Asi el RD
922/2009 ademis de crear el componente de beca salatio para las ensefianzas de grado, establece el resto
de componentes y cuantias de becas de caracter general:

- Matricula gratuita.

- Material.

- Transporte urbano.

- Desplazamiento.

- Residencia.

- Ayudas compensatorias para estudiantes de master.

Igualmente el documento contempla la convocatoria de becas de movilidad para el alumnado que curse
en modalidad presencial estudios en comunidad distinta a la de su domicilio familiar y se establecen
cuatro modalidades de becas de movilidad: beca especial de movilidad con o sin residencia para la que se
aplica el umbral 1, beca general de movilidad con residencia para la que se aplica el umbral 4 y beca
general sin residencia para la que se aplica el umbral 3. Se introducen también algunas medidas para
facilitar el acceso y la continuidad de los estudios a los estudiantes con discapacidad.

Este documento de financiacion sienta las bases para desarrollar un nuevo sistema de becas de manera
evolutiva durante el periodo 2010-2015 superando la atomizacion de pequefias ayudas de dudosa eficacia,
proponiéndose avanzar en la definicién de una nueva estructura de becas mas simple y compacta, que
potencie de forma clara el concepto de beca salario y contemple una beca general universitaria
concebida como una beca intermedia para gastos basicos (alimentacion, residencia, etc.) que permita una
mejor adaptacion a los requerimientos de las titulaciones del EEES sin menoscabo del rendimiento
académico, tal y como recoge el Real Decreto 557/2010, de 7 de mayo, por el que se establecen los
umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y ayudas al estudio del Ministerio de
Educacion para el curso 2010-2011.

El Real Decreto 708/2011, de 20 de mayo, por el que se establecen los umbrales de renta y patrimonio
familiar y las cuantfas de las becas y ayudas al estudio del Ministerio de Educacién para el curso
académico 2011-2012 y por el que se modifica parcialmente el Real Decreto 1721/2007, de 21 de
diciembre, por el que se establece el régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas incorpora el
nuevo componente de rendimiento académico, dotado con 150 euros, destinado a compensar el
rendimiento de aquellos estudiantes que obtienen unos resultados académicos superiores a los requeridos
para tener derecho a la beca, al mismo tiempo que, por primera vez y también con la finalidad de
estimular el rendimiento académico, la beca de matricula no incluye el coste de los créditos que se
matriculen por tercera y sucesivas veces.
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Tabla 1. Requisitos Econémicos. Renta y Patrimonio

Miembros Umbral 1 Umbral 3 Umbral 4 Umbtal 5 Patrimonio
computables  de renta de renta de renta de renta
1 miembro 3.676€ 11.937€ 13.236€ 14.112€ , .
Valores catastrales: maximos:
2 miembros 7.094€ 19.444€ 22.594€ 24.089€ 42.500€ (2009-2010)/ 42.900€(a
3 miembros 10.337€ 25.534€ 30.668€ 32.697€ partir de 2010-2011) fincas urbanas
4 miembros 13.557€ 30.287€ 36.421€ 38.831€ y 13.000€(2009-2010)/13.130 (a
5 miembros 16.770€ 34.370€ 40.708€ 43.402¢ | partir de 2010-2011) fincas rasticas
6 miembros 19.912€ 38.313€ 43.945€ 46.853€ o . o
- Rendimientos capital mobiliario +
7 miembros 22.983€ 42.041€ 47.146€ 50.267€ . ,
beneficios y pérdidas
8 miembros 25.984€ 45.744€ 50.333€ 53.665€ patrimoniales: maximo 1.700€
+3.001€ por  +3.672€ por +3.181€ por +3.391€ por .
A partirdel 8 cadanuevo  cadanuevo cadanuevo  cada nuevo Volumen de facturacién
miembro miembro miembro miembro miembro actividades econémicas: maximo:
computable computable computable computable 155.500€

Fuente: Elaboracion propia a partir del Real Decreto 922/2009 y siguientes.

En el caso de los umbrales 1 y 5 la tabla recoge el extremo inferior del intervalo financiado por el
Ministerio de Educaciéon, dado que nunca se ha aplicado el hecho de que las becas que se concedan a los
estudiantes cuya renta se sitie dentro del intervalo fijado se financie al cincuenta por ciento entre el
Ministerio de Educacién y la comunidad auténoma convocante, tal y como contemplan los reales
decretos de umbrales. El umbral 2 no se incluye dado que no tiene consecuencias a efectos de concesion

de las ayudas.

El umbral 1 es modificado en el real decreto de umbrales para el curso 2010-2011 y se mantiene durante
los siguientes cursos académicos quedando de la siguiente manera:

Tabla 2. Requisitos Econémicos. Umbral 1 (a partir del curso académico 2010-2011)

Miembros computables Umbral 1 de renta

1 miembro 3.771€
2 miembros 7.228€
3 miembros 10.606€
4 miembros 13.909€
5 miembtos 17.206€
6 miembros 20.430€
7 miembtos 23.580€
8 miembros 26.660€

A partir del 8§ miembro

+3.079€ por cada nuevo miembro computable

Fuente: Elaboracion propia a partir del Real Decreto de umbrales 557/2010 y siguientes.
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Tabla 3. Requisitos académicos

Estudios a tiempo Estudios a

. . Estudiantes con discapacidad
completo tiempo parcial

Puede reducir la carga lectiva
hasta un maximo del 50% vy, por
tanto, como minimo tendra que

matricular 30 créditos

60 créditos matricula 35 créditos (2009-
Matricula anual (0 50% en caso ~ 2010). Entre 30-59
de matricula semestral) créditos

Superar 60% créditos

.. - Superar todos los Superar 60% créditos en
Rendimiento en enseflanzas 1 N . o
. L o créditos enseflanzas técnicas y 80% resto
Académico técnicas y 80% resto . N
N matriculados de enseflanzas
de ensefianzas
Matricula
Acceso a todos los . Acceso a todos los componentes
Ayudas Desplazamiento y
componentes de beca. . de beca
Material

Fuente: Elaboracion propia a partir de los reales decretos de umbrales y convocatorias de becas y ayudas al estudio.

2.1.2. Becas y ayudas al estudio de caracter general del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
Evolucién a partir del curso 2012-2013 e implantacién del nuevo sistema en el curso académico 2013-
2014.

El Real Dectreto 1000/2012, de 29 de junio, por el que se establecen los umbrales de renta y patrimonio
familiar y las cuantias de las becas y ayudas al estudio, para el curso académico 2012-2013 y se modifica
patcialmente el Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el régimen de las
becas y ayudas al estudio personalizadas inicia el cambio hacia un nuevo sistema de becas y ayudas al
estudio de caracter general en que los requerimientos académicos tienen un mayor peso para la obtencién
de los diferentes componentes de beca, no obstante, continua manteniendo los mismos componentes.
De acuerdo con este RD, el Gobierno entiende que la politica de becas ademas de asegurar la igualdad de
oportunidades debe ser un instrumento de estimulo a la mejora del rendimiento académico de los
estudiantes. En este sentido, se produce un endurecimiento de los requisitos académicos siendo
necesario para ser beneficiario de las becas y ayudas superar el 65% de los créditos matriculados en las
ensefnanzas técnicas, el 80% en ciencias y ciencias de la salud y el 90% humanidades y ciencias sociales y
juridicas.

El Real Decreto 609/2013, de 2 de agosto, por el que se establecen los umbrales de renta y patrimonio
familiar y las cuantias de las becas y ayudas al estudio para el curso 2013-2014, y se modifica parcialmente
el Real Decreto 1721/2007, de 21 diciembre, por el que se establece el régimen de las becas y ayudas al
estudio personalizadas para el curso académico 2013-2014 establece el nuevo sistema de becas y ayudas al
estudio de caracter general del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte que introduce diferencias
significativas especialmente en las modalidades e importes de las ayudas y en los requerimientos
académicos, quedando reducidos los umbrales de renta a tres pero no teniendo significacién alguna
respecto de su actualizacion. Los componentes de beca que establece este RD son la beca de matricula, la
beca ligada a la renta, la beca ligada a la residencia y el componente variable resultante éste ultimo de la
ponderacion de la nota media del expediente del estudiante y de su renta familiar. Los solicitantes que no
superen el umbral 1 podran obtener los componentes de beca de matricula, beca ligada a la renta, beca
ligada a la residencia y componente variable, los solicitantes que superen el umbral 1 pero no superen el
umbral 2 podran ser beneficiarios de los componentes de beca de matricula, beca ligada a la residencia y
componente variable y los solicitantes cuya renta supere el umbral 2 y no supere el umbral 3 podran
obtener la beca de matricula. En cuanto a los requisitos académicos se exige la superacion del 100% de
los créditos salvo en las ensefianzas técnicas que es un 85%, no obstante, se mantienen la misma
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exigencia de créditos a superar que el curso anterior siempre que se obtenga una nota media de 6.5 0 6 en
el caso de ensefianzas técnicas.

Tabla 4. Tipos de ayudas y cuantfas. Evolucién (2009-2010 hasta 2015-2016)

Tipos de ayudas

2009/2010; 2010/2011; 2011/2012;

2013/2014; 2014 /2015; 2015-2016

2012/2013

Matricula Matricula gratuita (como unico Matricula gratuita (como tnico

componente de beca: umbral 5) componente de beca: umbral 3)
Material 244€ (umbral 3) -
Transporte Transporte urbano 185€ (umbral 3) -

Desplazamiento (umbral 3)
5210 km 192€
Desplazamiento 4+ de 10 2 30 km 386€ —
+ de 30 a 50 km 763€
+ de 50 km 937€

Residencia 2556€ (umbrtal 4) Cuantia ligada a la residencia 1500€

(umbrales 1y 2)

Cuantia ligada a la renta 1500€

Beca salario 2550/3500€ (umbral 1) (umbral 1)
Mo.v111da.d general con 3336€ (umbral 4)
residencia
Movilidad general sin 1592€ (umbral 3)
residencia
Movilidad especial Con residencia 6056€ | Sin residencia
con residencia 3772€ (ambral 1) |
Rendimiento | |
s 150 € ,
académico Cuantia variable (umbrales 1 y 2)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los reales decretos de umbrales y convocatorias de becas y ayudas al estudio.
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Tabla 5. Requisitos académicos. Evolucion a partir del curso académico 2012-2013

Requisitos académicos
2013/2014;

2012/2013 2014/2015 2015/2016
Matricula 60 créditos (tiempo 60 créditos (tiempo 60 créditos (tiempo
completo) completo) completo)
Nota acceso grados 5.5 6.5 6.5
65% ensefianzas 85% ensefianzas 85% ensefianzas
0 ensehanza técnicas y 100% técnicas y 100%
técnicas
resto resto
Rendimiento académico . 800./0 clencias y Idem cursos Idem cursos
ciencias de la salud, . .
. anteriores + nota anteriores + nota
90% humanidades y . . . L
S . media de 6 técnicas media de 6 técnicas
ciencias sociales y
. y 6.5 resto y 6.5 resto
juridicas
, 6.5 y 6 master 7y 6.5 master 7y 6.5 master
Nota acceso master . . .
profesional profesional profesional
100% y nota media
Segundo curso master Superacion 100 %  Superacién 100 % de 7 o 6,5 master
profesional

Fuente: Elaboracion propia a partir de los reales decretos de umbrales y convocatorias de becas y ayudas al estudio.

Tabla 6. Umbrales de Renta. Evolucién (2009-2010 hasta 2015-20106)

Requisitos econémicos

Umbral de renta

2009/2010; 2010/2011;2011/2012; 2012 /2013 2013/2014; 2014 /2015; 2015 /2016
. 5 Umbrales . 3 Umbrales
(umbral 2 sin efectos concesion de becas)
1 3.676€ - 25.984€ 1 3.771€ - 26.660€
2013/2014, 2014 /2015,

2009/2010 3 11.937€ - 45.744€ 2015,/2016 2 13.236€ 50.333€
4 13.236€ - 50.333€ 3 14.112€ - 53.665€
5 14.112€ - 53.665€
1 3.771€ - 26.660€

2010/2011

’ 11.937€ - 45.

20112012, 3 937€ - 45.744€

2012/2013 4 13.236€ - 50.333€
5 14.112€ - 53.665€

Fuente: Elaboracion propia a partir de los reales decretos de umbrales.
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2.2. Sistema de becas de la Generalitat de Catalunya. Becas de equidad

La Generalitat de Catalufia crea un sistema propio de becas que tiene en cuenta los diferentes niveles de
renta del solicitante a través de la resolucion ECO/1559/2012, de 27 de julio, por la que se establece el
procedimiento para la obtencién de la acreditacién del tramo de la renta familiar y/o de las becas de
equidad para la minoraciéon de los precios de los créditos de los estudios universitarios para el curso
2012-2013 que continua actualmente vigente mediante la publicacién de la correspondiente resolucion de
becas de equidad para cada curso académico.

El ambito de aplicacion de las becas son las universidades publicas de Catalufia y la Universitat Oberta de
Catalunya. Se trata de un sistema de becas en funcién de la renta para aquellos estudiantes que no pueden
optar a la beca del Ministerio de Educacion y que cubre la ayuda de matricula de manera proporcional a
la renta del solicitante.

El objetivo es adecuar las posibilidades de acceso a la Universidad de todas las familias, especialmente las
econémicamente vulnerables e implementar un sistema en que la aportacion de los estudiantes al coste
de los estudios universitarios tenga un caracter progresivo en funciéon de los umbrales de renta de las
unidades familiares.

En la Tabla 7 se recogen los umbrales de renta, actualizados respecto de los establecidos en la resolucion
ECO/1559/2012, contemplados en la resolucion 1671/2015, de 2 de julio, por la cual se establece el
procedimiento para la obtenciéon de la acreditacion del tramo de la renta familiar y de las becas de

equidad para la minoraciéon de los precios de los créditos de los estudios universitarios para el curso
2015-2016 en Catalufia.

Con independencia de la renta familiar, se denegara la beca en el caso que se superen los baremos
patrimoniales establecidos en la convocatoria.

Tabla. 7. Umbrales de renta (en euros)

Tramos Miembros Computables
1 2 3 4 5 6 7 8
Tramo 0 14.112 24.089 32.697 38.831 43.402 46.853 50.267 53.665
Tramo 1 14.112 24.089 32.697 38.831 43.402 46.853 50.267 53.665
Tramo 2 16.065 27.572,90 36.186,95 42.554,04 47.449,58 51.145,61 54.802 58.441,26

Tramo 3 17.017,12  29.345,40 37.354,34 43.520,09 48.415,63 52.111,65 55.768,04 59.407,30
Tramo 4  17.968,17  31.11898 38.522,80 44.485,06 49.380,60 53.076,62 56.733,01 60.372,27

Tramo 5  21.774,50  38.211,14 43.194,50 48.349,22 53.244.77 56.944,79 60.597,18 64.236,44

Tramo 6  Rentas superiores o superacion de algiin umbral de patrimonio

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Resolucion 1671/2015.

Estas becas pretenden posibilitar que se corrijan en términos de equidad el impacto derivado de los
cambios producidos en los ultimos afios en el modelo de financiacién del sistema universitario espafiol y,
concretamente, en las convocatorias de becas y ayudas al estudio de caracter general, estableciendo unos
porcentajes de minoracion en el precio de los créditos matriculados por primera vez en los grados
universitarios.
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Tabla. 8. Porcentaje de minoracion en el precio de los créditos matriculados por primera vez

Tramo 0 (beca MECD / Tramo 1) -

Tramo 1 50%
Tramo 2 40%
Tramo 3 30%
Tramo 4 20%
Tramo 5 10%
Tramo 6 0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la resolucion 1671/2015.

En el caso que el estudiante obtenga la acreditacion del tramo 1 de renta familiar, esta obligado a
presentar la solicitud de la beca de caracter general. L.a no presentaciéon de esta solicitud comportara la
exclusion de la beca de equidad.

Finalmente, y de acuerdo con el articulo de Pau Rodriguez en el diari de I'edncacid destacar que a partir de
la ley de acompafiamiento de los presupuestos para 2017 este sistema evoluciona hacia una mayor
equidad ampliando el porcentaje de minoraciéon de los precios de la matricula del tramo 1 que pasa del
50% al 80% y del tramo 2 que pasa del 40% al 70% y se contemplan becas de equidad para estudios de

master.
2.3. Sistema de becas de la Generalitat 1 alenciana. Beca salario.

La beca salario de la Generalitat Valenciana tiene como objetivo no dejar fuera del sistema educativo
universitario a ningin estudiante por razones socioeconémicas y su ambito de aplicacion son los
estudiantes que acceden por primera vez a los estudios universitarios en el curso 2016-2017, cuyas
familias no pueden hacer frente los gastos derivados de sus estudios universitarios. El marco normativo
de esta beca se encuentra en la Orden 22/2016, de 10 de junio y la Resolucién de 5 de julio de 2016, de la
Consejerfa de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte de la Generalitat Valenciana.

De acuerdo con la normativa citada, esta beca salario consiste en una ayuda de 600 euros mensuales con
una dotacion maxima de 6.000 euros anuales repartidos en diez mensualidades, a la que se puede optar
en régimen de concurrencia competitiva en orden descendente de nota media en caso que el nimero de
solicitudes supere el importe global destinado a esta iniciativa, en caso contrario con un aprobado es
suficiente para poder acceder, siendo condicionada a la resoluciéon de las becas de caracter general del
Ministerio de Educaciéon en la parte referente a la beca ligada a la renta. Ademas se tiene en cuenta el
criterio de género, ya que en caso de empate en la nota entre dos o mas estudiantes la ayuda se concede
al sexo con menor representacion en la titulaciéon en que se haya matriculado. Para la concesion de esta
beca salario también se establece la combinacion de requisitos econémicos y académicos.
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Tabla. 9. Umbrales de renta y patrimonio

Miembros Umbral 1 de renta Patrimonio
computables

1 miembro 4.902€ Valores catastrales: maximos:
2 miembros 9.461€ 42.900€ fincas urbanas y 13.130€
3 miembros 13.787€ fincas rusticas
4 miembros 18.081€
5 miembros 18.081€ Rendimientos capital mobiliario
6 miembros 26.559€ + beneficios y pérdidas
7 miembros 30.654€ patrimoniales: maximo 1.700€
8 miembros 34.658€
A partir del 8 +4.002€ por cada nuevo miembro Ingresos actividades econémicas:
miembro computable maximo: 155.500€

Fuente: Elaboracion propia a partir de la resolucién de 5 de julio de 2016.

En cuanto a los requisitos académicos, los solicitantes habran de estar matriculados al menos de un
minimo de 60 créditos en régimen de dedicacién académica a tiempo completo y cumplir los siguientes

requerimientos:

a) El alumnado de primer curso de estudios de grado habra de superar en cursos posteriores los

siguientes porcentajes de los créditos matriculados:

Tabla. 10. Requisitos académicos primer curso

Rama de conocimiento % créditos a superar

Artes y Humanidades
Ciencias

Ciencias Sociales y Juridicas
Ciencias de la Salud
Ingenierfas y Arquitecturas

100%
100%
100%
100%
85%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la resolucién 5 de julio de 2016.

b) Alternativamente, los solicitantes que no superen el porcentaje de créditos establecido en el
parrafo anterior podran también obtener beca en cursos posteriores si acreditan haber superado
en el ultimo curso realizado los siguientes porcentajes de créditos y haber conseguido las

siguientes notas medias de las asignaturas superadas:

Tabla. 11. Requisitos académicos cursos postetiores

.. % créditos a
Rama de conocimiento

Nota media

superar asignaturas superadas
Artes y Humanidades 90% 6.5
Ciencias 80% 6.0
Ciencias Sociales y Juridicas 90% 6.5
Ciencias de la Salud 80% 6.5
Ingenierias y Arquitecturas 65% 6.0
Fuente: Elaboracion propia a partir de la resolucién 5 de julio de 2016.
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3. Conclusiones

Las becas y ayudas son un elemento fundamental para facilitar la igualdad de oportunidades en el acceso
y permanencia en la universidad. En Espafia, el sistema de becas y ayudas al estudio se fundamenta en la
combinacién de requisitos académicos y econdémicos para ser beneficiario de las mismas. Durante
décadas se mantuvieron los mismos requisitos académicos que consistfan en un minimo a matricular de
60 créditos en dedicacion a tiempo completo y un minino a superar del 60% de los créditos matriculados
en ensefanzas técnicas y el 80% en el resto de titulaciones. A partir del curso 2009-2010 el sistema de
becas y ayudas al estudio implantado a través del Real Decreto 1761/2007 sufre modificaciones
sustanciales en distinta direccion.

El Ministerio de Educacion delante de las exigencias del nuevo marco del Espacio Europeo de
Educacion Superior se plantea el establecimiento de un sistema de becas que facilite el desarrollo de la
dimension social y reduzca las desigualdades de oportunidades educativas para aquellos estudiantes
pertenecientes a familias de rentas mas bajas, creando a partir del curso 2009-2010 la beca salario como
una de las principales figuras susceptible de dar respuesta en la mayor medida posible a la igualdad de
oportunidades en el acceso y permanencia a la educacién superior. Si bien, el curso 2012-2013 inicia una
transformaciéon del modelo que se implantara en su totalidad a partir del curso 2013-2014 que, lejos de
fortalecer la equidad participativa, se centra mas en la busqueda de la eficiencia del sistema mediante el
establecimiento de requisitos académicos mas duros que impiden la entrada a la Universidad a
determinados estudiantes por la nueva exigencia de la nota media de acceso y dificultan las condiciones
de permanencia por el endurecimiento de los nuevos requisitos académicos a superar, la nueva estructura
de becas y la disminucion de las dotaciones de las mismas.

Asf la transformacion de la politica estatal de becas y ayudas no parece ir en los dltimos afios en la
direcciéon de garantizar la equidad participativa en la educacién superior, sino mas bien en favorecer la
reproduccion de desigualdades de oportunidades educativas, sin llegar a conjugar la tan deseada busqueda
de la equidad y la excelencia educativas.

Algunas comunidades autébnomas han establecido un sistema propio de becas como es el caso de las
becas de equidad de la Generalitat de Catalunya que se fundamenta en una minoraciéon del importe de la
matricula en funcién de la renta familiar del solicitante y la beca salario de la Generalitat Valenciana que
persigue favorecer el acceso y permanencia de los colectivos mas vulnerables a nivel socioeconémico
otorgando una beca de 6.000 euros anuales en funcién de unos requisitos académicos y econémicos,
incrementando significativamente el nivel de los umbrales de renta (umbral 1) respecto de los
considerados como umbral 1 en el sistema de becas y ayudas al estudio en Espana e introduciendo una
novedad respecto a la cuestion de género, ya que en caso de empate en la nota entre dos o mas
estudiantes la ayuda se concede al sexo con menor representaciéon en la titulaciéon en que se hayan
matriculado.

Se han presentado las principales caracteristicas de tres sistemas de becas y ayudas al estudio, uno de
caracter estatal que ha realizado una evolucién significativa en el periodo 2009 hasta la actualidad y dos
correspondientes a dos comunidades auténomas que estan dando distintos tipos de cobertura a aquellos
solicitantes de becas y ayudas al estudio que por diferentes motivos se quedan fuera del sistema estatal de
becas y ayudas al estudio del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Cabria preguntarse si la
evoluciéon del sistema de becas y ayudas al estudio estatal y el surgimiento de sistemas propios de las
comunidades auténomas complementarios del sistema estatal no requeriria de una profunda revisiéon del
sistema que permitiese una respuesta decidida a la descentralizacion prevista en el RD 1761/2007 y a una
mejor y mas eficiente redistribuciéon de los recursos atendiendo a criterios de equidad, eficiencia,
suficiencia y territorialidad, ademas de la excelencia.
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