CUADERNO DE NOTAS

EL PLAN GENERAL DE EXPANSION DE AMSTERDAM

Helma Helinga

PRESENTACION

El siguiente texto fue publicado en el volumen Het Nieuwe Bouwen,
Amsterdam 1920-1960, Stedelijk Museum-Delft University Press, 1983, pp.
52-111 con el titulo original "Het Algemeen Ulitbreidinsplan van Amster-
dam” y es una exposicion ampliamente documentada de los antecedentes
inmediatos y el desarrollo del Plan General de 1935. La traduccidn que
aqui se ofrece de este largo articulo es solamente parcial, incluyendo
exclusivamente lo que corresponde hasta la Segunda Guerra Mundial. Por
consiguiente, no se recoge su parte final relativa a la realizacidn efectiva
del Plan en los afios de posguerra y en las décadas siguientes. Aparte de
esta exclusion principal, se han eliminado algunos pasajes intermedios de
cierta redundancia a fin de adaptarlo a un formato mds reducido.

Puesto que dicha traduccidn se enmarca dentro del curso de doctorado "La
arguitectura de la Nueva Objetividad en Holanda 1923-1940" se mantiene
el niicleo de mayor relevancia de la misma, habiéndose eliminado aspectos
exclusivamente complementarios. Respecto del contenido, y aparte de lo
anteriormente indicade, es de resaltar la discusién de la importancia de
dicho Plan en el desarrollo de la Moderna Urbanistica, as{ como su
relacién con los CIAM. También es destacable el apartado sobre su
conexion con las ideas de De Stijl y la posibilidad de una ciudad inspirada
en las ideas del neoplasticismo.

En cuanto a las lecturas complementarias, no muy abundantes por cierto,
son recomendables, "I 'Bilanci' degli anni trenta" de Franceco dal Co y
"Principi per lo sviluppo urbanistico di Amsterdam”, traduccion al italiano
del cuarto de los quince capitulos del Memordndum adjunto a la presenta-
cidn del Plan, ambos en Funzione e senso. Architettura-casa-citta. Olanda
1870-1940, Mildn, 1979, y los articulos "En noviembre de 1934.." de
Joaguim Sabaté y "Los decorados se han vuelto superfluos. La construccidn
urbanistica desde 1910 hasta 1933 entre empirismo, ideologia y forma" de
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Franziska Bollerey publicados en UR, 8, 1989 nimero especial dedicado
a la figura de Van Eesteren. Es autora de la presente traduccion del inglés
Isabel Larrauri, siendo responsable de la seleccidn, supervision v adapta-
cidn, incluyendo las correspondientes confrontaciones terminolégicas con

el original neerlandés quién esto suscribe,

Rafael Garela Garela

En 1935, el Ayuntamiento de Amsterdam ratifico
el Plan General de Ampliacion. El plan se centro
fundamentalmente en las “ciudades-jardin del
oceste”  (Slotermeer, Genzenveld, Slotervaart,
Osdorp) ¥ Buitenveldert (figs. 1, 2). Estas zonas,
construidas después de la guerra son consideradas
generalmente como ejemplos de actuacion urba-
nistica de la Nieuwe Bouwen. Los espacios
abiertos, verdes, la separacion entre vivienda,
lugares de trabajo, de recreo y trafico, asi como
los nuevos sistemas de parcelacion y la investiga-
cion urbanistica constituyeron los pilares del plan.

No es de extrafiar la relacion entre el Plan General
de Ampliacion y la Nieuwe Bouwen ya que C.
van Eesteren habia sido desde 1933 presidente del
CIAM (Congresos Internacionales de Arquitectura
Moderna), y a partir de 1929, arquitecto jefe de la
nueva Division de Desarrollo Urbano en Amster-
dam. Generalmente se considera que fue Van
Eesteren quien aplico en Amsterdam los princi-
pios de la “ciudad funcional” segin quedo defini-
da en la Carta de Atenas. Pero la supuesta in-
fluencia del CIAM no se corresponde con los
hechos; la planificacion de Amsterdam estaba casi
concluida en el momento en que el CIAM empezo
a preocuparse por la urbanistica. Asimismo, el
hecho de que el Plan General de Ampliacion fuera
disefiado por un departamento municipal y no por
un unico arquitecto, sugiere una mayor compleji-
dad en la relacion entre la Nieuwe Bouwen y el
Plan de Ampliacion,

Para determinar el significado del Plan de Am-
pliacidn en relacion con la Nieuwe Bouwen es
necesario diferenciar el plan global asumido en
1935 por el Ayuntamiento, de la elaboracidn de
los detalles en las distintas dreas que abarcaba el
plan maestro. Esta distincidn no es sélo cronologi-
ca, su finalidad es también, y en particular, distin-
guir por una parte las intenciones del Plan General
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de Expansion formuladas en el plan maestro con
los textos aclaratorios que las acompanan, y por
otra su realizacion tras la guerra, como resultado
de las circunstancias especificas que concurrieron
en aguel momento.

(...)

I
EL PLAN MAESTRO

ANTECEDENTES HISTORICOS

La planificacion urbanistica como organizacion
de funciones urbanas

Los primeros procesos que dieron lugar a la
adopcion del Plan General de Ampliacién pueden
datarse alrededor de 1920. A partir de entonces,
tanto en Amsterdam como en otros lugares se
pusieron en marcha distintas iniciativas que
dejarian su impronta en el plan definitivo de 1935.
La Ley de la Vivienda de 1901 estipulaba que los
ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes venian
obligados a disefiar planes de expansion, pero
hasta la enmienda de 1921, tales planes solo
concernian a carreteras, plazas y canales y no a
los espacios que quedaban circundados por ellos.
El tnico control que el gobierno local podia
ejercer sobre tales espacios abiertos era la prohibi-
cion de construir en ellos,

Las cooperativas de viviendas, y desde aproxima-
damente 1915 también los servicios municipales
de vivienda, fueron los primeros que se aventura-
ron en el campo de la planificacidn urbana en su
intento de tratar los problemas de la wvivienda
masificada. La construccion de viviendas a escala
masiva (posibilitada por la Ley de la Vivienda)
urgia la conceptualizacion del ordenamiento
urbano y su desarrollo.
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La idea de la ciudad jardin encontrd gran apoyo
tanto por parte de las cooperativas de vivienda
como por los servicios municipales de vivienda.
Gracias a los esfuerzos de A. Keppler, por enton-
ces director del Departamento de Vivienda y
miembro del Partido Socialdemdcrata de los
Trabajadores (S.D.A.P.) (fig. 3), se construyeron
en el norte de Amsterdam varias ciudades jardin
y algunos barrios. Ademas del principio de ciuda-
des jardin, la arquitectura de la Escuela de Ams-
terdam ofrecio soluciones alternativas y diversas
a los problemas de la vivienda popular. La preo-
cupacion mostrada, tanto por los arquitectos de la
Escuela de Amsterdam como por los defensores
de la cindad jardin, por la calidad de la vivienda
popular, queddé pronto asociada a la idea de
ilustracion de la clase trabajadora. Ambas pro-
puestas consiguieron el apoyo del S.D.AP. tanto
por razones de representatividad, como por la
oportunidad de llevar a cabo formas alternativas
de vivienda.

El plan de expansion de Berlage para el sur de
Amsterdam (1917) expresaba un nuevo concepto
de la relacion entre vivienda popular y planifica-
cion urbana. Concebia aquélla como parte de ésta:
el disefio de las viviendas estaba de acuerdo a su
importancia dentro del urbanismo, y se prestaba
relativamente poca atencion a grupos especificos
de ocupantes o corporaciones interesadas. (...) el
Amsterdam-Zuid estaba lleno de bloques de
viviendas en las cuales solo las fachadas exterio-
res estaban disefiadas siguiendo las directrices de
la Escuela de Amsterdam (fig. 5). En estas lti-
mas la construccion de viviendas se subordinaba
al disefio estético y al ordenamiento de las calles
y plazas. A pesar de su amplitud, el esquema de
Berlage (fig.6) no pasd de ser un plan parcial, ya
que no ofrecia soluciones a un gran mimero de los
problemas que surgieron en aquellos momentos.
Por ejemplo, se hizo necesario prever enlaces de
trafico entre los barrios, asi como ampliar las
instalaciones del puerto y los complejos industria-
les. Ademas, con cada plan de construccion de
viviendas a gran escala, quedé patente que en
primer lugar deberian ser tratados ciertos proble-
mas concernientes a la ciudad como un todo.

Era por tanto necesario establecer un plan integral
para la municipalidad y asignar los usos de las
diferentes dreas'. La determinacion de usos era en
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realidad una tendencia internacional y fue posible
en Holanda gracias a las enmiendas de la Ley de
la Vivienda de 1921. En el Congreso Internacional
de Planificacion Urbana de 1924 en Amsterdam,
el tema principal fue la "organizacion de las
funciones urbanas” e incluso las de ambito regio-
nal. La planificacion urbanistica ya no podia estar
exclusivamente interesada en el orden estético
como principio bdsico, y el énfasis cambid de
considerar a la arquitectura como lo prioritario y
fundamental, a dar mayor importancia a la organi-
zacion de los usos. Este cambio estaba intimamen-
te relacionado con la creciente influencia del
gobierno en la sociedad en general, y habia
comenzado con la decision de ejercer alguna
forma de control sobre la construccion de vivien-
das.

El Plan Bos

Después de la anexion de nuevas dreas tales como
Watergraafs-meer y Sloten, lo que significo que el
municipio de Amsterdam pasd de 4.630 ha. a
17.455 ha. en 1921, se hizo urgente establecer un
plan de expansion y desarrollo adecuadamente
fundamentado. En ese mismo afio, el Gobierno
Municipal encargé a un comité la preparacion de
un "Esquema para el Gran Amsterdam”, teniendo
como objetivo prioritario dividir el Gran Amster-
dam en dreas residenciales e industriales.® El
director de Obras Publicas, A.W. Bos, insistio en
presidir el comité y después de importantes
conflictos internos,® en 1924 se presentd un
esquema provisional. Este esquema sin embargo,
no fue apoyado por uno de los miembros (Kep-
pler, Departamento de Vivienda) que presento el
suyo propio.

El plan de Bos (fig.7) insistia en la expansion de
Amsterdam hacia el oeste conectandolo directa-
mente con las dreas ya construidas. En el centro
de esta expansion hacia el oeste se preveia una
gran area verde. Se mantuvo en el plan la primiti-
va decision del Ayuntamiento de construir un
ferrocarril que rodeara la ciudad y se proyectd
también una carretera de circunvalacion proxima
al ferrocarril. En algunos aspectos, tales como la
direccion de la expansion y la provision de espa-
cios verdes, este plan se anticipd al posterior Plan
de Expansion General. En su esquema, Bos
también considerd la posibilidad de convertir el
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A, W. Bos, Plan-esquema para el Gran Amsterdam, 1924

polder de Slotermeer en un lago, sugerencia que
finalmente fue incluida como parte del definitivo
Plan de Expansion.*

El plan de Keppler coincidia con el de Bos en lo
referente a las expansiones hacia el oeste, pero
Keppler opté por la separacion de los barrios por
medio de cinturones verdes en lugar de una gran
drea verde situada en el centro. Dado que era ¢l
resultado oficial del comité, el plan de Bos recibio
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W. G. Witteven, Expansion Oeste de Amsterdam, 1924

mucha mis atencion que el de Keppler.

Las criticas suscitadas por la publicacion de este
plan reflejaron las ideas de figuras prominentes en
el nuevo campo de la actuacidn urbanistica.
También expreso sus criticas el Instituto Holandés
para la Vivienda y la Planificacion (NIVS),
fundado en 1918. Esta organizacion habia instau-
rado una comision especial de planificacion
urbanistica que contaba entre sus miembros con
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todos los planificadores destacados del momento®
(también Bos se unio al "Consejo Urbano” como
se le llamd a partir de 1923). Algunos de los
miembros del Consejo Urbano pertenecian al
"Groep Groot-Amsterdam”(Grupo Gran-Amster-
dam), que surgié en relacion con anteriores planes
para expansiones a gran escala de Amsterdam y
cuya finalidad se formuld asi: "...para estimular la
creacidn de un plan total para el futuro desarro-
llo de Amsterdam, como base para la elaboracidn
de planes mds detallados” ° Dirk Hudig, presiden-
te del Instituto (NIVS), secretario del Consejo
Urbano y miembro del equipo del Groep Groot-
Amsterdam, desempefid un papel protagonista en
los acontecimientos (...)

El plan Bos fue discutido en 1926 en un encuen-
tro conjunto del Consejo Urbano, el Groep Groot-
Amsterdam y la Cimara de Comercio e Industria
de Amsterdam. Las criticas expresadas por algu-
nos asistentes a ese encuentro fueron mas tarde
publicadas en un folleto.” En su critica, Hudig
hizo hincapié¢ en la importancia del informe
emitido por el ya mencionado Congreso Interna-
cional para Planeamiento Urbanistico, principal-
mente que: "...la urbanistica significa algo mds
que la creacion de encantadoras plazas, la cons-
truccidn de agradables vias de trdfico a lo largo
de las calles y decidir los sitios mds ventajosos
para los edificios importantes. La actuacidn
urbanistica significa, por encima de todo, tener en
cuenta las diversas demandas de la vida en la
ciudad con sus innumerables expresiones”* (...)
Una de las conclusiones del Congreso habia sido
que todo plan a gran escala deberia estar basado
en una investigacion minuciosa.

Objeciones similares a la falta de estudios prelimi-
nares del plan fueron aducidas por M. G. Granpré
Moliére y Th. K. van Lohuizen (este ultimo fue
mas tarde contratado como director del Comité de
Estudios de la Division de Desarrollo Urbanisti-
co). Granpré Moliére se preguntaba: "jSe trata de
un plan o de las lineas a seguir, expresadas por
medio de dibujos v para ser debatidas en el
Consejo y fuera de €l ? Los comentarios aclarato-
rios hacen referencia a un plan y sin embargo el
plan resulta no ser mds que un ejemplo”.” Conse-
cuentemente van Lohuizen subrayd los requeri-
micntos que se debian esperar de un buen plan de
expansion: "Los disefadores de un plan general
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de expansicdn para nuestra ciudad deberdn comen-
zar por recoger tantos datos como sea posible y
considerar por medio de numerosos y sucesivos
eshozos la magnitud de su plan: qué tamano
deberfan tener los espacios dedicados a los
diferentes propdsitos, cdmo localizar de la mejor
forma posible los distintos distritos relaciondndo-
los entre si, y en qué direcciones deberian estar

situadas las principales arterias de trdfico"."

El folleto incluia también el comentario dirigido
al Consejo Municipal por el Consejo Urbano y el
Groep Groot-Amsterdam. También enunciaba los
problemas que requerian estudio anterior al esta-
blecimiento de un plan futuro, tales como si
deberia adoptarse un método de expansion centra-
lizado o descentralizado y en qué direccion debe-
rian concentrarse las expansiones. Esto Gltimo, por
ejemplo, dependia de la direccion en la que se
realizaran las obras de expansion del puerto.
También se menciond el problema del trifico: Se
sugirio la construccidn de una carretera de circun-
valacion proxima al ferrocarril y se llamoé la
atencion sobre la necesidad de mejorar las cone-
xiones por carretera con Utrecht y Schiphol.

De la misma forma se menciond la necesidad de
cinturones verdes adecuados: se requerian campos
de juego a gran escala, se protegerian las orillas
del rio Amstel, se recomendaba la construccion de
un gran parque en el oeste de la ciudad (caso que
las expansiones se realizaran en aquella direc-
cion), asi como una gran drea de recreo alrededor
del MNieuwe Meer. En lo referente a viviendas
populares, se enfatizd lo deseable de construir
edificios de poca altura, y en el caso de una
expansion en direccion sur, se preveia un "barrio
de lujo” en el Kalfjeslaan."

Las criticas del Consejo Urbano y el Groep Groot-
Amsterdam fueron complementadas con un esque-
ma alternativo disefiado por W.C. Witteveen (fig.
8). A pesar de que este esquema no se basaba en
un estudio preliminar mas que lo que lo hacia el
plan Bos, Hudig lo juzgd como bastante positivo.

El esquema de Witteveen fue publicado en 1926
con una introduccién de Hudig y un comentario
de A. van der Steur.” Hudig describié el plan
como expresion del "espiritu nuevo” en lo concer-
niente a la provision de cinturones verdes. Van



CUADERNO DE NOTAS

PLAN GENERAL DE AMSTERDAM

der Steur también mostré su aprobacién: “Los
espacios abiertos pueden de esta forma estar
sumergidos en la ciudad. Deben incluirse en la
masa urbana grandes cuiias para dividirla en
partes; y los espacios abiertos asi obtenidos
deberian ser cubiertos de verde”. " En él se
incluia el proyecto de un gran parque en el polder
de Slootermeer, dado que este espacio bajo el
nivel del mar no era apto para la construccion
(mis tarde fue convertido en el lago Sloterplas).
Witteveen también opté por una expansion conti-
nua hacia el oeste; la carretera paralela al ferroca-
rril de circunvalacion, proyectada por Bos no
aparecia en el esquema de Witteveen. Este hacia
clara distincion entre las carreteras radiales y las
calles residenciales.(...)

Con respecto al posterior Plan General de Amplia-
cidn, es importante hacer notar que la vivienda, el
trabajo y el recreo fueron contemplados como los
elementos principales del desarrollo urbano,
mientras que la autonomia de la expansion debida
a la concentracion unilateral hacia el oeste no fue
considerada desfavorable.

El plan Bos no fue aceptado por el Consejo,
debido a la fuertes criticas de que estaba basado
en un estudio inadecuado, y a que los resultados
de los estudios llevados a cabo por las otras dos
comisiones eran hasta el momento completamente
inciertos. Una de estas comisiones estaba estu-
diando la posibilidad de crear ciudades jardin en
las proximidades de Amsterdam, la otra se dedica-
ba al tema de si deberia constituirse un departa-
mento municipal para la urbanizacién y expan-
5101,

La Comision para la Ciudad Jardin

Esta comision fue nombrada en 1923 por el
Ejecutivo Municipal para evaluar las ventajas de
las ciudades jardin, los efectos que su creacién
tendria en el trafico, y donde deberian ser situa-
das. También debian ser considerados los aspectos
economicos asi como las formas apropiadas de
gobierno y administracion local. La comision de
estudio encargada de este trabajo contaba entre
sus miembros con Hudig, Berlage y De Bazel, asi
como los directores de los departamentos munici-
pales. Los presidentes eran los concejales de la
Vivienda Popular (S.R. Miranda) y de Obras
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Piblicas (J. Ter Haar), y estaba dividida en
subcomisiones encargadas de los distintos distritos
a estudiar,

Como consecuencia de la amplitud del proyecto
de estudio y del papel desempefiado por los
departamentos municipales, la Comision de la
Ciudad Jardin contribuyd de forma importante al
desarrollo del planeamiento urbano. Sin embargo
hasta 1929 no fue ofrecido un informe detallado.
Su conclusion fue que "estaba fuera de lugar la
creacion de una ciudad nueva y enteramente
independiente como las que todavia pueden
construirse fdcilmente en las praderas de Améri-
ca"."* Una solucidn aceptable podia ser una ciudad
jardin cercana a Amsterdam pero separada de ella
por un amplio cinturon verde. De llevarse a cabo,
esta nueva ciudad deberia adoptar la forma de una
ciudad satélite, independiente y con sus propias
oportunidades de empleo. Se temia que los "ba-
rrios" y "suburbios" jardin fueran absorbidos por
la urbe. Finalmente el informe sefialaba que "los
ensanches parciales adosados a las dreas cons-

truidas ya existentes serian inevitables”."

El Departamento de Desarrollo Urbano

La iniciativa de constituir en 1928 un departamen-
to unicamente dedicado al desarrollo urbano fue
de crucial importancia para el Plan General de
Ampliacion. En 1922 el Ejecutivo Municipal
habia constituido un comité especial para llevar a
cabo la reorganizacion de los departamentos y
servicios municipales. Wibaut, entonces concejal,
presidio este comité al que pertenecian también
los jefes de departamentos y los concejales de
Obras Publicas vy Vivienda. (...)

Debido en parte a los planes antes mencionados
de Bos y Witteveen, a las reacciones suscitadas
por los mismos, y a las actividades de la Comi-
sion de la Ciudad Jardin que demostraban la
necesidad de amplios estudios preparatorios, el
debate se centrd cada vez mds en el estableci-
miento de un nuevo departamento municipal u
otro organismo, completamente dedicado a los
problemas de la planificacién urbanistica. Hubo
completo acuerdo en el hecho de que el nicleo
del mencionado nuevo organismo deberia ser un
grupo de estudio permanente. En 1924 Wibaut
declaré que a la cabeza de aquel nuevo cuerpo
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tendrian que estar no sélo un arquitecto-disefiador
"en el aspecto de planificador urbano",”® sino
también un economista, experto tanto en el desa-
rrollo economico de la ciudad como en la tecnolo-
gia. Sin embargo, surgieron serios conflictos
referentes a la categoria del nuevo organismo
frente a los departamentos municipales existentes.
La controversia giré sobre la relacion entre la
vivienda popular ¥ la actuacién urbanistica.

A. Keppler, director del Departamento de Vivien-
da, abogaba por la combinacion de la actuacion
urbanistica y la vivienda en un nuevo departamen-
to, ' pero el nuevo director de Obras Publicas,
W.A. de Graaf, propiciaba la creacion de una
division de actuacion urbanistica dentro del
Departamento de Obras Publicas. La propuesta de
Keppler significaba, no sélo que €l adgquiria una
mayor autonomia para llevar a cabo sus ideas en
el desarrollo de la ciudad (con un énfasis particu-
lar en la descentralizacién), sino también que el
tema de la vivienda popular pasaria a ser aceptado
como base de la planificacion urbanistica.

Los concejales Wibaut, Gulden, Woudenberg y
Boeken presentaron una propuesta apoyando la
creacion de un departamento diferenciado de
planificacion urbana. Wibaut hablé largamente en
defensa de su propuesta, y declaré que el desarro-
llo urbanistico era un tema demasiado importante
para ser confiado a una seccion de uno de los
departamentos existentes. La nueva organizacidn
tendria que llevar a cabo continuos estudios e
informes, tendria que mantener contacto con otros
municipios ¥ jugar un papel fundamental en el
plan regional.” (...) El grupo de estudio deberia
recoger datos sobre la densidad de poblacién y
sobre la composicion social de las dreas residen-
ciales. Wibaut también se refirio a la necesidad de
investigacion en el desarrollo del trafico y la
industria.

Su principal argumento para abogar por la crea-
cion de un departamento independiente era que €l
esperaba que Amsterdam continuase su expansion
como una "metropolis” es decir, de forma amplia-
mente centralizada, ya que los barrios ajardinados
nunca serian capaces de asumir el futuro creci-
miento de poblacién. De esta forma el nuevo
organo de actuacion urbanistica estaria directa-
mente relacionado con la futura expansion. La
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reaccion del concejal G. Baas a la propuesta de
Wibaut fue bastante destacable a ese respecto.
Argiila que las expectativas de Wibaut sobre el
plan de expansion eran irreales; en su opinién, un
plan de expansion solo podia ser fundamentalmen-
te esquemdtico, porque no creia que el desarrollo
de la ciudad pudiera ser controlado hasta el
extremo que preveia Wibaut con su propuesta de
departamento independiente. Creia que "la vida en
una ciudad no se mueve constantemente en la
direccion deseada ni siguiendo las lineas trazadas
en el tablero de dibujo"." Por ello estaba a favor
de la creacion de una seccion para el Desarrollo
Urbanistico dentro del Departamento de Obras
Publicas.

El Ayuntamiento por fin decidio constituir una
Division de Desarrollo Urbano dentro de Obras
Publicas de acuerdo con una propuesta del Ejecu-
tivo Municipal, sin consultar con la comision.
Como consecuencia, los vinculos entre el Departa-
mento de Vivienda y el de Desarrollo Urbanistico
serian menores, ¥ la influencia de Keppler sobre
el tipo de expansion quedoé reducida. El hecho de
que el plan urbanistico fuera puesto en manos de
una division dentro del Departamento de Obras
Publicas no dio lugar sin embargo, a una menor
importancia de la investigacion y el estudio, como
podria deducirse de las discusiones antes mencio-
nadas entre Wibaut y Baas. El primer paso fue la
creacion de un departamento de investigacion.

Hudig ejercié una considerable influencia en la
composicion del equipo de investigacion e incluso
en la composicién de toda la division.® Como
secretario, €l estaba bien informado sobre el
alcance de los conocimientos en el campo de la
planificacidn, investigacion y disefio urbanos. Al
cargo del equipo de investigacién se situd Th. K.
van Lohuizen. En 1925, éste, por aquel entonces
funcionario del Servicio de Vivienda de Rotter-
dam habia tomado la iniciativa de llevar a cabo un
informe preliminar en conexién con un plan
regional que incluyera las principales ciudades de
la provincia de Zuid-Holland.*' También habia
sido miembro del Consejo Urbano desde 1923, al
igual que el director de la nueva Division de
Desarrollo Urbanistico: L.S.P. Scheffer. Este
iltimo estaba por aquel entonces comprometido
en la preparacion de un plan regional para Twen-
te. De acuerdo con la recomendacion expresa de
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Wibaut se incorpord al equipo un economista,
G.Th. Delfganw.

Las funciones del equipo no fueron explicitadas
de forma rigida: se intentaba que los proyectos de
investigacion, ya en marcha, continuasen y siguie-
ran desarrollindose. Por ejemplo, existia una
comision dedicada al estudio de las ventajas e
inconvenientes de la construccidn sobre terrenos
sobreelevados y en particular de la necesaria
elevacion de las zonas a construir en el drea del
oeste de Amsterdam; existian también una comi-
sion para los bosques proyectados cerca de Ams-
terdam, una comision para los edificios en altura
y otra para los edificios industriales. También se
prestd atencion a los estudios de otros paises,
principalmente el gigantesco estudio de Nueva
York publicado en aquellos afios.*® Cerca de un
afio después de crear la seccion de investigacion
se establecid la seccion de disefio con C. van
Eesteren a la cabeza (gracias a Hudig).”

Van Eesteren habia estudiado urbanismo en la
Escuela de Altos estudios Urbanos de Paris
durante 1923-1924 (por aguel entonces no habia
en Holanda estudios diferenciados de urbanismo)
y habia presentado dos disefios para el desarrollo
de dreas urbanas: uno para ¢l Rokin en Amster-
dam en 1924 (fig. 9) y el otro para Unter den
Linden en Berlin, 1925 (fig. 10). Van Eesteren
mismo dijo que se le habia pedido encabezar la
seccion de disefio va que en Holanda casi no
habia ningin urbanista®, pero aparte de eso,
conocia a van Lohuizen de "Opbouw”, la sociedad
de arquitectos de Rotterdam.

Dada la magnitud de la seccion de investigacidn,
la Division de Desarrollo Urbano de Amsterdam
se convirtio en un ejemplo para la organizacion de
las actuaciones urbanisticas en otras ciudades de
Holanda e incluso del extranjero. Esta forma de
actuacion se correspondia con los cada vez mayo-
res niveles de control gubernamental. De esta
forma se insertd una duradera organizacion urba-
nistica entre el estadio de disefio y las politicas
municipales, lo que tuvo consecuencias para
ambos. Para el proceso de disefio significé que las
consideraciones estéticas iban a jugar un papel
secundario ya que se abandonaron los modelos
urbanos como bases del disefio. La forma urbana
se supeditd a las necesidades de organizacion: la

division entre dreas de vivienda, trabajo y recreo.
Es mds, el disefio mismo comenzd a jugar parte
importante en el aparato administrativo: el disefia-
dor se convirtid en un oficial mds que en el
“artista” libre” que habia sido hasta entonces. Para
la politica municipal la creacidn de una division
de actuacion urbanistica significé también un paso
hacia la burocratizacion. La investigacion cientifi-
ca tenia que proporcionar bases objetivas para las
politicas municipales, garantizando al mismo
tiempo la continuidad de esas politicas. Ya no fue
posible que las ideologias politicas quedaran
directamente asociadas con un modelo urbano
especifico.

(...

EL PLAN GENERAL DE AMPLIACION
(PLAN MAESTRO)

Diseno

El fruto de la nueva Division de Desarrollo
Urbano, el Plan General de Ampliacion, fue
aceptado por ¢l Consejo Municipal en 1935 y
aprobado por la Corona en 1939, El plan era
sobre todo un plan general de asignacidn de usos,
conteniendo solamente las directrices para un drea
mas extensa. En un estadio posterior, cuando ya
hubiera comenzado la realizacion, seria posible
elaborar planes detallados para dreas limitadas
partiendo del plan maestro. Cuando se ided el
"Esquema para el Gran Amsterdam” y obtuvo
base legal en la enmienda de la Ley de Vivienda
en 1931, ya se habia mostrado necesaria esta
distincion entre plan maestro y planes parciales.
Las zonas en las que se proyectaron las futuras
expansiones eran zonas relativamente pequenas al
oeste y sur de la ciudad rodeadas por el ferrocarril
de circunvalacion (Bos en Lommer, Westland-
gracht y Overtoomse Veld), un drea hacia el sur
(Buitenveldert) ¥ un gran espacio hacia el oeste
del ferrocarril, las actuales “westelijke tuinsteden”
(o ciudades jardin occidentales: Slotermeer,
Geuzenveld, Slotervaart y Osdorp).

Las instalaciones del puerto se extenderian hacia
el ceste, donde se planearon también la mayor
parte de las viviendas populares proyectadas. El
polder de Slootermeer fue convertido en un lago,
el Sloterplas. Los diferentes barrios residenciales
estaban separados uno de otro por cinturones
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verdes. La Nieuwe Meer y el bosque de Amster-
dam se disefiaron como dreas de recreo. El ferro-
carril de circunvalacion se proyectd dentro de un
amplio cinturdn verde y no se preveia una carrete-
ra de circunvalacion como se proponia en el plan
Bos. La linea de ferrocarril de Haarlem (actual-
mente en construccion) fue trasladada mads al
norte. Las instalaciones del puerto y los terrenos
edificables del ceste de la ciudad estarian separa-
dos por un ancho cinturon verde. A Osdorp en el
sudoeste, se le dio forma de bastion, como limite
visual entre la ciudad y el campo.

En el mapa de las ampliaciones solo se proyecta-
ron las arterias de trafico importantes: carreteras
que unian el centro y los nuevos suburbios, las
conexiones con las regiones circundantes, asi
como entre las dareas de vivienda y trabajo. El
mapa del plan de ampliacion demuestra que se
asumieron integramente algunas ideas contenidas
en los planes primitivos y en las criticas que
suscitaron, tales como la concentracion de las
ampliaciones hacia el oeste, el mantenimiento de
una disposicidn urbana mas o menos centrada, la
provision de espacios verdes y la diferenciacion
entre las dreas de trabajo, vivienda y recreo.

El Memorandum Aclaratorio

Dichoe memordndum era de hecho mucho mas
notable que el mismo plan, ya que contenia una
detallada exposicion de sus principios bdsicos asi
como los propositos y objetivos de los autores. El
memorandum dejaba clara la gran importancia que
se concedia a la investigacion, a los estudios y a
los prondsticos que podrian hacerse a partir de los
resultados. El Plan General de Expansion debia
ser considerado como algo finito, es decir, un plan
en el que se establecia la extension definitiva de
las asignaciones funcionales a la que se habia
llegado a partir de un estudio de poblacién (Méto-
do Wiebol). La conclusién de este estudio fue que
el crecimiento de la poblacidn de Amsterdam se
limitaria, alcanzando un méaximo de 960.000 en el
afio 2000 (con un minimo de 900.000 ¥ un maxi-
mo de 1,100,000). El memoriandum sugeria esta
perspectiva con obvio entusiasmo. A pesar de ser
un pronostico bastante dudoso (debido a una serie
de razones que veremos mas adelante), el memo-
randum parecia darlo por seguro y lo interpretaba
como "la perspectiva de control total del desarro-
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lo urbano. Estos descubrimientos del estudio de
poblacién han llevado a la sorprendente conclu-
sion de que no solo es posible, sino incluso
imperative disefiar el plan general de ampliacidn
de tal forma que proporcione una imagen de la
ciudad futura en su forma definitiva, es decir,
como un complejo urbano finito y autolimitado” **
(...) En otras palabras, se creia factible decidir el
tamafio exacto y la localizacion de las diferentes
funciones urbanas para un largo periodo de tiem-

po.

(...) El Memordndum establecia las normas para la
anchura de las carreteras a fin de garantizar en el
futuro la diferenciacion de los diferentes tipos de
trafico. En la "nueva ciudad”, los peatones, los
ciclistas y los automéviles tendrian su propias
rutas; incluso se tuvo en cuenta la posibilidad de
calzadas separadas para tranvias.”® Después de
definir la red principal de carreteras se disend un
plan para las dreas de trabajo. La necesidad de
ampliar el puerto era un hecho aceptado, como lo
era la direccién en la cual debia realizarse (de
acuerdo con la decision del Consejo de 1913 de
extender el puerto hacia el ceste). Pero no habia
datos definitivos concernientes al tamafio de los
complejos del nuevo puerto y su diferenciacion de
acuerdo a los diferentes tipos de instalaciones.

En los dibujos se marco por lineas punteadas un
gran espacio comprendido entre la proyectada
ampliacion del puerto hacia el oeste y los comple-
jos de viviendas. Era dificil determinar la localiza-
cion definitiva de la zona industrial, debido a la
dificultad de predecir qué industrias se establece-
rian en Amsterdam en el futuro y cuales serian
sus requerimientos especificos. Los planificadores
optaron por un gran espacio a lo largo del Rio
Amstel, paralelo al proyectado ferrocarril de
circunvalacion y cuya extension venia determinada
por los prondsticos demogrificos. Se calculd el
espacio de trabajo requerido por obrero, que
multiplicado por las expectativas de numero de
trabajadores, dio el espacio requerido para la
industria en el afio 2000. Era asuncién general que
esta forma de cdlculo presentaba inconvenientes,
pero se aceptd a falta de un método mejor. *’
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3 Bos an Lommar
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Plan General de Expansion, 1935 y esquema de componentes
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Amsterdam 1982

La extension de la futura drea recreativa fue
también determinada de acuerdo a ciertas normas
(espacio necesario por habitante), para las que
también se utilizaron informes de otros paises
entre los que se incluyo el Stidtische Freiflichen-
politik (1915) de Martin Wagner. Pero tanto la
localizacion, como el tamafio y el tipo de los
cinturones verdes, estaban intimamente ligados
con las dreas residenciales proyectadas.

El auténtico micleo del plan estaba constituido por
lo que en el memorindum aclaratorio se establecia
con referencia a los futuros asentamientos residen-
ciales. Las indicaciones sobre la naturaleza del
futuro suelo para vivienda mostraban que el
interés principal de la Divisién de Desarrollo
Urbanistico era satisfacer a los numerosos defen-
sores del objetivo de la ciudad jardin. La Division
para el Desarrollo Urbano afirmaba que la idea de
crear una ciudad jardin separada del centro de la
urbe estaba enraizada en el "miedo a una ciudad
de millones de habitantes"™, pero que tal solucién
no era necesaria en Amsterdam en vista del
limitado crecimiento de poblacion previsto, Para
Amsterdam, una ciudad jardin solo tendria incon-
venientes por los problemas que surgirian al tener
que acomodar los complejos industriales y el
consiguiente trafico entre la casa y el trabajo. Sin
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embargo, los defensores de la ciudad jardin no
guisieron © no pudieron abandonar completamente
la idea. El Memorindum Aclaratorio hizo todos
los esfuerzos posible para "vender” el plan de
expansion como una especie de ciudad jardin.
Gracias al restringido crecimiento previsto seria
posible “..disenar el plan de expansion de tal
forma que las condiciones de las nuevas dreas
residenciales fueran muy similares a las de la
ciudad jardin ideal"?

Esas condiciones se referian en primer lugar a la
posibilidad de construir gran nimero de casas
unifamiliares en el espacio exterior al ferrocarril
de circunvalacion (50-60%), ya que se preveia
pequeiia densidad de poblacidn: 55 viviendas por
hectdrea. De esta forma no se ignoraria de ningu-
na forma el ideal de casa-y-jardin en dreas poco
congestionadas. Unicamente se proyectaron autén-
ticos edificios en altura en el interior del cinturdn
verde, a lo largo del ferrocarril de circunvalacion,
y con fines estéticos.” En segundo lugar, la
“forma de la ciudad jardin ideal” estaba referida al
grado de independencia de los diferentes barrios.
Debido especialmente a la expansion unilateral se
podria combinar una relativa independencia con
una estrecha conexion con la “ciudad madre”.
Amsterdam-Oeste adquiriria un cardcter especifico
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propio, sin las desventajas de estar situada lejos
del centro de la ciudad. El Memordndum aclarato-
rio resumia como sigue los méritos de la proyecta-
da expansion: "De esta forma serd posible llegar
a una forma centralizada de expansion, donde
puedan alcanzarse las mayores ventajas de la
ciudad jardin, principalmente su cardcter de
independencia, mayor amplitud y la casa unifami-
liar y podrdn evitarse los inconvenientes tanto
practicos como econdmicos de una localizacion

distante y aislada" '

La independencia que obtendria Amsterdam-Oeste
como resultado de la expansion unilateral, tenia
también otras causas. En el Memorindum Aclara-
torio 1a expansion hacia el oeste se contemplaba
como una consecuencia necesaria de la direccion
en la que deberian ser alargados los muelles. Las
nuevas dreas residenciales en el oeste de la ciudad
serian las proveedoras de mano de obra para los
trabajos del muelle. Razones a afadir eran los
limites municipales existentes en el sur y sudoeste
de Amsterdam. Apenas se habia tomado en
consideracion la expansion hacia el norte. Sin
entrar en detalles, la construccion de la zona
urbana Amsterdam-Norte (principalmente obra de
Keppler) fue considerada como un error de plan-
teamiento.” Bajo este punto de vista, se decidid
mias tarde no construir un tinel bajo la IJ para
conectar el centro de la ciudad con Amsterdam-
Morte y en su lugar construir un puente en Sche-
llingwoude y un tunel en el Hembrug.

Se hizo especial hincapié en la necesidad de la
planificacion temporal para la construccion de las
diferentes dreas residenciales. El esquema de
vivienda en su integridad se ejecutaria en etapas
que llegarian hasta el afno 2000. (...) La Divisién
pensaba que asi seria posible continuar con el
desarrollo de los sistemas de parcelacion (la forma
en que las viviendas serian agrupadas) en cada
uno de los sucesivos componentes del plan, sin
que esto diera lugar a un modelo urbano incohe-
rente y fortuito. Ademds evitaria que la gente
considerara que la ciudad estaba "sin terminar”
hasta que hubiera adquirido su forma definitiva,*”

La garantia de considerar la ciudad como un todo
la proporcionaban las reglamentaciones de cons-
truccion (por planes parciales), que no solo esta-
blecian de forma mds detallada las asignaciones,
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sino que fijaban estipulaciones de relevancia
estética. Finalmente, la extension de las dreas
residenciales, asi como las de las instalaciones del
muelle, las industriales y los cinturones verdes
fueron relacionados con las cifras estimadas de
crecimiento de poblacion.

EL SIGNIFICADO DEL PLAN GENERAL DE
AMPLIACION

(...)

Control total

En su libro Delegatie bij planvoorbereiding, W .J.
Bruyn hizo severas criticas al Plan General de
Ampliacion como plan definitivo. El sometimiento
a lo que él llamoé "planteamiento rigido por metas
finitas™ impidié segin sus argumentos, que
durante los afos 50 se pudieran llevar a cabo
reestructuraciones en los planes. En efecto hay
datos de que a la Division para el Desarrollo
Urbano le resultd dificil, después de la guerra,
aceptar el hecho de que los pronésticos referentes
a la disminucion del numero medio de habitantes
por vivienda fueran mucho menos favorables de
lo que se habia pronosticado. En 1953 el director
del Departamento de Vivienda, J.F.A. Alozerij, se
quejo al concejal de Vivienda de la insistencia de
Obras Publicas en trabajar con previsiones desfa-
sadas fechadas en 1935,” lo que dio como resulta-
do que las estimaciones sobre el nimero requerido
de viviendas fueran demasiado bajas. El repentino
aumento en la demanda de viviendas consecuencia
de la menor densidad de ocupacion de las mismas,
significd que deberian haberse previsto muchas
mis viviendas por hectirea. En consecuencia
tuvieron que construirse mds edificios en altura, y
parte del cinturén verde planeado tuvo que dedi-
carse a la construccion de viviendas.

(...) El Plan General de Ampliacion comeo plan
definitivo estaba enteramente basado en el creci-
miento previsto de poblacion. A partir de aquellas
cifras se establecieron los parametros para acomo-
dar en cada zona las diferentes funciones urbanas
en el afio 2000. Por ejemplo al determinar la
necesidad de emplazamientos industriales se
trabajo sobre la base de la demanda de empleo de
una poblacion futura, calculando que la industria
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dependia de la demanda de empleo en Amster-
dam.

En el Memorandum Aclaratorio, los planificadores
ya admitian que seria de vital importancia un
andlisis del papel de Amsterdam en el desarrollo
de la economia mundial, pero que los resultados
de tal andlisis serian demasiado académicos para
llevarlos a la prdctica.”® Mucho mds tarde, en
1958, van Eesteren dirigié también su atencidn a
las restricciones de los informes preparatorios.”.
Es por tanto enormemente llamativo que se
alcanzaran conclusiones de tal alcance a pesar de
reconocer los fallos de los estudios, y que los
sucesivos planes detallados se anticiparan en tal
grado. Sin embargo, dentro del Consejo Munici-
pal, el Plan General de Ampliacién no fue acepta-
do de forma undnime como plan definitivo.
Cuando se suscitd la discusion sobre la necesidad
de constroir escuelas hasta el afio 2000 en cone-
xi6n con los planes para el vecindario de Bos en
Lommer, el concejal de educacidn escribio al
concejal de Obras Publicas: "Me parece que el
tema se estd tratando de forma demasiado tedri-
ca. No se estd teniendo en cuenta el hecho de que
el mimero de escuelas requeridas en una cierta
parte de la ciudad no depende en exclusiva del
niimero de nifios gue necesiten educacidn en
aquel vecindario, sino de las medidas a tomar en
lo referente a la organizacidn de la educacion, y
no puede predecirse lo que esas medidas pueden
acarrear. Como demuestra la experiencia de afios
recientes no se pueden predecir para un corto
niimero de afios, cuando menos para un perfodo
de 65 aiios"** Como elementos que podian ejercer
una fuerte influencia en la construccién de escue-
las, el concejal citaba entre otros el ajuste de los
parametros de numero de alumnos por clase, las
circunstancias financieras, y los nuevos conceptos
de educacion.™

Mas problemitica incluso resultd la prevision para
el numero de viviendas requeridas para el afio
2.000. Mientras el Plan General de Ampliacion
indicaba la futura densidad de viviendas (nimero
medio de viviendas por hectdrea), el mimero total
de viviendas para el afio 2000, y subrayaba la
diferenciacion entre edificios bajos, medios y en
altura, el sistema de organizacion del suelo era
todavia objeto de estudio, no se habia disefiado un
plan financiero, los estindares para los tamaros de
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las viviendas no se habian decidido, y no se
conocian las necesidades futuras de edificios de
utilidad commin (oficinas, hospitales, residencias de
ancianos, colegios, etc). Todos estos factores
ejercieron una considerable influencia sobre en el
drea requerida para viviendas, al ser impredecibles
en la clase de sociedad en que vivimos, ya que
dependen de las fluctuaciones en el clima politico,
social y economico.

Al considerar estos factores como constantes, los
planificadores daban por hecho no solo que la
ciudad se desarrollaria gradualmente y con paso
firme, sino también que se cubririan las necesida-
des continuas de la sociedad. Asi la planificacién
urbana aparecia como la expresion perfecta de la
filosofia positivista: la sociedad como un modelo
predecible cuya evolucidn puede ser descubierta
por medio del estudio. Admitiendo leyes objetivas
seria posibie hacer ajustes con la ayuda del mode-
lo de planificacion urbana. Es posible en teoria,
que el Plan General de Ampliacion fuera presenta-
do al Ejecutivo Municipal como plan definitivo en
la esperanza de que la vision optimista del futuro
que sostenia contribuyera a su aceptacion y en
efecto, el Ejecutivo Municipal quedo impresiona-
do por las perspectivas que se ofrecian en él. El
Ejecutivo recomendé el plan al Consejo en los
siguientes términos: "Lo que lo hace tan atractivo
es que proporciona una vision del Amsterdam del
futuro, donde habrd espacio para cerca de un
millén de habitantes y donde las distintas funcio-
nes de la vida urbana se habrdn combinado para

dar lugar a un todo ordenado y armonioso".*

Aunque esta perspectivi fue utilizada como
argumento en favor del plan, era la misma que
habia despertado dudas en las mentes de algunos
de los concejales y fue de nuevo el aspecto que el
Consegjo encontro mis dificil de aceptar. En
particular, la ausencia de un plan economico fue
muy criticada. El concejal comunista Seegers
expreso sus criticas mas agudas: "Estos dias estdn
teniendo lugar, en la Segunda Cdmara, importan-
tes discusiones sobre el futuro de Holanda en la
esfera de la economia por expertos en la materia,
pero si les pidiéramos que predijeran el curso del
desarrollo econdmico hasta el afio 2000 ningiin
economista profesional seria capaz de darnos una
respuesta cientificamente garantizada. En el
capitalismo, la situacidn econdmica es tan incier
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ta que ni siquiera en una crisis es posible predecir
de un dia para otro hacia donde ird la marea. Se
puede esperar del Departamento de Obras Publi-
cas, al que se le ha encargado llevar a cabo un
plan de ampliacion, que presente algunas perspec-
tivas relativas al futuro desarrollo econdmico, pero
por supuesto no hasta el ano 2000, sino hasta
1945 como mucha”.* (..)

Una de las razones por las que el Ayuntamiento
aceptd el plan era la imposibilidad de realizar
modificaciones parciales; tenia que juzgar el plan
final dado que sus miembros no habian tenido
ninguna relacion con el procedimiento previo.*
Caso de realizarse ajustes, todo el procedimiento
tendria que comenzar de nuevo y eso hubiera
llevado anos. Incluso se sugirid que la situacion
habia sido creada de forma deliberada. Se argu-
mentd también a favor de ratificar el plan ya que
de todas formas el proyecto tendria que ser reva-
luado al cabo de diez afios (regulacion del Acta
de Habitabilidad, 1901} ¥ que el plan no seria
mejorado en un futuro cercano.® Tales argumenta-
ciones contrastaban de forma espectacular con la
intencion de los planificadores de proporcionar un
plan completo para acciones futuras. El hecho de
que el plan fuera tan incierto fue precisamente el
motivo de aceptacion por parte de algunos conce-
jales.

Las reglamentaciones de construccion como
camisas de fuerza

Las objeciones a la rigidez del Plan General de
Ampliacion no se limitaron al plan maestro,
también fue criticada la forma en la que debian
cumplimentarse los planes de detalle. Los objeti-
vos previstos en el Plan General de Ampliacion se
llevarian a cabo siguiendo las reglamentaciones de
construccion® presentadas al Ayuntamiento junto
con los planes detallados. Pero tan pronto como
comenzaron los trabajos de diseno de éstos, (los
tinicos que se realizaron antes de la guerra fueron
los de Bos en Lommer y Slotermeer) las regla-
mentaciones de construccion mostraron ser extre-
madamente incomodas,

En una de sus primeras charlas en 1936, con los
directores de los diferentes departamentos munici-
pales, acerca del plan pormenorizado para Sloter-
meer (denominado todavia entonces “ciudad jardin
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de Meerwijk”) el concejal de Obras Publicas
expreso sus dudas sobre la conveniencia de las
reglamentaciones de construccion, ya que seria
necesario apartarse de ellas tan pronto como
cambiase la situacion.*® En 1938 el director de la
Inspeccion de Construccion y Vivienda Yamo la
atencion sobre los peligros de reglamentaciones de
construccion demasiado rigidas. En una carta al
director del Departamento de Vivienda escribia:
"El disenador de un plan de expansicn no tiene la
culpa de no poder prever todas las sorpresas
futuras, ya que nadie puede hacerlo. Sin embargo,
es posible compensar esto en gran medida por
medio de un reglamentacion flexible de forma que
el Burgomaestre y Concejal puedan realizar los
necesarios ajustes".*® Durante el debate del borra-
dor del plan de ampliacion de Slotermeer realiza-
do por las autoridades provinciales en 1939, el
arquitecto W.M. Dudok en su calidad de miembro
de la "Comision permanente de ensanches y
planificacion regional”, afirmé que: "estd ganan-
do terreno la opinion de que un plan de expan-
sion deberia ser contemplado unicamente como
un punto de partida y que los detalles finales
pueden y deben ser decididos sdlo en el momento
de la ejecucidn. Desde mi punto de vista, este
principio ha sido de alguna forma suprimido en

el presente plan""’

Las reglamentaciones de construccion eran dema-
siado detalladas para servir como instrumentos de
actuacion. Si se lograban soluciones mds baratas
y mejores después de la aprobacidn de las regla-
mentaciones de construccion, o se cambiaban las
reglamentaciones estatales en lo referente a la
construccion de viviendas, era posible alterar en
correspondencia los planes y regulaciones de
construccion, pero esto retrasaria de forma consi-
derable la ejecucion de los planes. Después de la
guerra, fue necesario, por una serie de razones,
alterar el plan y las reglamentaciones de construc-
cion para Slotermeer segin habian quedado
establecidas por el Ayuntamiento en 1939. Entre
los motivos de las modificaciones llevadas a cabo
en 1952 estaban: la decisién del Consejo Munici-
pal de construir el drea residencial con un nivel
inferior al planeado, el aumento de la demanda de
edificaciones publicas y de usos varios, nuevas
regulaciones estatales concernientes al tamano de
las viviendas, la distribucion interior y la densidad
de vivienda (lo que dio como resultado una
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proporcion diferente entre edificaciones de baja y
gran altura), los nuevos sistemas de parcelacion y
los nuevos estandares de edificacion escolar.* Por
consiguiente, poco después del final de la guerra
se hizo obvio que la idea de “control total” no era
realista, aunque la Division de Desarrollo Urbanis-
tico se mostrara reacia a admitirlo.

Desarrollo urbanistico y De Stijl

(..

No resulta sencillo determinar la posicion de Van
Eesteren dentro del Movimiento Moderno de
arquitectura como tal, dadas sus escasas publica-
ciones. Estaba involucrado en De Stijl ¥ habia
realizado varios disefios, algunos en colaboracién
con Van Doesburg (en 1923: vivienda de artista,
vivienda particular (fig. 11) y hotel particular).
También disei¢ en 1925 un centro comercial y un
café-restaurante. A primera vista el paso de
miembro de De Stijl a la Division de Desarrollo
Urbanistico parece muy grande, incluso revolucio-
nario, pero un examen mas minucioso de su papel
dentro de De Stijl, demuestra que el paso no fue
tan sorprendente. En numerosos articulos en De
Stijl Van Eesteren expresé su apoyo al valor
critico de la estética. Es decir, que el disefio no
expresaba una realidad existente, no era el reflejo
de lo que existe, sino de otra realidad. En su
explicacion del diseno suyo y de G. Pineau para
un barrio de oficinas en Paris (fig. 12), afirmo:
“Sin una tal realidad abstracta (imagen mental)
no es posible tratar la realidad y controlarla
(especulacién, prejuicios, inercia, etc.)"* El
disefio por tanto tiene su propio significado
independiente como una forma de “contraimagen”,
respecto de la sociedad existente.

Esta formulacion era una ampliacidn de las ideas
de Mondrian, cuyo Neo-Plasticismo contribuyd a
la fundacion tedrica de De Stijl. La influencia de
Mondrian era también evidente en la definicién
que Van Eesteren daba de la “belleza urbana”. "La
belleza urbana surge del equilibrio pldstico de sus
componentes, a partir de los cuales se constituyen
la ciudad en cuestion o sus partes".™ Esta afirma-
cidn la realizd en un articulo publicado en De Stijl
acerca del concurso Rokin en el que habia tomado
parte. En el mismo articulo se hizo eco de las
afirmaciones de Mondrian en la explicacién de su
propuesta: "el Rokin puede solo ser determinado
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estéticamente si el fuerte efecto horizontal de la
Sfachada a calle y la superficie asfaliada de la
calzada se contraponen a un componente rigida-
mente vertical”.’' Manteniendo este principio
estético disefid un edificio en altura en la esquina
Rokin-Munt-Kalverstraat como forma de “compo-
nente vertical” mas que como una version urbanis-
tica de lo que Mondrian habia “imaginado” en
pintura.

Sin embargo, existia una diferencia bdsica entre
Mondrian y Van Eesteren, fundamentalmente en
lo relativo a la relacién entre estética y funcionali-
dad. Desde el punto de vista de Mondrian era
imposible llevar a cabo una auténtica planificacién
urbana dentro de las constricciones del marco
social existente. A pesar de prever la futura
realizacion del MNeo-Plasticismo en términos de
ciudad, el artista no deberia en su opinion, preo-
cuparse por el momento de la planificacion urba-
na: las demandas de funcionalidad existentes eran
todavia un impedimento. No era la estética lo que
debia subordinarse a la realidad existente, sino al
contrario: la realidad existente debia ser un servi-
dor de la estética.”® La puesta en préctica del Neo-
Plasticismo en el urbanismo presuponia otras
personas, otras necesidades.” De esta forma la
ciudad futura de Mondrian unificaria las demandas
estéticas y funcionales, dando preferencia a las
primeras sobre las segundas. A pesar de la poca
predisposicion inicial de Mondrian, en 1927 vio la
posibilidad de llevar a cabo su ideal de Neo-
Plasticismo en una vivienda individual, pero puso
como condicion que "lo que parecia ser el objeti-
vo prdctico tenfa que estar contrarrestado pldsti-

camente”,*

Esta no fue la conclusion a la que llegd Van
Eesteren. La idea de disefio como “contraimagen”
no fue aplicada a todos sus disefios arquitecténi-
cos. En sus otros disefios el aspecto estético y el
funcional siguieron estando separados: el principio
estético no abarcaba los requerimientos funciona-
les y por ello estos no tenian que ser modificados
para dar forma al principio estético. En su articulo
sobre el proyecto Rokin, por ejemplo, discutia los
aspectos estéticos y funcionales de forma aislada.
En su disefio, la “torre” como elemento estético
no conectaba con la organizacion funcional del
lugar (principalmente con respecto a los proble-
mas de trafico y aparcamiento). Esta separacion
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Th. van Doesburg y van Eesteren, esquemas casa particular, Paris 1923
Wan Eesteren y G. Pienau, barrio de negocios, Paris 1924
Van Eesteren, concurso Unter den Linden, Berlin 1925

Van Eesteren, concurso reorganizacion del Rokin, Amsterdam 1924

entre estética y funcionalidad fue institucionaliza-
da en la nueva Division de Desarrollo Urbano,
fundamentalmente entre la seccion de estudio y la
de disefio. Las dos secciones estaban interrelacio-
nadas segun Van Lohuizen (el investigador) como
el ideal (disefio) a la realidad (investigacidn). (...}

La perspectiva de un plan definitivo hizo posible
una imagen mental global de la futura ciudad, a la
que se adjuntaban algunos esbozos a vista de

pijaro mostrando la forma de la ciudad en el
Memorandum Aclaratorio (fig. 13). Los diferentes
barrios estaban definidos como grandes planos de
igual altura, y los cinturones verdes y el Sloterplas
constituian los elementos estructurales. La forma
de bastidn de Osdorp marcaba ¢l limite extremo
de la ciudad; los edificios en altura situados en el
cinturdn verde a lo largo del ferrocarril de circun-
valacidn constituian el acento estético como
contraposicion vertical a la predominancia de
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horizontalidad.

Ahora que parecian estar controladas todas las
ampliaciones de la ciudad, seria posible llegar a
una sintesis entre ideal y realidad, entre arte y
ciencia. En la conferencia inaugural que Van
Lohuizen pronuncio en 1947 como nuevo profesor
de investigacion urbanistica, sugirié que la posibi-
lidad de una sintesis ideal dependia en gran
medida de las buenas relaciones personales entre
el disefiador y el investigador. Definid la situacién
ideal como sigue: "interaccidn constante entre la
intuicion y el conocimiento, continuo desarrollo
de comprension, consiguiendo por este medio una
maduracion de la forma del disefio. Existe una
constante reciprocidad e interaccion entre los
reflejos de lo percibide y la habilidad creadora
del artista. De esta forma la infinita diversidad de
los hechos y circunstancias que determinan el
diseito pueden producir la bella sintesis en la que
los factores estéticos, técnicos, socioldgicos,
econdmicos y psicoldgicos den forma a un orga-
nismo completamente armonioso".*

En los afos inmediatamente posteriores a la
guerra Van Eesteren todavia ponia el énfasis en la
responsabilidad como artista del urbanista. Una
caracteristica de esta imagen era la asuncién de
que el publico no estaba todavia maduro para los
ideales previstos por el artista-urbanista: "El
objeto del urbanismo y del arte en general es
bdsicamente dar expresion a los sentimientos que
el hombre moderno experimenta como propios. La
dificultad surge porque existe una discrepancia
temporal entre la obra de arte contempordnea,
que expresa el sentimiento contempordneo por
una parte, y el piiblico por otra. Haré solo refe-
rencia a la relacion entre Van Gogh y el piiblico
de su tiempo, entre el piiblico y Mondrian, Van
Doesburg y Van der Leck, entre el piiblico y
Kruyder, Willink v muchos otros".*®

El problema para la Division de Desarrollo Urba-
no no era tanto el control del desarrollo urbano a
tan largo plazo, como la “disparidad temporal”
entre el artista y el publico, y por ello la larga
distancia a recorrer antes de que la “obra de arte”
llegara a término era mds una ventaja que una
desventaja. Se necesitaba tiempo para salvar la
distancia. Van Eesteren comparaba incluso el
urbanismo con la construccion de las catedrales
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siglos atrds, que también ocupd varias décadas.”
No habia por tanto objecion real a que llegara a
ser miembro de la Division de Desarrollo Urbano,
ya que nunca se habia comprometido enteramente
con el ideal de De Stijl segun lo formuld Mon-
drian.®® Van Eesteren creia que el hecho de su
menor separacion de la sociedad diaria le permiti-
ria mantener su papel de artista dentro de la
Division de Desarrollo Urbano y podria continuar
actuando como intérprete de la “imagen ideal”

El Plan General de Ampliacién y el CIAM

(...

El critico de arte italiano F. Dal Co ha escrito:
"El plan para Amsterdam es un ejemplo irrepeti-
ble de como una politica de desarrollo urbano
puede combinarse con las mds avanzadas hipdte-
sis tedricas de la cultura arquitectdnica interna-
cional del CIAM. Constituye una oportunidad
tinica de llevar a la prdctica las maduras pero
raras veces verificadas hipotesis, desarrolladas
por los mds importantes representantes del funcio-

nalismo en arquitectura”.”

¢Cudles eran aquellas "hipdtesis mds avanzadas”?
Los llamados “principios del CIAM” estaban
como hemos visto, ya comunmente aceptados en
la teoria de la urbanistica moderna (incorporados
en el NIVS), (...) Ademas, cuando se convirtieron
en tema del congreso del CIAM (1933) el Plan
General de Ampliacion estaba casi completado. El
Plan General de Ampliacion como ejemplo de
investigacion previa al disefio fue introducido en
el CIAM y no al revés. Los principios del CIAM
en lo que se refiere a la ciudad no existian toda-
via. El esquema que Van Eesteren publico en el
n? 8 de Opbouw de 1935% para el planeamiento
de los futuros congresos del CIAM, muestra que
la discusion de la ciudad no habia avanzado mas
que en uno de los tres estadios(fig. 14). La inten-
cion era dedicar el primer estadio al andlisis de las
ciudades existentes,

A bordo del 8.8. Patris II y en Atenas los delega-
dos estudiaron y comentaron el andlisis que les
habia sido sometido. Van Eesteren, que presidio
ese congreso, ' presentd el material de estudio
sobre el que se habia basado el Plan General de
Ampliacion. En ese congreso no se formularon
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todavia principios ya que la Carta de Atenas
consistio fundamentalmente en la critica de las
ciudades existentes. En un congreso posterior, se
prepararia un “programa para la nueva ciudad”
sobre la base de los diferentes andlisis y solo en
su tercer estadio el congreso se dedicaria a la
"puesta en prictica de las experiencias adquiridas
a través del andlisis y la programacién” En su
articulo Van Eesteren comentaba: "las propuestas
para la mejora de nuestras ciudades sobre la base
de un programa meditado pueden ser el resultado
de un congreso posterior. Por el momento debe-
mos contentarnos con la descripeion del lamenta-
ble estado de la realidad urbana"* Las primeras
propuestas para la mejora de las ciudades existen-
tes fueron mds tarde elaboradas por Le Corbusier,
¥ se convirtieron en el borrador de la “nueva
ciudad” (Carta).

Gracias al papel desempefado por Van Eesteren
en el congreso de 1933 y su propuesta algo
posterior de un programa para la “ciudad funcio-
nal”, nacio la idea de que él era el pionero, el
organizador gue habia sugerido un nueve modelo
para Amsterdam en el que los problemas de
disefio pasaban a ser en secundarios, pero en
Amsterdam Van Eesteren era ante todo un disefia-
dor. La investigacion, tal y como se tratd el
CIAM, fue para €] solamente una parte del trabajo
del urbanista y podria ser considerada como algo
aparte del disefio.

Para determinar de forma mds precisa la importan-
cia del Cuarto Congreso es necesario establecer
hasta qué punto el involucrarse en la ciudad fue
una consecuencia de la “cultura arquitectdnica” a
la que hace referencia Dal Co. Sin entrar en
detalles de los cambios surgidos dentro del CIAM,
es evidente que la cultura arquitecténica basada
como estaba, en la vivienda individual, no se
podia proyectar directamente en la ciudad, No era
posible dar una definicion exclusiva de funciona-
lismo como la base de aquella nueva cultura a
todos los niveles, desde la vivienda a la ciudad.
¢Hasta qué punto se concebian las “funciones”
como funciones sociales histéricamente evolucio-
nadas? ¢Hasta qué punto lo eran como el resulta-
do objetivo de la investigacion (es decir, auténo-
mas, independientes de la sociedad)?

Mientras que a nivel de vivienda individual
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(Segundo Congreso) fue posible analizar "el uso”
como ente relativamente auténomo, esto se con-
virtié en mas problemaitico a nivel de barrio y
ciudad. Cuando las “funciones” fueron tratadas
como factores objetivos en el plan de Amsterdam,
éste fue criticado por el CIAM. Los documentos
del CIAM publicados por Steinmann muestran
que la critica iba especialmente dirigida a la falta
de atencidn prestada a las condiciones sociales y
econdmicas, sin tener en cuenta que el desarrollo
urbano dependia en gran medida de tales condi-
ciones. En el contexto social existente, las ciuda-
des no solo no podian ser mejoradas, sino que
tampoco las nuevas podian ser construidas de
forma apropiada.” Los delegados polacos hicieron
ver que aunque los arquitectos no se creyeran
capaces de cambiar las condiciones existentes, lo
eran e incluso tenian la obligacién de expresar sus
ideas radicales en términos de arquitectura. Si les
preocupaba realmente la ciudad no debian gastar
demasiada energia en las ciudades existentes sino
dedicarse a planificar la “ciudad funcional” basada
en formas de vida comunal

En otras palabras, si la moderna arquitectura se
orienta hacia un nuevo modo de vida (vida libera-
da) el urbanismo deberia seguirla si pretende ser
una extension de la “cultura arquitecténica” y de
esta forma asumir un modo de vida liberado. La
“ciudad funcional” no deberia consistir simple-
mente en la reorganizacion de las necesidades
existentes, sino en la anticipacién de necesidades
futuras. Este punto de vista era fundamental en la
teorfa de Mondrian que Van Eesteren, como
hemos visto, no apoyaba completamente. Si el
Plan General de Ampliacion estaba basado en un
modelo (el complejo urbano definitivo), este
modelo no derivo del CIAM. La orientacién hacia
esta imagen urbana finita demostré ser incompati-
ble con las preocupaciones de los arquitectos (por
oposicion a las de los urbanistas) dentro del
CIAM. Van Eesteren todavia intentd despertar el
interés de los arquitectos en el urbanismo, sugi-
riendo que tenian un importante papel que jugar
en el plan de ampliacion: "El arquitecto... tiene
una gran responsabilidad en el plan de expansicn
en el que se encuentra inmerso. Por el contrario
el plan de expansion segiin fue formulado en el
tercer Congreso de Bruselas deberia ser lo sufi-
cientemente flexible para no obstruir ef desarrolio
de la construccidn y especialmente de la distribu-
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cidn de espacios en las dreas residenciales”®

Pero esta “flexibilidad” entraba en conflicto con la
intencion del Plan General de Ampliacion de
llevar a cabo una imagen urbana ideal por medio
de regulaciones de edificacion. Pocos meses
después de la peticion de Van Eesteren de un plan
de ampliacion flexible, los arquitectos de “de 8~
dirigieron una carta al jefe de la Division de
Desarrollo Urbano, L.G.P. Scheffer, dejando claro
que no habia sitio para los arquitectos en el plan
de Boss en Lommer.® Todo habia sido ya decidi-
do, incluso el sistema de parcelacion adoptado,
aun cuando los arquitectos de “de 8" eran los
responsables del comienzo de esa ampliacion,
dentro del marco del CIAM. A pesar de haber
utilizado ampliamente las ideas de esos arquitec-
tos, su papel en la realizacion de las mismas fue
muy limitado. Solo gracias a sus propios esfuerzos
se llevé a cabo el esquema alternativo para la
distribucién de espacios de B. Merkelbach y Ch.
Karsten "Het Westen” en el barrio de Landlust
(1937). Este fue uno de los primeros ejemplos de
construccion de bloques aislados aunque no
enteramente consecuente en su puesta en prictica
(fig. 15).

La relacion entre arquitectura y urbanismo fue la
principal critica realizada en la reunion dedicada
al Plan General de Ampliacion llevado a cabo por
“de 8" y "Opbouw” en la Zuiderkerk en Amster-
dam en 1956. Van Eesteren defendio la elabora-
cion detallada de los planes llamando la atencion
sobre la calidad de los arquitectos participantes,
mientras que J.B. Bakema le respondié que "si la
estructura del plan hubiera sido mds didfana, los
arquitectos hubieran gozado de mds libertad"®

El director de Inspeccion de Construccion y
Vivienda formulo en 1938, criticas al papel de los
arquitectos como resultado de unas reglamentacio-
nes de construccion demasiado rigidas para la
construccion, esta vez relacionadas con la ejecu-
cion del plan Bos en Lommer. En una carta al
director de Obras Publicas daba una detallada
explicacion de sus objeciones al excesivo control
de la Division de Desarrollo Urbano en la elabora-
cion de los planes: "Veo el asunto de la siguiente
forma: el disefiador del plan detallado de amplia-
cidn tiene una idea muy clara del aspecto futuro
del barrio en tres dimensiones. Construye una
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magqueta como si dijéramos. Las reglamentaciones
de construccidn tienen en primer lugar que
asegurar la realizacion final de sus intenciones,
en segundo lugar deben asegurar que el barrio
mantenga los requerimientos originales. La
consecuencia es que las reglamentaciones de
canstruccidn son en realidad una descripcidn de
los edificios que se han realizado de acuerdo con
las intenciones del disefiador. Pero también es
evidente que estas reglamentaciones son tan
rigidas que ofrecen limitadas posibilidades para
soluciones alternativas que puedan desviarse de
la intencién del disenador sin ser necesariamente
de inferior calidad. Los numerosos disenadores
gue en un futuro se preocupen por la planifica-
cidn de edificios llegardn, comprensiblemente, a
variantes aceptables a las que tienen derecho”.

(0]

A diferencia de la “cultura arquitecténica” de la
Nieuwe Bouwen, el objetivo de regular el uso que
se haria de las edificaciones no anticipaba la
posibilidad de una realidad liberadora. Era mis un
tema de "mantener las cosas bajo control”. Buen
ejemplo fue la controversia entablada acerca de
permitir colgar a la vista la ropa para secar,
discusiones que duraron afos. De acuerdo con la
Division de Desarrollo Urbano eso era algo
indecoroso. Sin la posibilidad de una critica
social, la orientacién hacia una imagen urbana
coherente llevé mads bien a una fijacion en la
pulcritud.

()

I
LOS PLANES COMPLEMENTARIOS

IMAGEN URBANA Y DESARROLLO URBA-
NO

Si comparamos los objetivos originales con los
resultados del Plan General de Ampliacion encon-
tramos fuertes discrepancias. El Plan General de
Ampliacion resultd no ser en absoluto un plan
definitivo: toda el drea estudiada ha sido construi-
da y todavia estamos muy lejos del afio 2000. Se
han desarrollado dreas adicionales al norte y
sudeste de Amsterdam. Dentro del espacio inclui-
do en el plan podemos contemplar cambios
sustanciales: parte de los cinturones verdes planea-
dos han sido construidos, hay muchos mas edifi



CUADERNO DE NOTAS

PLAN GENERAL DE AMSTERDAM

VERKLARING

# ﬁ! ,
f AMSTERDAM

-/__ HILZIA IATRARIIRGEFLAR w3 T
. HALELEMARWES,
".T ABmkAAL DF RURTILWEG |AN ¥AM

O oy
Plano de Bosch en Lommer, Amsterdam-Oeste 1936
cios en altura y el nimero de casas unifamiliares papel mojado porque al espiritu y la fuerza les
es mucho menor que el previsto (fig. 16).*® Por faltaron la coordinacidn de todos los intereses,
supuesto, ¢l plan tampoco incluia que algunos de para que el interés cultural se antepusiera a los
los habitantes de las viviendas de Bos en Lommer demds, de tal forma que los diferentes barrios
vieran una autopista al asomarse a sus ventanas pudieran desarrollarse en la forma armdnica que
(fig. 17). Los planes de un tinel bajo el IJ que se Amsterdam se merece”.” Y sin embargo fue aqui,
descartaron inicialmente fueron llevados a térmi- en Boss en Lommer, donde se adopté por vez
no. Sin embargo, no todas estas alteraciones del primera el bloque aislado propuesto por “de 8.
plan original han producido resultados de inferior
calidad, ni han afectado a la imagen total de la Sin embargo, el desacuerdo se centrd mas bien en
ciudad en la misma medida. (...) la forma en que el plan fue ejecutado. No solo la

distancia entre los cinturones verdes era demasia-
BOS EN LOMMER Y SLOTERMEER. (ANTES do pequena para "de B", sino también el trata-

DE LA GUERRA) miento  arquitectonico, que consideraban por
debajo del nivel medio (fig. 18). (...) En Bos en
Cuando se hicieron patentes los primeros resulta- Lommer las condiciones para un "desarrollo
dos del plan de Bos en Lommer,” (antes de la armonioso de los barrios” fueron realmente desfa-
guerra) su imagen urbana suscité criticas desde vorables. El precio del suelo en la zona interior
distintos sectores. A.R. Hulshoff, entonces arqui- del proyectado ferrocarril de circunvalacién era
tecto de la ciudad, hablo de una “cierta insipidez” muy alto y como resultado de la depresidn, los
y de una “desilusién para el municipio”.” Tam- costes de la construccion se habian elevado de
bién "de 8" expreso su decepcidn por el resultado: forma considerable. Ademis, las viviendas debian
"La promesa que el plan de expansidn albergaba ser de precio reducido ya que estaban pensadas
no ha sido cumplida. Las bien intencionadas para obreros. La imagen urbana venia en conse-
reglamentaciones de construccion han quedado en cuencia determinada en gran medida por los

34



CUADERNO DE NOTAS

PLAN GENERAL DE AMSTERDAM

Amriba. Slotermeer: plano de expansion por componentes 1939, vista del lago ¢, 1989 y parccelario 1982
Abajo. Ostdorp: parcelario 1982 y previsidn segin plano General Expansion 1935
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estrechos madrgenes de la vivienda popular. En
Bos en Lommer qued6 demostrado que la planifi-
cacion urbana no era todavia factible ni como un
campo de estudio aislado ni como un requisito
previo para la vivienda popular.

Los proyectos realizados para el drea exterior al
ferrocarril fueron mds favorables. Al oeste de la
ciudad si seria posible mantener bajo ¢l precio del
suelo si se seguia una politica eficaz; seria posible
una composicion mas equilibrada de la poblacion,
y la economia se habria recobrado probablemente
para el momento en que el plan fuera puesto en
practica. El plan Slotermeer, aprobado por la
Corona en 1940, parecia poder alcanzar aquellos
requerimientos. Se habia aplicado consecuente-
mente el principio de bloque aislado con suficien-
te espacio de separacion. De las 11.000 viviendas
planeadas, 3.500 serian casas unifamiliares y
6.000 serian edificios de cuatro o mds pisos. El
resto serian viviendas de dos pisos y tiendas
(contabilizadas como viviendas).™

Menos de un afio después, sin embargo, se desata-
ron los primeros ataques al plan debido a su alto
costo, y el Director de Obras Publicas, W.A. de
Graaf, se sintié obligado a defenderlo como sigue:
"La extension de la ciudad no es una representa-
cidn grdfica de, por ejemplo el valor del dinero.
No debemos permitir que la expansion de la
ciudad se convierta en un pedn en el juego de las
fuerzas econdmicas. La ciudad es digdmoslo asi,
eterna y afortunadamente trasciende las fluctua-
ciones temporales de la economia. Si esto no
ocurre, la ciudad se enfrentard a un inhdspito
futuro y se convertird en una fortuita y disparata-
da aglomeracién de afios ricos y pobres".” Pero
la defensa hecha por de Graaf no pudo detener las
crecientes objeciones por parte del Estado a las
consecuencias finales del plan para Slotermeer.
Después de la guerra, en 1948, el Ministro del
Interior afirmd que tales aventuras a gran escala
no seguian "los principios de una politica econd-
mica eficaz”.’ Por otra parte se necesitaban
urgentemente aquellos edificios, ya que la escasez
de vivienda habia alcanzado proporciones muy
serias. Por ello si habia que construir viviendas, el
plan deberia ajustarse a las nuevas circunstancias.

(...)
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