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2.2 Estudios urbanisticos y territoriales

por Antonio Diaz Sotelo y José Farinia Tojo, arquitectos. Profesor Asociado y Catedratico
del DUyOT.

A lo largo de los tltimos veinte afios el Seminario ha realizado, ademas de trabajos puramente
profesionales, otros con una componente de investigacion o experimentacion mas acusada. Y
es que la investigacion ocupa un lugar importante en esta institucion. Algunos de los estudios
se recogen en este apartado. Pero otros aparecen dispersos bajo otros epigrafes. Incluso los
trabajos mas puramente profesionales, siempre han sido enfocados intentando extraer de los
mismos aquellas componentes mas propias de la investigacion, mas nuevas, 0 mas
experimentales.

Ante la dificultad de tratar en conjunto un campo tan variado como el de los Estudios
urbanisticos y territoriales, se ha optado por dividirlo en las dos secciones que se comentan a
continuacion.

Estudios sobre planeamiento general

El plan general es el mas complejo de los documentos de proyecto que competen al urbanista,
y paralelamente los estudios sobre planeamiento general asumen un papel paradigmatico en la
investigacion urbanistica. Sobre todo por el caracter cientifico de estos estudios que persiguen
resultados generales y numéricos a partir del analisis de ejemplos, y ello en un campo
disciplinar que frecuenta la investigacion concreta y aplicada.

Ademas, estos estudios encarnan el concepto de taller de investigacion, puente entre la
escuela y la profesion. Nacen de la colaboracion entre universidad y administracion. Profesores
y numerosos alumnos han participado en los equipos de investigacion, auténticas incubadoras
de urbanistas que hoy trabajan en empresas, administraciones o en la misma escuela. Estas
investigaciones han introducido el documento de planeamiento en la universidad, generando
un valioso material de apoyo a la docencia, al tiempo que cubrian los objetivos con que fueron
encargados.

Por tltimo, los estudios sobre plancamiento general mantienen su presencia a través de los
aflos en la vida investigadora del Seminario: una primera generacion de estudios protagonizé
sus comienzos, y una segunda generacion repitio parcialmente aquel proyecto diez afios mas
tarde, cuando el Seminario abordaba una importante trasformacion tras el fallecimiento de
Emilio Larrodera que fue su primer director. Entre las dos generaciones de estudios se redacto
precisamente un trabajo personal de éste. Se trataba del titulado "El planeamiento urbanistico
y su influencia en la forma urbana de las ciudades espafiolas". Este trabajo tedrico, de apoyo
a la docencia y restringido a los aspectos morfologicos significa la continuidad del tema en la
vida del Departamento.

El origen de la primera generacion de estudios sobre planeamiento general fue un convenio
entre el Seminario y la Direccidn General de Urbanismo titulado "Revision critica del
planeamiento general vigente, como aportacion complementaria a la formacion de un inventario
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de suelo vacante y calificado". Debia servir de apoyo al desarrollo de los Pactos de la Moncloa,
y por ende de la economia de mercado que regiria en la Espafia democratica. Este primer grupo
de estudios, resultado de este convenio, esta encabezado por el titulado "Revision critica del
Planeamiento General en Capitales de Provincia y ciudades mayores de 50.000 habitantes" y
por su continuacion "Sintesis analitica del Planeamiento General...", a la que se afiade un anejo
subtitulado "...Seleccion de 8 ciudades y profundizacion de los planes generales
representativos". Dio lugar en su momento a una publicacion de la Direccion General de Accion
Territorial y Urbanismo que recoge lo fundamental de las fichas de anélisis®. El &mbito excluye
los municipios de las areas metropolitanas con peculiaridades en su ordenamiento urbanistico.

La importancia de la vertiente inventarial de esta investigacion se corresponde con el momento
en que se elabord: cuando comenzaron los trabajos se estaba definiendo un nuevo marco
administrativo para la actividad urbanistica®. Nunca se habia hecho una recopilacion sistematica
del planeamiento general vigente y tampoco habria ya ocasion de hacerla centralizada por una
unica administracion. La aportacion documental a este inventario incluye un plano de
cartografia basica y otro de ordenacion del plan general, asi como los datos fundamentales del
plan y un cuadro de cifras con atencion al suelo calificado vacante.

Més importancia parece tener la vertiente analitica de estos estudios®. Se plantea un andlisis
segun los siguientes apartados:

. Los planes generales como documentos de planeamiento.
. Los planes como estrategia de calificacion de suelo.

. El desarrollo: modificaciones y planeamiento parcial.

. Relacion entre planeamiento y crecimiento real.

. Causas de inmovilizacion del suelo calificado vacante.

El aspecto numérico del analisis desarrolla el citado cuadro en dos indices de desviacion del
planeamiento, primera aproximacion al analisis paramétrico que protagonizard la segunda
generacion de estudios.

Las conclusiones son de menor peso pero de indudable interés: se identifican dos periodos
diferentes en la elaboracion y evolucion del planeamiento posterior a la Ley del Suelo de 1956
y aun vigente en 1975. Ambos separados por los cambios legislativos y economicos de
principios de los sesenta que favorecieron la localizacion anti-planeamiento mediante diversos
mecanismos urbanisticos de legalidad débil. En ambos periodos se redactaron planes generales
de tendencia estructuralista, propiciada por la jerarquia de planeamiento prevista en la Ley y
adecuados para el crecimiento por poligonos a ordenar por planes parciales. Pero durante el

2 SPyOT: Andlisis de Planes generales, Direccion General de Accion Territorial y Urbanismo, Madrid, 1981.
3 Estaban en redaccién los Reglamentos de la Ley del Suelo y en debate parlamentario la misma Constitucion.

4 |l objetivo del Convenio es, en cita textual, la "critica de cada uno de los Planes Generales y de sus
Modificaciones, de su desarrollo a través de Planes Parciales, de su grado de ejecucion y de su incidencia sobre la
realidad urbana de las ciudades respectivas"
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primer periodo coexistian aun planes generales de tendencia ordenancista, auténticos planes de
alineaciones camuflados terminologicamente, vinculados al crecimiento lento y puntual de
pequeiias ciudades. Se concluye finalmente que ambas tendencias instrumentales soportan un
unico modelo urbano: la ciudad radio concéntrica.

Un nuevo convenio de colaboracion con la administracion central, esta vez con el Instituto
del Territorio y Urbanismo, dio lugar a la segunda generacion de estudios sobre planeamiento
general en 1988. El Seminario estaba en transformacion: al fallecimiento de su director se
sumaba el alejamiento de la universidad de buena parte del equipo investigador original. Por
otra parte, la reforma universitaria abocaba a los departamentos de investigacion a un proceso
de profesionalizacion interna y de renovacion tecnologica. El marco administrativo del
planeamiento también era muy diferente a finales de los afios ochenta. Los Gobiernos
autonomos habian asumido sus competencias constitucionales en materia de planeamiento y
politica de suelo, aunque su actividad legisladora era alin incipiente y apenas afectaba a la
estandarizacion instrumental del planeamiento propiciada por la Ley del Suelo de 1976 y sus
reglamentos de 1978.

El convenio planteaba un nuevo proyecto de investigacion sobre casi el mismo material de
los estudios anteriores, los planes generales revisados y adaptados a la nueva Ley del Suelo,
pero con muy diferente planteamiento que se centraba ahora en el analisis numérico y
comparativo. Este segundo grupo de estudios estd formado por el titulado "Parametros
urbanisticos basicos del Planeamiento Municipal de las Ciudades de mas de 50.000 habitantes",
al que se afiade un anejo titulado "Planeamiento y Suelo de Titularidad Estatal. Estudio piloto
para la Bahia de Cadiz", que se comentara mas adelante.

La vertiente inventarial del trabajo es menor, la aportacion documental carece de la
oportunidad histérica de los primeros estudios y se reduce a los datos fundamentales del
documento y de la ciudad, asi como un ampliado cuadro de cifras. Pero su vertiente analitica
parece de mayor calado. Se basa en un enfoque comparativo y presenta tres niveles de
elaboracion asociados a fases sucesivas: los planos homogéneos, los parametros urbanisticos
y el perfil de cada ciudad. La elaboracion de nuevos planos para el estudio nace de la inevitable
disparidad de los documentos analizados. Mas alla de la mera homogeneizacion grafica se logra
una estandarizacion de las categorias mismas de la ordenacion urbana, resumiendo todo el plan
general en tres planos sintéticos. Esta reelaboracion permite convertir los cuadros de cifras
propios del documento de planeamiento en otros de estructura homogénea.

Los parametros urbanisticos forman el primer nivel de andlisis y el cuerpo central del
trabajo. Se elaboran doce parametros de interés que relacionan los datos del planeamiento entre
si o con otros datos de la realidad urbana. Se retinen estos indicadores en tres grupos: relativos
al territorio, a la ciudad actual y a la ciudad futura. Un segundo nivel desarrolla la faceta
comparativa. El instrumento inmediato para esta comparacion son los listados de ciudades
ordenados segun el valor de cada uno de los parametros. Mas elaborado es el llamado "perfil
de la ciudad", una grafica que refleja para cada ciudad sus parametros en magnitud relativa a
la media de todas las ciudades.
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El anejo sobre "Planeamiento y Suelo de Titularidad Estatal" es un estudio independiente
planteado con un triple objetivo: una valoracion critica de las posibilidades del Estado como
propietario de Suelo para la promocion residencial, el disefio del soporte para la informacion
necesaria a tal fin y el ensayo de aplicacion de los parametros urbanisticos. Se realizdé un
"Estudio piloto para la Bahia de Cadiz" a solicitud del Ministerio’. En ese ambito confluian las
posibilidades abiertas ante la constitucion de la mancomunidad con las oportunidades del
patrimonio inmobiliario de titularidad estatal inmovilizado y en reconversion (comunicaciones,
Defensa...). El estudio destaca el papel estructurante del territorio que tiene el patrimonio del
Estado, como factor de seleccion de sus oportunidades inmobiliarias y como via para la
coordinacion territorial.

Quiza sea el momento, ahora en este vigésimo aniversario del Seminario, de plantear un
nuevo proyecto de investigacion en torno al analisis de planeamiento general. Por parte de la
universidad queda expuesto la utilidad de esta aproximacion investigadora al documento de plan
general. Por parte de la administracion el momento es nuevamente significativo, tanto por el
debate legal y competencial abierto, como por los muchos temas de creciente importancia
territorial (medio ambiente, patrimonio, costas, comunicaciones, etc.) en proceso de
redefinicion de sus instrumentos de ordenacion sectorial.

Analisis de aspectos urbanos y territoriales

Los intereses del Seminario sobre aspectos parciales de la ciudad y el territorio han sido muy
variados, como corresponde a las muy diferentes formas de pensar y de abordar el urbanismo
de las sucesivas generaciones que lo han integrado. Asi, pueden encontrarse desde analisis sobre
barrios, hasta la planificacion de nuevas formas de turismo rural en los pequefios municipios,
pasando por el estudio de la relacion entre tejidos y formas de movilidad. En las lineas que
siguen se comenta una pequefia muestra de estos aspectos. Para ello se han seleccionado
algunos trabajos que ilustran, mediante ejemplos concretos, la evolucion a lo largo de estos
afios. Asi como en el caso de los Estudios sobre planeamiento general la mayor parte se agrupan
en la primera década, los que analizan aspectos urbanos y territoriales aparecen concentrados
en los ultimos diez afos.

Empezaremos, por tanto, a partir del curso 1986-87 en el que, dirigido por Luis Moya, se
realiza un estudio para el IVIMA titulado “Analisis del proceso de remodelacion y
realojamiento de barrios de Madrid”, que tuvo una gran repercusion y que fue publicado en la
revista Alfoz en el mismo afio 1987°.

Se analizo en este trabajo la denominada Operacion de Remodelacion de Barrios de Madrid

Este tipo de estudio se continuo por parte del Ministerio para otros ambitos, pero, una vez superado su caracter
experimental, se abandono la colaboracion con la Universidad.

6 Concretamente, en el nimero 39, correspondiente a abril de 1987, aparecieron dos articulos que resumian en
parte la investigacion. El primero, firmado por JULIO VINUESA ANGULO, se titulaba “La gestion: un proceso singular”
(pp- 23-32). Y el segundo de LUIS MOYA GONZALEZ: “Lo construido en la operacion de remodelacion” (pp. 33-38).
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que abarcaba treinta barrios. Pueden dar idea de su magnitud las siguientes cifras: se
construyeron 39.000 viviendas abarcando mas de 800 hectareas; supuso una inversion global
superior a los doscientos mil millones de pesetas de 1986, y afecté a mas de ciento cincuenta
mil personas. Sin embargo, su importancia, en palabras de los autores de la investigacion,
supera estos datos “insuficientes para definir el Proceso en su trascendencia politica, social y
urbanistica” 7. Se analiza el origen de la operacion como el resultado de una fuerte presion
vecinal intensificada al final de los afios setenta, los sistemas de gestion adoptados, el
nacimiento de las empresas que lo hicieron posible, los programas, la legislacion o los sistemas
de trasferencia. Sin olvidar otras cuestiones como las puramente estéticas, las tipoldgicas o las
funcionales.

Otro de los aspectos tratados con mas interés por el Seminario fue el de los centros
historicos. Aparte de los trabajos sobre Madrid, que se comentan en otro apartado mas
especifico, destacan por su interés las investigaciones realizadas en las ciudades de Avila y
Toledo. En el curso 1989-90 se confecciona, bajo la direccion de José Fariiia, el “Catalogo
historico-artistico de la ciudad de Avila”, para la Comunidad de Castilla-Leon y el
Ayuntamiento de la ciudad. Siempre con el deseo de experimentar soluciones nuevas se
intentaron definir unos niveles de proteccion distintos a los tradicionales, al constatarse la
insuficiencia de los mismos al aplicarlos al caso concreto estudiado. En primer lugar se
diferenciaron la proteccion de las construcciones de la de los espacios urbanos. Para las
primeras se crearon, como niveles enteramente nuevos: la proteccion parcial (del contenedor
arquitectonico, de las fachadas, de elementos singulares); y la proteccion especial
(determinaciones volumétricas, de ocupacion, geométricas de fachada). Respecto a los espacios
urbanos se organizaron dos grandes categorias, con una serie de determinaciones especificas
para cada una de ellas.

A lo largo del curso 1990-91 se realizan, simultdneamente, dos trabajos centrados en la
ciudad de Toledo. Ambos por encargo del Ministerio de Cultura, y en el marco de las labores
preparatorias para la redaccion del Plan Especial de la ciudad. El primero fue el “Estudio del
entorno y medio fisico de la ciudad de Toledo”, y el segundo el “Analisis historico de la
estructura urbana de la ciudad de Toledo”. Fueron dirigidos respectivamente por Antonio Diaz
y José Farifia, y se trataban de analizar dos de sus caracteristicas mas significativas.

El estudio del medio fisico abarcaba aspectos puramente naturales tales como el clima, la
geologia, la edafologia, la hidrologia, la vegetacion o la fauna. También incluia trabajos
especificos sobre la poblacion, usos del suelo o el paisaje. Todo ello con objeto de conseguir
la definicion de unas unidades ambientales que pudieran explicar la relacion entre el medio
natural y el construido, y que sirvieran de base para las propuestas de actuacion en la ciudad y
su entorno. Por el interés suscitado en aquellos Congresos y reuniones donde fue expuesto el
trabajo® destacan: el analisis visual del paisaje y los perfiles urbanos realizados.

"VINUESA ANGULO, JULIO: “La gestion: un proceso singular”, 4/foz, n° 39, abril de 1987, pag. 23.

8Algunas de estas ponencias también fueron objeto de publicacion. Asi, ANTONIO DiAZ SOTELO, BEATRIZ DE
ANTONIO Y MERCEDES DONA: “Estudios del medio fisico de la ciudad de Toledo. El paisaje de una ciudad histérica
en su entorno” en Actas de las quintas jornadas sobre El Paisaje, Segovia, 1992.
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Para acercarse a la estructura urbana de una ciudad tan compleja como la de Toledo fue
necesario utilizar diferentes perspectivas: morfologica, funcional, historica, topografica. Resulto
especialmente interesante esta ultima, ya que permitié demostrar que no se trataba, de una
ciudad radio concéntrica, tal y como se venia suponiendo hasta el momento. El viario principal
y el secundario se organizan en funcion de la topografia, y son los encargados de que la ciudad
(junto con el tejido) presente ese aspecto tan caracteristico y diferente, incluso de otras ciudades
hispanomusulmanas. También se estudio la evolucion histérica, manzana a manzana, de la traza
urbana. En este aspecto se hicieron aportaciones singulares tales como un sistema de
transcripcion del llamado plano de El Greco al parcelario actual, o la utilizacién de un
topografico 1/1000, de 1901 del Instituto Geografico, cuya existencia se desconocia, y que
probablemente corresponda a las minutas originales del 1/2000 de 1909. Estas conclusiones
fueron objeto de varias ponencias’, y también fueron publicadas'.

Pero los temas abordados en este apartado han sido muy variados, y abarcan frentes muy
distintos, aunque siempre con el denominador comiin de la experimentacion o la originalidad
del planteamiento. En el afio 1993, dos de los miembros del Seminario, José Farifia y Julio
Pozueta, obtienen una beca del Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones
para estudiar la relacion entre tejidos urbanos y movilidad familiar en el conjunto de
asentamientos que bordean la N-VI a la salida de Madrid. El trabajo, con el titulo de “Modelos
de movilidad familiar en periferias metropolitanas: el caso noroeste de Madrid”, se desarrolla
alo largo del curso 1993-94. Se partia, como hipotesis previa, de que la forma de organizacion
de las areas residenciales debia influir de forma notable en la generacion de viajes, asi como
en los modos de transporte utilizados. Y ello en razoén de que podia favorecer en mayor o menor
medida la realizacion de determinadas actividades en el interior de la vivienda, de la parcela o
de la urbanizacion. Se utiliz6 una metodologia basicamente cuantitativa, apoyada en una
encuesta telefonica realizada a 2.000 residentes en el area, y mediante la utilizacion de un
sistema de informacion geografica para su georreferenciacion.

Entre las conclusiones, cabe destacar la deteccion de una tipologia constituida por los
siguientes elementos: vivienda aislada, adosada (con y sin espacios comunes), colectiva sin
espacios comunes (incluyendo la vivienda de casco rural) y colectiva con espacios comunes.
Se establecid sin lugar a dudas la relacion existente en esta tipologia entre los tipos y formas
especificas de movilidad caracteristicas de cada uno. También se plantearon las pautas tipicas
que afectaban a cada elemento. Y, ante todo, se probd la bondad de la metodologia adoptada
en el analisis. Este trabajo, y sus conclusiones, fue también objeto de publicacion en su
momento'".

? Entre las que destaca la titulada "La estructura urbana de Toledo" presentada en las "Jornadas de la Comision
Técnica del Plan Especial del Casco Historico de Toledo", celebradas en Diciembre de 1991 en el Colegio Oficial de
Arquitectos de Toledo.

10 FARINA ToJo, JOSE: Influencia del medio fisico en el origen y evolucion de la trama urbana de la ciudad de
Toledo, ETSAM, Madrid, 1993.

' JOSE FARINA Y JULIO POZUETA: Tejidos residenciales y formas de movilidad, ETSAM, Madrid, 1995.
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Para terminar, seria también interesante comentar algin trabajo que se esté realizando en
la actualidad. Se ha elegido un estudio sobre las posibilidades de desarrollo ecoturistico en el
municipio de San Martin de Valdeiglesias, debido al interés ecologico que presenta. También
subvencionado mediante una beca de investigacion, en este caso concedida por la Comunidad
de Madrid con la ayuda del Ayuntamiento del citado municipio, estd siendo dirigido
conjuntamente por José Farifia y Ester Higueras. Trata de buscar soluciones que hagan
compatible el desarrollo de un pequefio municipio de la Sierra Sur de Madrid con los
importantes valores medioambientales que posee. Para ello se pretende convertir a la poblacion
en un centro senderista, que atienda a las necesidades de ocio de los habitantes de Madrid. Para
conseguirlo se trataran de identificar recorridos, se valoraran los impactos producidos en el
medio natural segun los diferentes niveles de actividad, se propondran los medios de difusion
y gestion, y se evaluaran los previsibles beneficios.

Si se consideran conjuntamente los titulos de estos temas que se refieren a aspectos
parciales de la ciudad y del territorio, aparentemente tratan de cuestiones sin conexion. Si
embargo subyace detras de todos estos trabajos de investigacion un hilo conductor, que se ha
ido afirmando a lo largo de los afios como una de las lineas de interés del Seminario. Este hilo
conductor lo constituye la preocupacion por el Medio Ambiente. En estado casi incipiente en
las primeras aproximaciones, se afirma en los estudios sobre Toledo, constituye el eje esencial
en la investigacion sobre tipologias asociadas a formas de movilidad y ya es el tema exclusivo
en el planteamiento sobre ecoturismo en pequefios municipios. Resulta casi imposible imaginar
cuales seran los intereses de las sucesivas generaciones que continuen estos veinte afios de
quehacer urbanistico, pero a corto plazo probablemente seguiran teniendo prioridad los temas
sobre Medio Ambiente, proteccion del Patrimonio Historico y ciudad dispersa. Ya, a mas largo
plazo, posiblemente (quizds sea tan solo un deseo) empezaran a adquirir importancia la
preocupacion por el Tercer Mundo, especialmente América Latina, y la repercusion de las
nuevas formas de comunicacion en la disposicion de los asentamientos.
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Analisis Historico de la estructura de la Ciudad de Toledo: permanencia de la traza.

EVOLUCION HISTORICA DE[
LA ESTRUCTURA URBANA -,
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