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RESUMEN:

El entorno rural se ha transformado en el contexto de la globalizacion, lo que nos coloca
ante un nuevo escenario que requiere un enfoque global y actualizado. Para abordar el
tema de la despoblacidn rural, se presenta una nueva metodologia desde una perspectiva
holistica, proponiendo un modelo sistémico para areas rurales que permita entender las
interacciones de los principales elementos del sistema a escala local y global, conocer
los recursos disponibles y comprender cémo inciden los factores externos en el
comportamiento del mismo. La aplicacidon de este sistema a casos de estudio permitira
realizar un diagnostico particular del caso y disefiar estrategias de recuperacion basadas
en la innovaciéon, considerada como una palanca de cambio en el mundo rural. Los
objetivos planteados son proponer un modelo sistémico para las areas rurales y
reconocer la innovacién como un factor clave para la regeneracion de los pueblos rurales.
La metodologia combina la investigacion bibliografica con entrevistas a los diferentes
actores involucrados. La contribucion de esta investigacion radica en la propuesta de una
metodologia que puede ser utilizada para la regeneracion de otros pueblos, ademas que
puede ser un insumo para el disefo de las politicas publicas.

ABSTRACT:

The rural environment has been transformed in the context of globalization, which presents
us with a new scenario that requires a global and updated approach. In order to address the
issue of rural depopulation, a new methodology is proposed from a holistic perspective,
suggesting a systemic model for rural areas that allows us to understand the interactions of
the main elements of the system at a local and global scale, learn about the available
resources, and understand how external factors impact its behavior. The application of this
system to case studies will allow for a particular diagnosis of the case and the design of
recovery strategies based on innovation, considered as a catalyst for change in the rural
world. The proposed objectives are to suggest a systemic model for rural areas and recognize
innovation as a key factor for the regeneration of rural villages. The methodology combines
literature research with interviews with the various actors involved. The contribution of this
research lies in the proposal of a methodology that can be used for the regeneration of other
villages, as well as being an input for the design of public policies.
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1 INTRODUCCION

A veces lo nuevo comienza por una conversacion acerca de algo que por
mucho tiempo se ha venido entendiendo obvio
Karl Schlégel

El contexto rural europeo ocupa el 75% del total del territorio y en él habitan 27,8% de
la poblacidén del continente. Sin embargo, el 80% de este territorio sufre de despoblacion,
un fendmeno que ha venido ocurriendo desde mediados del siglo XIX y que continda
aumentando en un 0,1% anual, a pesar de los esfuerzos hechos tanto por la Unidn
europea como los paises miembros. Este fendmeno tiene consecuencias negativas como
el abandono de tierras que contribuye al cambio climatico, la pérdida de servicios
basicos, la mayor vulnerabilidad ante desastres naturales, el envejecimiento de la
poblacion y la pérdida de identidad y patrimonio cultural, entre otros aspectos. Es
importante destacar que el 78% de las metas de los objetivos del desarrollo sostenible
estd relacionadas al desarrollo rural, resaltando asi la importancia de abordar esta
problematica. Se estima que aproximadamente 73 millones de personas habitan en estas
areas rurales segun datos Eurostat (2023), por lo que es necesario atender sus
necesidades.

Para avanzar en este tema, es fundamental comprender la transformaciéon de las
areas rurales en el contexto de la globalizacién y las nuevas tecnologias, lo que nos
coloca ante un nuevo escenario que requiere un enfoque global y actualizado. Asimismo,
es necesario identificar los elementos pueden generar cambios positivos en estas areas.
Por lo tanto, se plantean dos objetivos: proponer un modelo sistémico para las areas
rurales que integre los principales elementos presentes en el sistema y comprender su
funcionamiento a diferentes escalas, asi como los factores externos que influyen en él;
y el segundo objetivo es reconocer la innovacidn como un factor clave para la
regeneracion de las zonas rurales.

Este articulo se divide en siete puntos. El primero aborda los distintos enfoques
sobre lo rural y su proceso de transformacion. En el segundo se describen los factores
gue han impulsado la despoblacion rural. En el tercer punto se presenta una visién actual
de lo rural y sus nuevos paradigmas. El cuarto punto desarrolla los conceptos de sistemas
complejos e innovacion, desde los cuales se propone un sistema de innovacion para las
areas rurales el cual se explica en el punto cinco. En el punto seis se explica las
contribuciones del modelo, y finalmente, en el punto siete la bibliografia utilizada.



7 Areas rurales: Un abordaje desde los modelos sistémicos - Sonia Sansone Casaburi

2 EL TERRITORIO RURAL: LA TRANSFORMACION, LA
DESPOBLACION Y LOS NUEVOS PARADIGMAS

La definicion de lo rural ha sido histéricamente dificil debido a su complejidad y la
heterogeneidad de este territorio, lo que ha llevado a que se conceptualice desde
distintas disciplinas como la sociologia, economia y antropologia, las cuales ofrecen
aproximaciones parciales. El territorio rural se compone del espacio habitado, el espacio
cultivado y el espacio natural. El espacio habitado se refiere a pueblos (Del lat. Populus),
o pequefias comunidades, cuyas estructuras econdomicas, sociales y culturales han
evolucionado con el tiempo en respuesta a los recursos naturales del entorno y las
actividades agricolas, ganaderas, pesqueras y mineras. A lo largo de la historia, factores
como la industrializacion, la intensificacion de la agricultura y ganaderia, y las politicas
de desarrollo desequilibradas (Massot, 2000), han modificado los patrones de produccion
en lo rural, llevando a una migracion hacia las ciudades en busca de una mejor calidad
de vida. La globalizacién, a partir de 1961, entendida como la emergencia de un espacio
global de flujos, movilidades y cultura; ha impulsado un nuevo orden territorial
caracterizado por la movilidad, la deslocalizaciéon de actividades productivas y la
homogeneizacion cultural, fusionando valores rurales y urbanos (Barrere, 1988).

Estos cambios han transformado los pueblos, que han pasado de ser principalmente
agrarios a ser multifuncionales, adaptandose a formas liquidas de vida (Bauman, 2006)
caracterizada por cambios constantes. En la actualidad, los pueblos siguen manteniendo
su estructura histérica y patrimonio construido, representando asentamientos aislados
o separados del centro urbano. A través de diversas visiones de lo rural, desde enfoques
espaciales y temporales, indicadores y clasificaciones, movimientos sociales vy
temporalidad, es posible comprender la visién actual de lo rural. El alcance de este punto
no es ahondar en los diferentes conceptos, ya desactualizados, sino que, tomando las
palabras de Woods (2005), “entender” el proceso, las maneras, los lugares y resultados
particulares, mas alla de una definicion, para comprender la realidad rural actual.

2.1 Lo rural desde enfoques espaciales y temporales

El territorio rural ha experimentado importantes cambios a lo largo del tiempo,
especialmente después de la Segunda Guerra Mundial, debido a la industrializacion y
otros factores. Estas transformaciones no solo han afectado la agricultura, sino también
han estado relacionadas con la expansion urbana, la presion de la ciudad sobre el campo,
la infraestructura y los procesos productivos no agricolas. Estas tendencias se han
observado en paises como Italia, Espana, Polonia, Rumania y Francia. En Europa, el
patrén de urbanizacion ya presentaba diferencias regionales significativas en 1950. En
el siglo XXI, estas diferencias se mantienen, y se identifican diferentes tipos de regiones
rurales segun su densidad de poblacién: profundas (de baja densidad), intermedias, de
alta densidad y periurbanas. Ejemplos de regiones rurales profundas incluyen el interior
de Espafa, algunas regiones francesas, Alentejo en Portugal y partes de Escocia. Las
regiones intermedias se encuentran principalmente en Bélgica, mientras que las de alta
densidad, que tienen una dindmica econdmica y servicios mas desarrollados, superan
los 100 hab. /km? y que, aunque presentan estancamiento demografico, tienen una
dinamica econdmica y una dotacion de servicios muy por encima de los propios de las
areas rurales profundas. Ademas, las areas periurbanas estan experimentando un
crecimiento progresivo a medida que las ciudades mejoran sus infraestructuras y
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accesibilidad, lo que ha llevado a movilizaciones que alcanzan distancias de hasta 200
kilbmetros y dos horas de viaje, el commuting.

A lo largo de este proceso de transformacion, la conceptualizacion de lo rural ha
evolucionado, y se han incorporado variables demograficas, ocupacionales y culturales
en su analisis, lo cual se presentan de manera sintética en la Figural. Es importante
considerar estos cambios y tendencias al estudiar y entender el territorio rural en la

actualidad.

Un enfoque desde...

Lo rural ...

Lo antropolégico
Folk-society, 1949

Se aborda a partir de la etnografia, las estructuras sociales, las
actividades economicas, las familias y los hogares, la religion, y
las actividades politicas y culturales... tipo ideal de sociedad
pequefia, aislada, homogénea y con fuerte sentido de Ia
solidaridad de grupo, como contraposicion a la sociedad urbana
culturalmente avanzada.

La geografia rural,
1950

Surge como una sub-disciplina orientada en tres puntos. El primer
punto se enfoca en la geografia de la agricultura, relacionado a la
importancia de la agricultura de la post-guerra y las politicas de
modernizacion; el segundo punto apunta a la organizacién y el
impacto de la actividad humana en el espacio rural, relacionada a
la distribucion de la poblacidén, la migracidn y los patrones de
asentamiento rural; y como tercer punto, desde el paisaje y uso
de la tierra.

La economia politica,
1980

Se relaciona a la produccion, distribucion acumulacion del capital
y las politicas econdmicas. Buttel & Newby (1982) proponen
cuatro areas de abordaje; la agricultura como empresa
capitalista; Class, relacionadas a los conflictos y opresion;
cambios en la economia rural (hacia economias capitalistas), y el
Estado, como favorecedor de la condicidn capitalista.

Los estudios rurales y
el giro cultural, 1980

Es un nuevo entendimiento de la cultura rural, que incluye la
identidad y las experiencias; se explora las relaciones espaciales
y el significado del lugar. Cloke (1997) nombra cuatro areas:
relacion entre naturaleza y sociedad; los discursos entre
experiencia e imaginaciones rurales; los textos de las culturas
rurales y los movimientos rurales.

La Comision Europea,
1988

Abarca zonas y regiones donde se llevan a cabo actividades
diversas. Incluye los espacios naturales y cultivados, los pueblos,
villas, ciudades pequenas y centros regionales, asi como las zonas
rurales industrializadas de dichas regiones. Evoca todo un tejido
econdmico y social, un conjunto de actividades diversas:
agricultura, artesania, pequefas y medianas industrias, comercios
y servicios. Sirve de amortiguador y espacio regenerador, por lo
que resulta indispensable para el equilibrio ecoldgico al tiempo
que se ha convertido en un lugar privilegiado de reposo y ocio.
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La sociologia
B. Kayser, 1990

Se aborda desde los conceptos de sociedad rural versus sociedad
urbana; las relaciones sociales, tomando en cuenta la estructura
social, las redes de parentesco, los sistemas de jerarquia y la
importancia de instituciones como la iglesia; la sociologia de la
agricultura (hogar agricola como unidad social); las relaciones
laborales entre las explotaciones y los trabajadores agricolas; y
los cambios de la sociedad y el impacto de la modernizacion.

La vision socio-
economica
Lyson y Falk, 1993

Pequefios nucleos de poblacion y bajas densidades demograficas,
con especializacion en el sector agrario, una cultura basada en
valores tradicionales y Cloke (2006), agrega, lo rural como una
construccidn social (representacion de la comunidad).

La representacion
construida

Murdoch y Marsden,
1994

Es la ruralidad reconstruida a través de trabajos en localidades
inglesas a las que considera como lugares de encuentro de redes
de relaciones sociales no necesariamente encerradas en fronteras
geograficas. Es el traslado hacia las areas rurales de una clase
media que se torna dominante y modifica ese espacio, en
interacciones con poderes publicos, firmas privadas y érganos de
planificacion. Formacion de clase que excluyen a otros actores,
ejerciendo discriminacion social: contraurbanizacion.

Lo dualista
Lewis, 1958 &
Bejarano, 1998

Las sociedades humanas se desarrollan en dos ambitos: el urbano
y el rural. Lo rural se entiende como lo atrasado, lo tradicional, lo
pobre, lo premoderno.

Lo monista
Bejarano, 1998

Es una categoria del mismo orden de lo urbano. Incorpora lo
productivo, lo agrario, lo cultural, lo social. La sociedad es una
sola. Lo rural se explica con los mismos elementos que lo urbano.

El rural contraido
B. Mills, 2000

Como adjetivo esta establecido en términos paisajisticos,
designando espacios abiertos idilicos, o bien se refiere a las
economias en colapso de pueblos y aldeas. “El campo es en
muchas instancias meramente una ciudad con un montén de
pasto” (Mills, 2000:4). Entidades con actividades dispersas, que
funcionan como unidades, a modo de ciudades. Lo urbano es un
rural contraido. La ruralidad como hiperrealidad (vision
postmoderna) algo que solo tiene existencia virtual y cuyo poder
discriminatorio o explicativo es dudoso.

El desarrollo neo-
endogeno
Ray, 2001

Basado en el uso de los recursos disponibles en el propio territorio.
Mirada mas local con dimensiones cualitativas, sustituyendo los
enfoques tradicionales top-down por nuevos enfoques botton-up.

La vision espacial
Diry, 2002

Es el espacio de construccidn discontinua, dejando un espacio mas
0 menos grande a los campos, presencia de los espacios forestales
y densidades de poblacion reducidas.

Los procesos histéricos
Echeverri & Ribero,
2002

Oferta de recursos naturales que determinan patrones de
apropiacion del territorio. La constitucidén de los centros poblados
es funcional basado en la explotacion y aprovechamiento de los
recursos naturales. De ellos se desprende una estructura
econémica multisectorial, relaciones sociales de producciéon
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(agropecuaria, agroindustria, comercializacién, servicios y uso
recreativo).

Los pequeiios
municipios
Borja, 2003

De base rural que pueden tener actividades industriales dispersas.
Tienen elementos de unidad historico-geografica y cultural
(religiosa), y algunas actividades econdmicas que determinan su
caracter y les da cohesién social.

La nueva ruralidad
Pérez, 2004

Conjunto de regiones o territorios en los que la poblacidn
desarrolla diversas actividades, como la agricultura, la artesania,
las industrias pequefias y medianas, el comercio, los servicios, la
ganaderia, la pesca, la mineria, la extraccion de los recursos
naturales y el turismo entre otros. En estas regiones hay
asentamientos que se relacionan entre si y con el exterior, e
interactlan una serie de instituciones, publicas y privadas. Lo
rural trasciende lo agropecuario, y establece nexos fuertes de
intercambio con lo urbano, para la provisidon no solo de alimentos
sino también de gran cantidad de bienes y servicios.

La nueva ruralidad
Gomez, 2002; Pérez,
2004; Llambi, 2004;
Echeverri, 2006.

Espacio donde surgen unidades agricolas alternativas como
pluriactividad. Revalorizacion de la vida y la cultura rural.
Precarizacion del empleo rural. Articulacion de los productores a
complejos agroindustriales. Una movilidad sostenida.

Lo territorial
Kay, 2005

Las dinamicas territoriales van mas alld que lo agricola. Lo
constituyen las dimensiones espaciales, la productiva y la
sociodemografica. En la definicion de lo rural juega un papel
fundamental la vocacion de las regiones y las vias de acceso.

Lo simbdlico
Franco, 2006

Es producto del proceso histérico de reproduccion y construccién
material, cultural y simbdlica de la sociedad. Lo rural y lo urbano
no existen en si mismos como realidades objetivas, sino que son
construcciones sociales e histéricas configuradas a partir de
caracteristicas que se han denominado urbanas o rurales pero que
nunca se encuentran en forma pura en un solo espacio social.

Los recursos
endogenos
Hernando, 2007

Recursos econdmicos, sociales, tecnoldgicos, institucionales,
infraestructurales, medioambientales y culturales que constituyen
su potencial de desarrollo.

La vision productivista
y socio-antropolégica
Suarez & Tobasura,
2008

Esta relacionada con la agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca,
turismo, servicios ambientales, artesanias, comercio, prestacién
de servicios y mineria. Desde lo socio-antropoldgico se relaciona
con la salud, la educacién, la vivienda, la seguridad social, la
dotacion de servicios basicos, el patrimonio cultural, las redes
sociales y el ejercicio de la ciudadania.

La construction social
Echeverri et al. , 2011

Estd basada en los recursos naturales y la base econémica se
estructura en funcién de la oferta ambiental (actividades
agricolas, turismo, agroindustria, comercializacién, construccién,
infraestructura y servicios vinculados).

El desarrollo endégeno
Woods, 2011

Comporta tres cambios: la atencidn sobre los recursos propios del
territorio, empoderamiento de las comunidades locales y el
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desarrollo integrado de los objetivos econdmicos, sociales y
ambientales.

Lo local y lo global en
sustitucion de lo rural-
urbano

Urcola, 2011

Residen en pueblos y en zonas rurales o viceversa, se integra lo
rural y lo urbano. Las tecnologias: la televisién satelital, la
telefonia moévil e internet, muestran pautas de consumo, valores,
conductas y oportunidades de nuevas alternativas de vida y de
trabajo.

La ruralidad
postindustrial
Sotte, 2006

Nuevas funciones que la sociedad exige a estas areas: proteccion
del medio ambiente, recursos paisajisticos y culturales, funciones
recreativas, produccién de alimentos de calidad, etc., asi como
por el interés que muestran por ellas grupos sociales de origen no
agrario.

La agropolis
Canales y Canales,
2013

La actividad econdmica predominante estd vinculada
directamente al agro, ya sea como actividad primaria; como
actividad secundaria (agroindustria), o terciaria, donde incluyen
el comercio y los servicios orientados a la agricultura o a la
agroindustria.

Areas internas,
SNAI 2013

Areas significativamente distantes de centros de oferta de
servicios esenciales (educacion, salud, movilidad), ricas en
importantes recursos ambientales (recursos hidricos, sistemas
agricolas, paisajes naturales y humanos) vy culturales
(asentamientos historicos, pequefios museos) bienes
arqueoldgicos, y fuertemente diversificadas por naturaleza y como

resultado de seculares procesos de antropizacion.

Figura 1. Lo rural. Enfoques espaciales y temporales.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los conceptos expresados por cada autor.

El mundo rural pasé de ser principalmente agricola a convertirse en lugares donde
se ubican pequefias empresas, lo que introduce la multifuncionalidad. La agricultura,
todavia presente, ha perdido fuerza como identidad de estas areas, convirtiéndose en
una actividad industrial mas. La relacién de la agricultura con el territorio ahora es similar
a la de cualquier otra actividad. La vision enddgena se refiere a los recursos locales,
incluyendo los econdmicos, sociales, tecnoldgicos, ambientales y culturales. Esto esta
relacionado con el empoderamiento de las comunidades y un cambio en la forma en que
se gobierna, pasando de un modelo top-down al modelo botton-up. En la actualidad, se
enfatiza la proteccion del medio ambiente y la funcidn recreativa, destacando la
globalizacion. La vision territorial se centra en los recursos que determinan la vocacion
de las regiones y en las conexiones entre ellas. Sin embargo, estos enfoques tienden a
ver el territorio rural de forma homogénea, sin considerar la diversidad que caracteriza
a estas areas.

Los conceptos en torno a lo rural son ambiguos, como lo mencionan Paniagua y
Hoggart en la frase: “seria posible admitir que lo rural es una categoria que se utiliza
con continuidad para caracterizar fendmenos, espacios o estructuras sociales en circulos
politicos, técnicos, empresariales e incluso populares” (Paniagua & Hoggart, 2002: 62).
Es importante reconocer la variedad de fendmenos, espacios y estructuras sociales que
caracterizan lo rural, y no caer en generalizaciones.
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2.2 Lo rural desde indicadores y clasificaciones

Otra vision del espacio rural estda basada en indicadores, principalmente cuantitativos.
Estos indicadores son empleados para evaluar la ruralidad y son ampliamente utilizados
por organizaciones para establecer politicas estatales y de la Unién Europea. En la Figura
2 se muestran algunos indicadores como la cantidad de habitantes, la densidad
demogréfica y la proximidad a centros poblados.

Indicadores

Indicadores cualitativos
Desde la percepcion de la
comunidad. Una construccién social

Calidad de vida

Satisfaccidén de los servicios
Expectativas de vidas

Satisfaccidon de la funcién administrativa
Percepciones sociales

Indicadores de flujos
El idilio rural

Espacio abierto, idilico, equivalente de la naturaleza,
movilidad. Imagen idealizada del campo, y la produccion
y consumo de espacio, proceso de construccidn-
deconstruccion del territorio.

Tres discursos del espacio rural
europeo
Frouws (1998)

El agro-ruralista: (social) los agricultores son depositarios
de los valores esenciales del campo.

El utilitarista: (econdmico) el subdesarrollo obedece a
una inadecuada gestion de sus potencialidades.

El hedonista: (cultural) deterioro de los valores estéticos
y de cultura popular.

Indicadores cuantitativos
Datos estadisticos

Tamafio demografico: nimero de
habitantes

Tipo de actividad econdmica: % de
poblacion con ocupacion agraria
Areas construidas del municipio

ONU (1988):

Rural: menos de 2000 habitantes,

Areas intermedias: entre 2000 y 10000,

Areas urbanas: mas de 10000

Maxima poblacidn (n de habitantes) en asentamientos
rurales

Dinamarca 200

Canada 1.000

Argentina 2.000
Francia 2.000

Estados Unidos 2.500
India 5.000
Inglaterra 10.000
Naciones Unidas 20.000
Japoén 30.000
China 100.000

CLOKE (1977)

Empleo, poblaciéon, migracién,
condiciones de la vivienda, uso del
suelo, etc.

Utiliza como variables: densidad de poblacién; cambio de
poblacién; poblacion mayor de 65 afios; poblacion de
varones y mujeres entre 15-45 afios; tasa de ocupacién;
tasa de poblacidn en el sector servicios; estructura
ocupacional; modelos de desplazamiento diario;
inmigracion; emigracion; balance migratorio; distancia al
centro urbano mas cercano de 50.000 habitantes;
distancia desde el centro urbano mas cercano de 100.000
habitantes; distancia desde el centro urbano mas cercano
de 200.000 habitantes.

CLOUT (1993)

Densidad de poblacién baja, escases de infraestructuras,
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Densidad de poblacion, infraestructuras,
trabajadores en el secundario y terciario.

pocos trabajadores en el secundario y terciario, uso
predominante agricola.

Establece tres areas a nivel europeo:

Areas rurales dinamicas.

Areas rurales periféricas con bajos niveles de desarrollo
economico y social.

Areas rurales en proceso de abandono

OCDE (1994)
Demografico. Densidad de poblacidén.

Grado de urbanizacion

Ciudades: 50.000 habitantes >1.500 hab/km?
Intermedia:5.000 habitantes > 300 hab./km?2
Rurales: 2.000 habitantes < 150 hab/km?2
(500 en el caso de Japon y Corea)

Clasificacion:

Predominantemente rurales: si mas del 50% de la
poblacidn de la region vive en comunidades rurales
Intermedias: entre el 15% y el 50% vive en
comunidades rurales

Predominantemente urbanas: si menos del 15% de la
poblacidn de la region vive en localidades rurales

OCDE (2010)

Demograficos: mantienen los indicadores

de las anteriores clasificaciones.
Cualitativos: Tiempo accesibilidad
conduciendo a ciudad mas cercana de
mas de 5000 hab.

Establece tres regiones:

Areas predominantemente rurales y remotas. (>45
minutos de tiempo de conduccidn)

Areas predominantemente rurales pero cercanas a una
ciudad. (<45 minutos)

Intermedias y remotas (>45 minutos)

Intermedias cercanas a una ciudad (<45 min)

Si una regidon predominantemente rural incluye una
ciudad de 200.000 habitantes o mas, que represente no
menos del 25% de la poblaciéon regional, pasa a ser
intermedia.

Una region intermedia que incluya una ciudad de
500.000 habitantes, representando al menos el 25% de
la poblacién regional, pasa a considerarse como
predominantemente urbana.

ONU (1998)

Demograficos: volumen de habitantes.

Zonas rurales aquellas localidades con poblacién inferior
a los 2000 habitantes.

EUROSTAT (1999)
Demograficos: Densidad de poblacidn.

Municipio escasamente poblado: densidad inferior a 100
hab. /km?2

OCDE, EUROSTAT, DG-REGIO
(2012)

Demograficos: Densidad y tamafio
demografico minimo.

Clasifica como areas rurales aquellas zonas que quedan
excluidas fuera de las aglomeraciones urbanas,
estableciendo dos tipos:

Urban cluster (densidad minima 300 hab./ km?2, poblacién
minima 5000 habitantes)

High density (densidad minima 1500 hab. / km2, umbral
minimo de poblacién 50.000 habitantes).

ESPON European Spatial
Planning Observatory Network
(2013)

Very Sparsely Populated Areas (VSPAs) para las regions
NUTS 2 con menos de 8 hab. /km? y el Sparsey Populated
Areas (SPAs) para regions NUTS 3 con menos de 12, 5
hab. / km?
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NUTS Nomenclature des Unités
Territoriales Statistiques, 2018
Comisién Europea, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion de las
Naciones Unidas (FAO), el Programa de
las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat),
la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) y el Banco Mundial. FAO Food
and Agriculture Organization.

El grado de urbanizacion a lo largo de un continuo
urbano-rural. Combina el tamafio de la poblacién y los
umbrales de densidad de poblacién para determinar:
ciudades, pueblos y areas semi-densas y areas rurales. El
método utilizado estd basado en la clasificacién de una
cuadricula de poblacién de 1 km2. NUTS 3 en funcién de
la proporcién de la poblacién en zonas rurales:

Areas predominantemente rurales: mas de 50% de sus
unidades administrativas por debajo de 100 hab. /km?
Areas intermedias: entre el 15 y el 50% del territorio por
debajo de esa densidad.

Areas predominantemente urbanas: con mas del 50% de
sus entidades por encima de ese umbral.

OTRAS clasificaciones

Rural: aglomeracion de <2.000 habitantes

Semi-rural: <= 10.000 habitantes

Urbano > 10.000 habitantes

Tasa de masculinidad: 100 H/M (N de hombres por cada
100 mujeres).

Tasa de envejecimiento: poblacidon con edad superior 65
anos/total poblacion.

LDSMR (Ley de desarrollo
sostenible del medio rural)
(207)

Demograficos. Densidades, Umbrales
minimo de poblacién

Medio rural: espacio geografico formado por la
agregacion de municipios o entidades locales menores
con poblacién de, <30.000 habitantes y densidad <100
habitantes por Km?2

Municipio rural de pequefio tamafio: poblacién <5000
habitantes e integrado en el medio rural

Zonas rurales a revitalizar (donde el problema
socioecondmico es mas acuciante), intermedias (donde

Espafia existen determinados factores que las hacen mas
dindmicas en cuanto a rango demografico y situacion
socioecondmica) y periurbanas (ambitos entre zonas
urbanas y rurales).

Delimita tres tipos:

INE (2011) P

Demograficos: Tamano de poblacion
Espafa

Urbano: supera los 10000 habitantes.
Intermedio: entre 2000 y menos de 10000 habitantes.
Rural: menos de 2000 habitantes

SIOSE (2011) Ocupacion del
Suelo de Espaia

En funcion de los “espacios abiertos”
Aquellas coberturas del suelo que no son
artificiales, es decir las coberturas
agricolas, forestal, natural, humedales y
coberturas de agua

Municipio en “espacio abierto” si al menos el 90% de su
superficie estd formada por las coberturas agricolas,
forestal, natural, humedales y coberturas de agua, es
decir como maximo el 10% de su superficie es artificial.
Municipio en “espacio cerrado” si mas del 25% de su
superficie estd formada por coberturas artificiales; es
decir si menos del 75% de su superficie esta formada por
“espacios abiertos”

Municipio intermedio si su superficie de espacios abiertos
es de al menos 75% pero no alcanza el 90%; o
alternativamente si sus coberturas artificiales son
superiores al 10%, pero como maximo llegan al 25%.

OCDE, Marco Rural De
Bienestar (2020)
Continuo rural-urbano

Rural dentro de areas urbanas funcionales: soportan
relativamente bien las dificultades de acceso a los
servicios. Necesitan adecuar sus habilidades en el
mercado laboral més amplio y gestionar la politica de uso




15

Areas rurales: Un abordaje desde los modelos sistémicos - Sonia Sansone Casaburi

de la tierra que se deriva de las crecientes presiones del
nucleo urbano.

Rural cerca de las ciudades: se enfrentan a la
conectividad y accesibilidad bidireccional entre las
ciudades y el territorio rural. Necesitan construir cadenas
de suministro cortas para vincular las empresas urbanas
con las empresas rurales. También deben equilibrar el
crecimiento demografico, preservando la calidad de vida
y los espacios verdes, y mejorar el suministro de bienes
y servicios secundarios.

Rural remoto: dependen en gran medida de las
actividades primarias de la zona y su crecimiento
depende de la ventaja absoluta y comparativa. Deberan
mejorar la conectividad con los mercados de exportacion,
adecuar las aptitudes a las areas de ventaja competitiva
y garantizar los servicios esenciales.

Areas internas (Lucatelli, 2016)

Se identifican sobre la base de un conjunto definido de
indicadores demograficos, socioecondmicos y de
distancia de los centros de “servicios esenciales”
(llamados polos) como educacion, sanidad y transporte.

Italia

Cintura: distancia no mayor de 20 minutos
Intermedio: distancia entre 20 y 40 min
Periféricos: entre 40 y 75 minutos
Ultra-periféricos: distancia mayor de 75 min

En relacién con la distancia
respecto al centro de oferta mas
cercano Borghi (2017) Italia

Figura 2. Lo rural. Indicadores y clasificaciones
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de cada institucion.

En la década de 1970, Capel (1975) definia el concepto de “urbano” como nucleos
con un tamafio minimo de 2.000 habitantes, caso Dinamarca, o de 30.000, en el caso
de Japon. Para 1980 las Naciones Unidas recomendaba la utilizacion de términos como
“localidad” o “unidad minima administrativa” de cada pais como medida, estableciendo
gue aquellas localidades con una poblacién inferior a 2.000 habitantes debian
considerarse "rurales". En 1994, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) consideraba "urbanas" a las unidades administrativas que superaban
los 150 hab./km?, un valor que no era aplicable a regiones como el sur y este de Asia,
donde las zonas agrarias superaban los 800 hab./km?2. A partir de los afos 1990, la Unién
Europea (UE) delimitd tres categorias espaciales para la planificacion y ordenacién del
territorio en base a una densidad de 100 hab./km?: areas esencialmente rurales,
intermedias y esencialmente urbanas. Asimismo, establecié una densidad de 8 hab. /km?
como umbral limite para que una regién europea sea elegible para recibir fondos de
desarrollo regional. Las Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad regional 2014-
2020 (2013/C209/01) definen las zonas con muy baja densidad de poblacién como
regiones NUTS 2 con menos de 8 hab./km2 o NUTS 3 con menos de 12,5 hab./km? segun
datos de Eurostat sobre densidad de poblacién para 2010. Los indicadores, tanto
cualitativos como cuantitativos, no logran abarcar la realidad de estas areas, por lo que
se requiere la consideracién de diversos parametros. La Unidon Europea continla
buscando criterios mas justos para la aplicacidon de sus politicas en relacién con la
densidad de poblacidén en las distintas regiones.
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2.3 Lo rural desde los movimientos sociales

A partir del siglo XVIII se consolidé un nuevo modo de produccién, el capitalista,
vinculado a la produccidon masiva de bienes en las fabricas y la pérdida de la importancia
de la tierra como medio de produccion. Progresivamente, la organizacion del trabajo
orientada a lo agrario se industrializd, lo que cambid las relaciones sociales de
produccion. Desde una perspectiva socioldgica, se pueden observar los movimientos
sociales que surgieron en este contexto (Ratier, 2002). A partir de los afios 20 del siglo
XIX, la movilidad aumentd debido a la industrializacion, con las personas buscando
mayores oportunidades laborales y salarios mas altos en las industrias urbanas. La
llegada de las vias férreas, ademas de facilitar la movilidad, impulsé avances en
educaciéon y comunicacién, fomentando la bUsqueda de mayores aspiraciones y la
independencia y libertad potenciales (Lewis, 1998; Saville, 1957). Esto provocé cambios
en la demanda y actualmente la poblacion rural tiende a pertenecer mas a una clase
media urbana.

En los anos 70 del siglo XX, surgié el fendmeno de la contraurbanizacién, que
Kontuly (1998) relaciona con seis factores principales: factores econdmicos ciclicos y
estructurales (como la desconcentracion laboral), factores espaciales y ambientales
(problemas ambientales en areas urbanas, costos, comodidades), factores
socioecondmicos y socioculturales (como cambios en la composicién demogréfica,
asistencia social estatal, preferencias de residencia y valores sociales), asi como politicas
gubernamentales e innovaciones tecnoldgicas. Dentro de la diversidad del territorio rural
europeo, existen movimientos de retorno al campo que son alentadores en términos de
una posible repoblacion rural (Woods, 2011). Personas que ven el potencial de cada
region, donde las mujeres juegan un papel clave en este retorno. La nueva ruralidad se
entiende como un proceso de cambio, resultado de la globalizaciéon del capital y de
proyectos de organizacion de personas que se resisten a ella. Estas movilizaciones se
ilustran en la Figura 3.

Revalorizacion de lo rural. Integracion al campo de clases medias
que valorizan lo rural como entorno residencial, como espacio
alternativo de vida. Pueden vivir en el campo y trabajar en la
ciudad y pueden trabajar en el campo en actividades no agricolas
(fdbricas o empresas). Los actores sociales plasman sus
concepciones en el espacio, apoyando planes de desarrollo y
excluyen a otros actores (Berry, 1976).

Asentamiento de colectivos, sobre todo jovenes de origen urbano,
en el campo. Habitantes urbanos que se trasladan al campo donde
realizan actividades agricolas innovadoras. Revigoriza los valores
del campo. Confluencia de nuevos y viejos rurales en la

Contraurbanizacion
Inglaterra, 1976

Neo-ruralidad construccién de principios comunes. Valorizacién de la agricultura
Francia, afios 70 organica y cria natural de animales. Neo-rurales separados de la
Garcia, 1977 tierra. Implica protesta social, busqueda de otros modelos de vida
Nogue, 1988 y visiones utdpicas sobre nuevas oportunidades vitales.

Giuliani, 1990 Conceptos ligados al neorruralismo:

Rurbanizacién: interrelacion entre una cultura urbana y una
aldea, mas que su sustitucién. Adopcidn de practicas vy
costumbres rurales en un entorno urbano.

Amenity migration: relacionada especialmente con destinos
turisticos, como los de montafia.
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Lifestyle movement: intento de mejorar la calidad de vida
acercandose a la naturaleza, la tranquilidad, a un ambiente
relajado.
Downshifting: busqueda de una vida mas simple que equilibre el
tiempo de trabajo con el familiar y la realizacién personal, y el
slow movement que propone llevar una vida desacelerada.
Ecovillas o villas ecoldgicas: comunidades que luchan por integrar
un desarrollo social sostenible a través de un modo de vida de
bajo impacto y modelos y cada miembro se siente implicado y
participativo.
Ruralizacion urbana: presencia de elementos culturales en el
medio urbano, llevados por migrantes.
La nueva ruralidad hace referencia a las reestructuraciones
geoecondmicas y reacomodos geopoliticos en diferentes niveles
(global, nacional y local). Sefala tres aspectos de intervencion: la
contraurbanizacién, la transformacién hacia actividades
econdmicas terciarias y secundarias, y el cambio de estilos de vida
posmoderno.
Aquellas personas que habiendo vivido en zonas urbanas deciden
fijar su residencia y actividad laboral en un entorno rural.
Contemplan lo rural como alternativa a la vida urbana.
Significa dificultades, cambios sociales continuos y continuas
intervenciones politicas, econdmicas y sociales. La agricultura no
Camarero, 2009. es la principal fuente de la actividad en buena parte de los
territorios rurales. La desagrarizacion! produjo la disminucion de
la poblacidn agraria y la modificacidon de estructuras sociales.
Ruralidad Relacionada a nuevas funciones de protecciéon del medio
Postindustrial ambiente, recursos paisajisticos y culturales, funciones
Sotte, et al. 2013. recreativas, produccién de alimentos de calidad, etc.
Pérdida de efectivos de las cohortes jévenes que estan en
generacional edad de terminalj sus estudios_superiores y buscar empleo, frente
, / a_Ia !Iegada efectl_vo§ pertenecientes a las cohortes de mayor edad
Perez et al, (jubilados y pensionistas) que, en bastantes casos, regresan a sus
2013. pueblos de origen.

Revalorizaciéon de lo rural como espacio alternativo de vida, la

Méndez, 2013. busqueda de vélvulas de escape por parte de pobladores urbanos
al modo de vida citadino.

Ratier, 2002.

Llambi, 2004.

Ibargiien et al,
2004.

Itinerancia

Figura 3. Lo rural desde movimientos sociales.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los conceptos expresados por cada autor.

Estos movimientos han tenido importantes consecuencias en los territorios rurales:
economicas, sociodemograficas y de deterioro del medio natural. En términos
econdémicos se destacan la desarticulacion de la economia campesina, escasas
inversiones, ausencia de una clase empresarial local sélida, convivencia de estructuras
productivas tradicionales con formas mas innovadoras, y la diferenciacion entre lo
agrario y lo rural en politicas y actuaciones individualizadas. Por otro lado, las

1 El concepto de desagrarizacion se refiere a la pérdida de importancia econdmica de la actividad agricola en
un territorio, y el consiguiente debilitamiento de las instituciones sociales ligadas a esta actividad que organizan
diferentes aspectos de la vida social (por ejemplo, la explotacién familiar agraria, la propiedad de la tierra
como base de la estratificacion social, los sistemas de gestion comunal de los recursos agricolas, etc.).
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consecuencias sociodemograficas incluyen despoblacién, envejecimiento demografico,
escasa formacién de recursos humanos locales, débil participacion de la mujer en la
actividad econdmica, falta de cohesidén social y conformismos. En cuanto al medio
ambiente, se destacan las escasas infraestructuras, deficiente accesibilidad y deficiencias
en la introduccién de nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion.

La integracion de la poblacidon rural y urbana ha dado lugar a una sociedad
cosmopolita, como menciona Camarero (2019), con un estilo de vida post-moderno en
donde la demanda rural se equipara cada vez mas con la demanda urbana. La sociedad
de la informaciéon ha permitido nuevas formas de asentamientos que no se limitan a
pueblos o ciudades, sino que estan interconectados, en lo que se conoce como
contraurbanizacion, sprawling2 o ciudades region. Camarero propone tres rupturas
importantes: la definicion de lo rural como una sociedad global, la importancia de la
generacién soporte para las actividades productivas y reproductivas, y la relevancia de
la vida cotidiana en la actividad y reproduccién doméstica.

Por otro lado, los movimientos sociales también han dado lugar al fendmeno de la
gentrificacion rural, relacionado principalmente con el turismo y las segundas
residencias. Esto ha llevado a la llegada de nuevas poblaciones con mayor capital
econdmico, cultural y social, lo que ha generado presién sobre la tierra y un aumento en
los precios de las viviendas. Autores como Darren Smith (2002) y Smith y Deborah
Phillips (2001) interpretan este proceso como greentrificacion, refiriéndose a la
inmigracion de clase media y alta de las ciudades al campo en busca de productos
ecoldgicos y un estilo de vida rural idilico. Este fendmeno se vincula con la turistificacion,
gue se refiere a la transformacién de una zona en un lugar para el consumo turistico,
con impactos en el paisaje, el medio ambiente y las dindmicas culturales y econémicas
(Garcia de Fuentes, Jouault y Romero, 2019).

2.4 Lo rural desde lo temporal

Otro enfoque para comprender lo rural es a través de los cambios que han ocurrido a lo
largo del tiempo, los cuales pueden ser vistos en tres etapas diferentes. En un primer
momento, se establecia una dicotomia entre lo rural y lo urbano, con las poblaciones
rurales cumpliendo el rol de productoras de alimentos y también sirviendo como reserva
de mano de obra para la industria y para los conflictos bélicos. En un segundo momento,
se promovio el crecimiento, entendido como el aumento de la produccion en relacion con
el aumento del consumo. En esta etapa, la agricultura fue perdiendo importancia frente
a la industria, y la mano de obra rural pasoé a ser utilizada en esta ultima, debido a su
mayor productividad. Las politicas agrarias europeas se basaban en un proteccionismo
gue favorecia a los grandes grupos industriales en lugar de a las economias familiares y
campesinas. En un tercer momento, la globalizacion trajo consigo una reorganizacion de
los territorios rurales, llevando a un enfoque territorial en lugar de solo local. La relacién
entre la ciudad y el campo comenz6 a volverse problematica y la reciprocidad entre
ambos se rompiod. En la Figura 4 se explican los cambios ocurridos en el contexto rural,
a partir de tres momentos.

2 Extensidn, dispersion urbana resultado de los cambios residenciales de la ciudad al campo (y las periferias
metropolitanas).
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Primer
momento

Se establecid en los afos cuarenta-cincuenta con un modelo polarizado entre
lo rural y lo urbano. Sili (2019) lo denomind la teoria dicotdmica, donde el
campo, en contraposiciéon a la ciudad (rural lo que no es urbano) estaba
asociado a la agricultura y se consideraba una categoria residual frente a los
procesos de industrializacion y urbanizacion de las sociedades modernas. Lo
rural se percibia como atrasado (econdémica y culturalmente), mientras que lo
urbano era visto como el progreso y prosperidad moderna. La disposicidn
espacial de lo urbano representa la concentracion, a diferencia de lo rural, que
se encontraba disperso, y en lo cultural, por lo moderno frente a lo tradicional.
Durante este periodo, la movilidad espacial era limitada. Los debates sobre
desarrollo se enfocaban en los procesos a través de los cuales los estados
lograrian modernizar las sociedades, llevandolas desde un estadio
premoderno y atrasado (agrario) hacia uno moderno y avanzado (industrial y
urbano), basado en el desarrollo rural (Suarez & Tobasura, 2008). A partir de
ese momento, se establecieron dos contextos de vida diferenciados y
excluyentes: la sociedad urbana y la sociedad rural. Las principales
actividades econdmicas eran la agraria y la industrial, predominando el valor
econdmico y subordinando lo rural a lo agrario.

Segundo
momento

Ocurre después de la Segunda Guerra Mundial (1945), con un modelo del
continuum rural-urbano, una transicidn entre el campo y la ciudad, desde la
ciudad (Sili, 2019). Este modelo se basa en la mecanizacién y la produccién
fordista, y alcanza su punto algido con la migracidon campo-ciudad. En este
periodo, la ensefianza escolar sustituye al conocimiento local y se produce una
redistribucién de la poblacion, los recursos y las inversiones, lo que lleva a
una nueva estructuracion del territorio en centros y periferias, a escala
regional y global (Oliva Serrano, 1997). En este contexto, el lugar de
residencia preferido pasa a ser el pueblo o la pequefia ciudad. En los afios
sesenta surgen las primeras estrategias de desarrollo rural de la Union
Europea (UE), como la Politica Agricola Comun (PAC), centradas en medidas
dentro de una politica de precios y mercados. Al mismo tiempo, se
implementan estrategias de desarrollo impulsadas desde el &mbito local en
algunas areas rurales francesas, con el objetivo de combatir la caida de la
actividad en un contexto de centralizacion e intervencionismo estatales (Dalla
Rosa, 1999). Sin embargo, la crisis econdmica de la década de los setenta
reveld la incapacidad de las politicas regionales centralistas y modernizadoras
para generar desarrollo en las regiones periféricas, donde la economia
continuaba dependiendo de decisiones externas (Cappellin, 1992). Ante este
fracaso, se adopta un enfoque sostenible de crecimiento, centrado en la
calidad, que sustituye los enfoques tradicionales top-down por nuevos
enfoques bottom-up, es decir, planteados desde abajo. De esta transicidn
surge el enfoque contemporaneo de lo rural. Las politicas agricolas pasan a
caracterizarse por una naturaleza marcadamente sectorial en detrimento de
la sostenibilidad territorial, ambiental y social, atribuyendo a la agricultura no
solo una funcién productiva, sino también multiples funciones.
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Se refiere a la fragmentacion de los espacios rurales, debido al proceso de
globalizacién, que ha generado una reconfiguracion de las relaciones entre lo
rural y lo urbano. Esto ha provocado la necesidad de adaptacion en los medios
de produccion, que ahora deben considerar no solo la distancia fisica, sino
también la conectividad y la multifuncionalidad del territorio. La
multifuncionalidad se ha convertido en un criterio fundamental para entender
los cambios socioculturales, econdmicos, politicos y ambientales en el ambito
rural rural (Borrelli, 2016). Esto implica reconocer que el espacio rural es un
sistema diverso y polifacético, donde la produccién agricola tradicional ya no
es suficiente para sostener la vida comunitaria en muchas zonas. Es necesario
incorporar otras actividades no agricolas para dinamizar y mantener vivos los
territorios rurales. Ademas, la tecnologia ha transformado la agricultura, que
ha dejado de ser la actividad econdmica dominante para convertirse en una
mas, concentrada en manos de pocos. Esto plantea nuevos retos vy
oportunidades para el desarrollo rural, que debe buscar alternativas
sostenibles y diversificadas para garantizar su viabilidad a largo plazo.

Tercer
momento

Figura 4. Lo rural desde lo temporal.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los conceptos expresados por distintos autores.

De lo expuesto, se puede apreciar la complejidad del entorno rural y la nueva
realidad que ha surgido a raiz de la globalizacién y las nuevas tecnologias que han
acelerado su transformacién. Estos avances han traido consigo tanto ventajas como
desafios para las comunidades rurales. Por un lado, la globalizacién ha hecho que los
espacios rurales sean mas accesibles al disminuir las barreras fisicas y temporales, lo
gue facilita la movilidad y el trabajo a distancia. Sin embargo, también los ha hecho mas
vulnerables a la competencia externa, lo que requiere una constante adaptacion a las
nuevas dinamicas. En aquellas zonas rurales donde la tecnologia no ha llegado, esta
situacion ha exacerbado las desventajas y ha acelerado el proceso de despoblacion.
Como menciona Silva (2002), el éxito en estas areas esta estrechamente relacionado
con la capacidad de incorporar e impulsar innovaciones, lo cual se convierte en un
aspecto fundamental para la investigacién en este ambito.

Hoy en dia se observa una revalorizacion de la ciudad-region como un espacio
econdmico de gran importancia, sin embargo, al ser un espacio con limites difusos esta
sujeto a importantes tensiones debido a los desequilibrios territoriales y sociales que se
presentan en él, tal como sefala Borja (2003). El autor también destaca que mas que
un simple territorio, se trata de un espacio que plantea desafios en términos de cohesién
social, identidad cultural y gobernanza.
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3 FACTORES QUE HAN IMPULSADO LA DESPOBLACION
RURAL

La despoblacion rural europea se refiere al proceso de disminucion de la poblacion en
zonas rurales de Europa, debido principalmente a factores como la migracion de los
habitantes a zonas urbanas en busca de mejores oportunidades laborales, educativas y
de calidad de vida. Otros factores que estan sumando a la despoblaciéon son las politicas
europeas y las normativas exigidas para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

El proceso de despoblacién puede entenderse a partir de tres fases. En la primera
fase, que transcurrié entre 1700 y 1850, se observé un crecimiento generalizado de la
poblacién, pasando de 90 millones a 165 millones de habitantes. Durante este periodo,
mas del 80% de la poblacidon europea vivia en comunidades rurales, y paises como
Alemania, Espafa, Francia, Inglaterra, Italia, Polonia y Rumania no presentaban
despoblacién rural.

En la segunda fase, que abarcé el periodo de 1850 a 1950, la poblacién urbana
comenzo6 a crecer y muchas comunidades rurales se transformaron en grandes ciudades.
La industrializacion se extendid6 de manera espacial y se consolidé en Europa
noroccidental, ampliandose hacia las periferias meridional y oriental. Durante este
periodo, se acelerd el proceso de urbanizaciéon en Europa y la emigracion trasatlantica
se intensifico. A finales de la Segunda Guerra Mundial, la mitad de la poblacién europea
ya vivia en ciudades, aunque la demanda urbana de mano de obra crecia de forma
pausada. Paises como Espafia e Italia alcanzaron su maximo histérico de poblacion rural
en esta etapa.

En la tercera fase, que ha sido un periodo de crecimiento econédmico generalizado,
la creciente urbanizacién de Europa ha ido acompafada de una disminucién de la
poblacion rural, que ha pasado de 175 millones de habitantes en 1950 a 150 millones
en 2019(Collantes & Pinilla, 2019). La migracion del campo a la ciudad alcanzé su punto
maximo en la década de los sesenta y, a partir de entonces, ha ido perdiendo fuerza.

Este fendomeno ha dado lugar a la despoblacién rural, que se define como la
disminucidn del niumero de habitantes en un territorio o nlcleo en comparaciéon con un
periodo anterior, como resultado de un crecimiento vegetativo negativo, un saldo
migratorio negativo o ambos. Sampedro & Camarero (2017) la explica en términos de
movilidad. Los autores hacen la distincion entre el despoblamiento del siglo XIX, referido
a la emigracion hacia tierras de América, y el proceso de despoblacién actual, producido
por la concentracidon de la poblaciéon en ciudades. Sergio del Molino (2919) la concibe
como el resultado de decisiones politicas conscientes ocurridas desde el siglo XIX,
ademas de otros los factores externos.

Entre las principales causas de la migracion hacia la ciudad se encuentran la falta
de empleo, salarios mas bajos en areas rurales, la crisis de la agricultura como fuente
de ingresos, el tradicionalismo social, la dificultad para encontrar pareja, politicas rurales
inadecuadas, la falta de planes de desarrollo local a largo plazo y la escasez de servicios
e infraestructuras adaptadas a los nuevos modos de produccién. A pesar de un incipiente
retorno a estos lugares, conocido como contraurbanizacion, el proceso de despoblacién
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(Figura 5) continda teniendo consecuencias econdmicas, sociales, politicas vy

ambientales.
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Figura 5. Proceso de pérdida de poblacion en areas rurales.
Fuente: Elaboracion propia.

Entre las consecuencias de la despoblaciéon se encuentran la desaparicién de la
subsistencia debido a la industrializacion de la agricultura, la falta de empleo
especialmente para las mujeres, lo que impulsa la migracion femenina y produce una
masculinizacidn de las areas rurales. Ademas, se genera un desequilibrio generacional a
raiz de la baja natalidad, lo que provoca el cierre de escuelas y una poblacién envejecida.

La despoblaciéon también conduce al aumento de la pobreza en zonas rurales, asi
como al crecimiento de la marginalidad en las ciudades debido a la llegada de habitantes
rurales. La baja rentabilidad de servicios e infraestructuras como bancos, salud,
educacion y alimentacidn se ve reflejada en deficiencias en estos aspectos. Asimismo, la
disminucidén de rutas y frecuencias en el transporte publico hace que el automovil privado
sea imprescindible. La movilidad de los residentes se ve afectada por la fuerte
estacionalidad y el fendmeno de commuting, donde muchas personas trabajan en la
ciudad pero viven en zonas rurales cercanas, o viceversa. Por el abandono, se esta
deteriorando el patrimonio cultural y natural debido a problemas de sostenibilidad, lo
gue conlleva a la pérdida de identidad y al aumento de la contaminacién ambiental.

Al mismo tiempo, lo rural sigue siendo atractivo para el habitante urbano, de hecho,
la mayoria de los que emigraron conservan sus casas, por lo que es dificil conseguir una
casa en alquiler.

3.1 Areas en desventajas

En la vasta bibliografia revisada, se ha identificado que el término "despoblacion" o
"invierno demografico" no es el Unico utilizado para describir el fendmeno de la reduccion
constante del nimero de residentes y la disminucién de la natalidad. Otros términos
encontrados incluyen "deshabitados", "despoblados"”, "abandonados", "vaciados" (en
Espana), "olvidados" (en Francia) y "territorios dejados atras" (en Inglaterra).
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Al analizar estos términos, encontramos que vacio se refiere a que no tiene gente o
tiene muy poca, concepto que no es muy explicativo, debido a que existen diversos
municipios que aun contando con escasa poblacidn mantienen una estructura sostenible.
Abandonado, es un lugar al cual se ha dejado de cuidar, condicidon que no se cumple por
completo, debido a que aun y cuando los habitantes migran, mantienen sus casas y las
conservan con la esperanza de regresar, y en verano estan llenos tanto de habitantes
como de visitantes. Pueblos olvidados tampoco es un término acertado ya que a diario
son noticia en las redes sociales, frecuentemente se hacen manifestaciones al respecto
y se han convertido en un elemento importante en los programas de gobierno.
Deshabitados totalmente hay un pequeno porcentaje, pero ellos también son potenciales
desarrollos que atraen la mirada de inversionistas para transformarlos. El término
"despoblado" es mas acertado al referirse a pueblos con una disminucién de habitantes,
pero con posibilidades de futuro. En el mundo globalizado, aplican los términos de areas
"conectadas" o "desconectadas".

Al mismo tiempo, al considerar este contexto desde la comprension del sistema de
baja densidad, se piensa que el nimero de habitantes no es una variable determinante
para conceptualizar este fendmeno. Se entiende entonces, para avanzar sobre el tema,
que todos estos términos no son suficientemente acertados, sino que estos lugares, que
hemos identificado como &reas rurales o internas, se entienden como &areas en
desventajas. Las desventajas de estos lugares son que se encuentran alejados de los
polos y/o cabeza de comarcas (lugares que contienen al menos una oferta escolar o al
menos un instituto profesional, un hospital, y una estacién de tren) y por lo tanto el
acceso a los servicios se hace mas dificil, no cuentan con infraestructuras fisicas y
digitales adecuadas, y en dichas areas muchas actividades cotidianas exigen un esfuerzo
mayor y sobrecoste en términos de movilidad y tiempo.

Las areas en desventajas tienen potencialidad de convertirse en areas emergentes,
acomodaticias o rezagadas. Emergentes, son aquellas cuyo principal motor de
competitividad de los sistemas productivos se relaciona con su capacidad para incorporar
o desarrollar innovaciones; las areas acomodaticias, son aquellas que se estan
adaptando a los cambios, con una cierta recuperacién econdmica relacionada a la
diversificacion (nueva funcionalidad, transformacion de sus producciones tradicionales),
pero con mucha dependencia; y los espacios rezagados, son areas con dificultades de
adaptacién a las dinamicas actuales. Consecuentes con la mirada de la investigacion, las
areas en desventajas tienen potencial de convertirse en emergentes, incorporando la
innovacion.

3.2 Las politicas europeas y su incidencia en la pérdida de
poblacion

La politica agricola comun (PAC) fue creada en 1962 por los seis paises fundadores de
la Comunidad Europea y es la politica mas antigua de la Union Europea. Se divide en
dos pilares y consta de tres ambitos de actuacion principales: las ayudas directas y las
medidas de mercado que pertenecen al primer pilar, mientras que el desarrollo rural
pertenece al segundo pilar. Su funcionamiento es responsabilidad de los Estados
miembros, en cooperacion con la Comision Europea y el Tribunal de Cuentas Europeo.
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Figura 6. Politicas Union Europea.
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La PAC surge después de la Segunda Guerra Mundial, cuando se iniciaron
conversaciones sobre la necesidad de un enfoque comun de la agricultura. En aquella
época, la produccién de alimentos era baja, los agricultores tenian una renta muy inferior
a la de otros sectores, se necesitaba facilitar el acceso a los alimentos y aumentar la
productividad, y las politicas agricolas nacionales no estaban armonizadas, lo que
generaba diferencias en las condiciones de competencia. A lo largo de su historia, la PAC
ha experimentado diversas etapas y reformas para adaptarse a los cambios en la
agricultura y en la sociedad en general, resumen que se presenta en la Figura 6. Hoy en
dia, sigue siendo una pieza clave en el desarrollo y el funcionamiento de la agricultura
europea, garantizando la seguridad alimentaria, la sostenibilidad ambiental y el
desarrollo rural en la Unidn Europea.

En primer lugar, se hace referencia al término desarrollo rural, el cual debe combinar
los objetivos econdmicos, sociales, ambientales y la participacién. Los objetivos del
desarrollo incluyen el incremento de la disponibilidad de bienes y servicios basicos, la
mejora en los niveles de vida y la democratizacién de las instituciones para permitir la
posibilidad de eleccion tanto a nivel individual como colectivo en aspectos
socioecondmicos.

Por otro lado, Quintana, Cazorla & Merino (1999) definen el desarrollo rural en la
Unidn Europea como un proceso de revitalizacidon equilibrada y autosostenible del mundo
rural, basado en su potencial econdmico, social y medioambiental, a través de politicas
regionales y medidas integradas con base territorial por parte de organizaciones
participativas. Los cuatro elementos estratégicos del desarrollo rural son la innovacion
(enfoque multifuncional y sostenible), conservacién (saber tradicional), participacion
(procesos desde abajo) e integracidén (entre agricultura y desarrollo rural).

A pesar de la vision de integracién de estos conceptos, desde la Unién Europea, en
sus programas y actuaciones, no se han considerado las necesidades de los espacios
rurales de forma global, habiendo todavia falta de coordinacién y dispersion de
propuestas de actuacion, escasa atencién en los objetivos de la Politica de Cohesion y
débil respaldo financiero.

Una nueva politica se implemento a principios del afio 2023, en la que parece haber
mayor flexibilidad de aplicacion. La politica de desarrollo rural forma parte del segundo
pilar de la PAC, introducida en el marco de la reforma de la Agenda 2000, y cuenta con
financiacion del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y de fondos
regionales o nacionales.

Sus principales prioridades son fomentar la competitividad de la agricultura,
garantizar la gestidon sostenible de los recursos naturales y la acciéon por el clima, y lograr
un desarrollo territorial equilibrado de las economias y comunidades rurales, que incluya
la creacion y la conservacion del empleo. La base juridica de esta politica se encuentra
en distintos reglamentos de la Unidn Europea, que establecen la asignacion de fondos,
la elaboracion de programas plurianuales de desarrollo rural por parte de los Estados
miembros o regiones, y las prioridades para el periodo 2014-2020.

Estas prioridades incluyen impulsar la transferencia de conocimientos en el sector
agricola, mejorar la competitividad de las explotaciones, fomentar la organizacion de la
cadena alimentaria, restaurar ecosistemas dependientes de la agricultura, promover la
eficiencia de los recursos y alentar la adaptacion a los cambios climaticos y fomentar la
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inclusién social y reduccién de la pobreza en las zonas rurales. Los programas deben ser
aprobados por la Comisién Europea e incluir un plan de financiacién y un conjunto de
indicadores de resultados.

Los porcentajes de cofinanciacion varian en funcion de las regiones y las medidas.
Los programas deben ser aprobados por la Comision Europea y deben incluir un plan de
financiacion y un conjunto de indicadores de resultados. La PAC para 2021 representa
el 33,1% del presupuesto de la Unién (55.710 millones de euros). Los pagos directos y
las medidas de mercado (primer pilar de la PAC) representan el 76,8% de los créditos
agricolas (40.400 millones de euros), y las medidas de desarrollo rural (segundo pilar),
el 23,2% (15.300 millones de euros). El porcentaje en gastos agricolas disminuyen
constantemente.

Al principio de la década de los ochenta la PAC representaba un 66% del presupuesto
de la Union europea. Sin embargo, para el periodo 2014-2020, esta cifra se redujo al
38,9%, y para el periodo 2021-2027 disminuy6 al 31%. En términos de beneficiarios,
Francia es el principal receptor de fondos de la PAC, con un 17,3%, seguida de Espafa
(12,4%), Alemania (11,2%) e Italia (10,4%). En cuanto al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), Francia e Italia se sitlan entre los principales beneficiarios,
con un 14,9 % y un 10,4%, respectivamente, seguidos por Alemania (9,2 %) y Espafa
(8,4%).

Dentro de las politicas de la Unién Europea, se estan evaluando los resultados de
las reformas de la PAC, especialmente del programa LEADER. Cuando la PAC fue
establecida en 1962, los paises miembros de la Comunidad Econdmica Europea (CEE,
hoy Unién Europea) tenian como objetivos la autosuficiencia alimentaria y reducir la
escasez después de la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo. Con el tiempo, la PAC ha
experimentado diversas reformas para adaptarse a los nuevos requisitos relacionados
con el medio rural.

La PAC se estructura en dos pilares (Figura 7), siendo el Pilar I el Fondo Europeo
Agricola de Garantia (FEAGA), que representa el 77% del presupuesto de la PAC. De
este pilar, el 72% se destina a pagos directos a los agricultores y el 5% a actividades de
gestion de mercado. Desde el 2005, estos pagos se basan en la superficie de las tierras
agricolas para eliminar el incentivo de la sobreproduccion, siendo administrados por los
gobiernos nacionales de los Estados miembros.

Segun datos de la Comision Europea, en 2019, un 74% de los pagos directos fueron
recibidos por solo un 15% de las granjas en la UE, lo que ha llevado a la desaparicion
de mas de cuatro millones de granjas entre 2005 y 2014, la mayoria de las cuales
pertenecian a pequefios propietarios. Un estudio realizado por la Unidn de Profesionales
y Trabajadores Auténomos (UPTA) en 2020 encontr6 que por cada agricultor o ganadero
que se dedica profesionalmente a la actividad, hay dos que no trabajan la tierra y
continlan recibiendo ayudas de la PAC.

Por otro lado, el Pilar II, también conocido como Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), representa el 23% del presupuesto de la PAC y se utiliza en
los programas para el desarrollo de las zonas rurales, agricultura ecoldgica, apoyo a la
agricultura en las zonas desfavorecidas, conservacion del medio ambiente y proteccion
del clima. Estos pagos generalmente requieren una cofinanciacion del 50% por parte del
gobierno nacional. En el periodo 2014-2020, se destinaron 199.830.989.916 euros a
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este pilar, distribuidos de la siguiente manera:
e Competitividad de pymes = 27,89%
e Proteccién del medio ambiente y eficiencia de recursos = 25,42%
e Adaptacion al cambio climatico y prevencién de riesgos = 21,21%
e Inclusion social = 11,76%
e Economia baja en carbono = 4,33%
e Empleo sostenible y de calidad = 2,46%
e Investigacion e innovacién = 2,28%: 4.652.785.816 euros
e Asistencia técnica = 2,16%
e Entrenamiento educativo y vocacional = 1,01%

e Tecnologias de informacién y comunicacion = 0,96%

e Medidas descontinuadas = 0,52%

FEAGA FEADER
- - . .
77% 23%
S RS -
72% 5% and [k

Gestion de 5,8% medio ambiente

dire d
rectos mercado 4,8% cambio climatico

2,8% inclusién social
1,0% econ. Bajacarbono
0,7% empleosostenible
0,6% innovacién

0,5% asistencia técnica
0,2% entrena educativo
0,2% TIC

Figura 7. Distribucion del presupuesto PAC.
Fuente: Elaboracion propia segun datos de Comision Europea.
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Como resultado de esta distribucién y un enfoque todavia centrado en la produccion

agricola, estas politicas propiciaron la despoblacién por los siguientes factores:

e Los pagos otorgados en base al tamafo de las explotaciones llevaron a un
aumento en la concentracién de tierras, beneficiando principalmente a los
grandes propietarios y poniendo en desventaja a los agricultores medianos y
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pequeinos, quienes terminaron vendiendo sus tierras.

e Las subvenciones otorgadas sobre tierras alquiladas resultaron en alquileres mas
altos para los agricultores, lo que supuso una carga adicional para ellos.

e Gran parte de las ayudas se destinaron a explotaciones con rentas por encima de
la media, no abordando el problema de los bajos ingresos de los agricultores.

e El 2% de los fondos de la PAC destinados a apoyar a los jovenes agricultores no
se orientd adecuadamente a sus necesidades.

Los resultados se tradujeron en la falta de relevo generacional en el sector agricola,
una disminucion en la renta media percibida por los agricultores y ganaderos extensivos,
y la degradacion de los recursos naturales asociados a la produccion intensiva de
alimentos, asi como problemas de salud relacionados con la alimentacién. En términos
ambientales, las grandes explotaciones tuvieron un impacto sobre la calidad del suelo,
del agua y de los habitats de muchas especies, lo cual no contribuye a la sostenibilidad
ni al abordaje del cambio climatico.

Programa LEADER

El programa LEADER (Liaison entre Actions de I’Economie Rurale) nacié en 1991 con
el objetivo de impulsar la participacion de los actores locales en el disefio y puesta en
marcha de las estrategias de desarrollo territorial. Este programa es gestionado por los
Grupos de Accion Local (GAL), conformados por actores del sector publico, privado y
asociaciones civiles. Durante el periodo de programacion 2014-2022, cont6 con 2.800
GAL en toda Europa, abarcando mas del 60% de la poblacion rural de la UE y una
financiacion prevista de hasta 9.200 millones de euros.

En el “Estudio de apoyo a la evaluacion del impacto de LEADER en el Desarrollo
Territorial Equilibrado” elaborado por la misma Comision Europea, y publicado en marzo
2022, se expresa que los resultados han sido positivos, aunque se han identificado
debilidades en aspectos como la comunicacion interna, los procesos participativos, la
fluidez de los procedimientos y la falta de indicadores para los resultados.

La auditoria realizada por el Tribunal de Cuentas Europea, en 2021 resalté que el
programa LEADER, resulta costoso y con procesos de aprobacién lentos. Los auditores
reconocen que, aunque el programa suele facilitar la participaciéon local, los GAL no
suelen ser representativos, ya que la presencia de mujeres y jovenes es todavia
marginal. De igual manera exponen que el programa genera elevados costes
administrativos y de funcionamiento, como las actividades de interacciéon con la
comunidad local y de apoyo a los solicitantes, e implica una serie de requisitos
adicionales con respecto a los programas de gasto generales.

Segun la Comisién Europea, estos costes superaron en total los 1.000 millones de
euros (es decir, un cuarto del gasto total) al final de 2020. Los auditores afirman que los
procesos de solicitud y aprobacion de proyectos, que pueden constar de hasta ocho
pasos, son todavia demasiado lentos y complicados. Como consecuencia de ello, los
Estados miembros solo han desembolsado el 39 % de los proyectos, y uno de ellos
(Eslovaquia) no ha financiado ninguno.

En algunos paises de la UE, como Alemania, el Programa LEADER financia proyectos
como carreteras rurales, alumbrado publico o guarderias, que suelen ser competencia


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/rural-areas/evaluation-support-study-impact-leader-balanced-territorial-development_en
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de las autoridades nacionales, regionales o municipales. Asimismo, los proyectos
financiados (por ejemplo, la compra de tractores para los agricultores) a veces podrian
abordarse mejor y de manera mas especifica con medidas de Desarrollo Rural, distintas
de LEADER, y a través de otros programas de gasto de la UE.

El Tribunal de Cuentas Europeo, la institucion que vela por el buen uso del dinero de
los contribuyentes de la UE, publicd un informe en el que concluia que los 100.000
millones de euros dedicados entre 2014 y 2020 a reducir el cambio climatico a través de
la PAC, tuvieron un impacto nulo a la hora de reducir las emisiones de efecto invernadero.
Otros autores coinciden al argumentar que el enfoque LEADER no establece medidas
especificas para las areas rurales profundas, ademas de haber tenido escasos resultados
y ser considerada una herramienta “menor”; algunas oportunidades para estos
territorios no han sido suficientemente consideradas (Cejudo y Labianca, 2017).

De igual manera sefialan que la practica LEADER ha tenido como aportaciones la
diversificacién, el turismo, la proteccion ambiental servicios publicos y privados de
proximidad, promocién de pequenas y medianas empresas, mejora de infraestructuras,
acceso y mejora de las tecnologias de comunicacién, entre otras.

En el periodo de programacién 2014-2020, el método LEADER pasé a designarse
con el término mas general de desarrollo local participativo (CLLD) y su financiacién
basada en los Fondos FEADER, se amplid a otros tres fondos europeos: el Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca (FEMP); el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), y el
Fondo Social Europeo (FSE).Este informe demuestra que las politicas UE, aunque mejor
enfocadas, siguen presentando fallas como los procedimientos engorrosos, la poca
relacién entre las distintas administraciones (verticales), los fondos mal utilizados y una
significativa deficiencia en las infraestructuras (sobre todo las digitales).

Hay un esfuerzo por cambiar el modelo de hacer las politicas, con visién bottom up,
a través del Observatorio Rural, el cual tiene como objetivo enfocarse en la recopilacién
y difusion de datos, desde las dimensiones econdmica, social y ambiental, para la mejor
comprension de estos territorios y para la evaluacion del impacto de las iniciativas, con
la participacion de actores locales. En cuanto a los recursos, la innovacién e
investigacion, y las tecnologias de informacion y comunicacién, sigue ocupando lugares
marginales en la distribucidon del mismo, siendo factores importantes para el desarrollo
de este contexto.

La nueva PAC, aunque todavia en sus comienzos, pareciera acercarse a una
eficiencia en el gasto publico ya que el presupuesto podra adaptarse a cada Estado (las
directrices no pueden ser las mismas para Espafia, Suecia, Grecia, Alemania o Italia;
tomando en cuenta la geografia, orografia o climatologia de cada pais). Por otra parte,
los Planes Estratégicos podran servir para la puesta en practica de actuaciones enfocadas
a mejorar lo econémico, lo social y lo ambiental.

3.3 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y su cumplimiento
en areas en desventajas

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son metas establecidas a nivel global por
las Naciones Unidas, con el objetivo de lograr un futuro sostenible para todos. Estos
objetivos abarcan areas como la reduccidon de la pobreza, la igualdad de género, el
acceso a la educacion y la proteccién del medio ambiente. Sin embargo, en algunas
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areas desfavorecidas, como regiones fragiles y despobladas, cumplir con estos objetivos
puede resultar un desafio.

El abandono del territorio, debido a un enfoque centrado principalmente en el
desarrollo de las ciudades, ha llevado a escenarios de despoblacion, crisis ambiental,
baja natalidad, pérdida de productividad de las empresas que carecen de incentivos para
innovar y deterioro del patrimonio de la poblacion menos favorecida. Todo esto
contribuye a que estas regiones se conviertan en territorios fragiles. Este fenomeno se
estd observando en paises como Italia, Espana, Portugal y Japdén, entre otros. Es
necesario abordar estas problematicas para lograr un desarrollo sostenible que beneficie
a todas las personas, independientemente de su ubicacion geografica o situacion social.

La Agenda 2030 nacida en 2015 desde la ONU, contempla 17 objetivos y 169 metas,
y aunque no se hace mencion explicita a lo rural, un andlisis de las metas revela que al
menos 132 de ellas (el 78%) son relevantes para el entorno rural o no pueden cumplirse
si no se hace en, desde o con lo rural.

De estas 132 metas, 96 pueden impactar lo urbano, pero para las brechas que
abordan son particularmente intensas en los entornos rurales (pobreza, salud,
educacion, igualdad de género, saneamiento y trabajo decente entre otras). Por otro
lado, hay 36 metas que deben cumplirse exclusivamente desde o en lo rural, las referidas
a la produccién agropecuaria sostenible, la adaptaciéon y mitigacién al cambio climatico,
la conservacion de los sistemas marinos y terrestres y el manejo de sistemas hidricos y
de fuentes de energia limpia. Para conocer la realidad de los avances de los ODS en las
areas internas, se toman datos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
alimentacion vy la agricultura (FAO, 2022) (Figura 8):

Objetivos Cumplimiento

En las areas rurales persisten personas que viven en condiciones de pobreza
extrema, y que dependen de la agricultura como principal fuente de sustento
Objetivo 1: Fin y seguridad alimentaria. La agricultura inclusiva, la produccién de alimentos y
de la pobreza las economias no agricolas pueden crear empleos y eliminar el hambre en las
areas rurales, dando a las personas la oportunidad de alimentar a sus familias
y tener una vida digna.

828 millones de personas siguen padeciendo subalimentacion crdnica, ademas
de mala nutricidn y retraso en el crecimiento. Esto estd relacionado con el
aumento de la degradacion de los suelos y la biodiversidad y gravedad de los
fendmenos meteoroldgicos extremos. La mala nutricion estd relacionada
Objetivo 2: también a las formas de produccién con alto contenido de fertilizantes, lo cual
Hambre cero puede tener impactos negativos en la salud y el bienestar de las personas.
Por otra parte, no se esta garantizando las necesidades basicas al campesino
el cual termina por abandonar las tierras. En las politicas sigue habiendo
injusticia en las subvenciones y distorsiones comerciales en los mercados
agropecuarios mundiales.

Objetivo 3: Salud
y bienestar
Objetivo 4:
Educacion
inclusiva,
equitativa y de
calidad

Este objetivo no puede cumplirse sin una alimentacidn sana y regular.

Todavia muchos nifios no reciben una educacion adecuada por tener que
trabajar. El abandono escolar es dos veces mas alto que en zonas urbanas.
Influye también la falta de infraestructuras adecuadas, la precaria conectividad
fisica y digital de algunos lugares.
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Objetivo 5:
igualdad de
género

Objetivo 6: Agua
limpiay
saneamiento

Objetivo 7:
Energia
asequible y no
contaminante

Objetivo 8:
Trabajo decente
y crecimiento
economico

Objetivo 9:
Industria,
Innovacion e
infraestructura

Objetivo 10:
Reduccion de las
desigualdades

Objetivo 11:
Ciudades y
comunidades
sostenibles

Objetivo 12:
Produccién y
consumo
responsables

Objetivo 13:
Accioén por el
clima

Objetivo 14: Vida
submarina

Las mujeres rurales enfrentan mayores limitaciones que los hombres para
acceder a la tierra, la tecnologia, los mercados, la infraestructura y los
servicios. Las mujeres muchas veces no estan integradas a la participacion
comunal (GAL).

Estd pendiente el uso eficiente de los recursos hidricos, y la proteccion y
restablecimiento de los ecosistemas relacionados con el agua. Asi como
garantizar su acceso (una de cada tres personas no tiene acceso al agua
potable). Hay problemas de calidad de agua e inadecuado saneamiento que
afectan a la seguridad alimentaria.

Los sistemas alimentarios dependen en gran medida de los combustibles
fésiles, en ellos se consume alrededor del 30 % de la energia disponible en el
mundo y producen mas del 20 % de las emisiones mundiales de gases de
efecto invernadero.

Se necesitan trabajos mejores, mas seguros y variados en las zonas rurales
donde viven y trabajan la mayoria de las personas pobres del mundo.
Particularmente los jovenes, tienen empleo precario y mal remunerado en la
economia rural informal, una situacién que usualmente los lleva a migrar a las
zonas urbanas donde los mercados laborales a menudo ya estan saturados.

La escasa conexion y acceso limitado a los mercados como resultado del
aislamiento y la infraestructura débil afectan a los medios de subsistencia y a
la seguridad alimentaria de los pequefos productores. De igual manera afecta
a los trabajos no agricolas. Buenas infraestructuras podrian constituir una
herramienta de atraccidon para el teletrabajo.

Las personas pobres y vulnerables, especialmente las mujeres rurales, siguen
teniendo acceso limitado a la tierra, los recursos naturales, el crédito y los
servicios. Garantizar los derechos de tenencia para quienes cultivan, crian el
ganado, pescan y gestionan los bosques es clave para abordar las
desigualdades.

La mitad de la humanidad, 3.500 millones de personas, vive en ciudades. El
vertiginoso crecimiento de las ciudades en el mundo en desarrollo exige
enormes demandas a los sistemas alimentarios. Las ciudades se expanden
hacia tierras fértiles, aumentando las necesidades alimentarias de las familias
urbanas que compiten por los recursos naturales como la tierra y el agua.

El aumento de la poblacién mundial, junto con el deterioro de los recursos
naturales y la creciente urbanizacidn, suponen la necesidad de alimentar a mas
personas con menos agua, menos tierras de cultivo y menos mano de obra
rural. Para satisfacer este incremento es necesario cambiar a enfoques de
produccion y consumo mas sostenibles.

El cambio climatico afectara la produccion de alimentos en paises y regiones
que ya sufren niveles altos de inseguridad alimentaria, al reducir la
productividad de los cultivos, la ganaderia y la pesca. Dificultara también el
acceso a los alimentos al interrumpir los medios de subsistencia de millones
de personas de zonas rurales que dependen de la agricultura para obtener sus
ingresos.

La pesca y la acuicultura ofrecen amplias oportunidades para reducir el hambre
y mejorar la nutricion, aliviar la pobreza, generar crecimiento econémico y
garantizar un mejor uso de los recursos naturales. La acuicultura es el sector
alimentario de mas rapido crecimiento y tiene el potencial de producir pescado
suficiente para satisfacer la demanda de una poblaciéon en aumento.

32
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Los recursos naturales se estan deteriorando, los ecosistemas estéan bajo
Objetivo 15: Vida presic’m_y se esta perdie_ndo (_:1iver_sidad bioldgica en todo el mundp. _La
de ecosistemas conversion del_uso de Ia_ tle_rra, _|pcIU|da la de_forgstauon, provocan la pe_rdlda

de habitats valiosos, la disminucion del agua limpia, la degradacion de la tierra,
terrestres la erosién del suelo y la liberacién de carbono a la atmdsfera. Esto contribuye
a la pérdida de activos econdmicos valiosos y oportunidades de medios de
subsistencia.

L. Las poblaciones rurales siguen siendo las mas afectadas por los conflictos, ya
Objetivo 16: Paz, | que las agresiones contra las comunidades agricolas socavan los medios de

justicia e subsistencia y obligan a las personas a abandonar sus hogares. A menudo, la
instituciones paz y la seguridad alimentaria se refuerzan mutuamente. Para garantizar la
solidas seguridad alimentaria y rehabilitar el sector agricola, las acciones deben

abordar las causas profundas del conflicto.

Objetivo 17: Se nlecesitan, i_nversiones a largo plazo, incluidla la inversidon extranjera dir’ecta,

en areas criticas, especialmente en los paises en desarrollo. Estas areas
incluyen la energia sostenible, las infraestructuras y el transporte, asi como las
tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Alianza mundial

Figura 8. Areas rurales. Cumplimiento de los ODS
Fuente: Elaboracién propia.

Este analisis pone en evidencia la fragilidad del modelo actual y la necesidad de
actuar en contextos territoriales para buscar el equilibrio rural-urbano. Teniendo en
cuenta las proyecciones del Centro Euro-Mediterrdneo sobre Cambios Climaticos
(CEMCQ), la crisis climatica traera consecuencias profundas en la agricultura, el turismo
y probablemente en el sector inmobiliario, produciendo como estd sucediendo, el
vaciamiento total de algunas zonas ya afectadas por la emigracidon. Estos sectores
representan porcentajes significativos en el producto interno bruto de cada pais.

4 LO RURAL DESDE LAS VISIONES ACTUALES

El mundo rural ha experimentado profundos cambios debido a procesos de
transformacion y despoblacion. La agricultura ya no es el elemento central en estos
entornos rurales, ni es la principal fuente de empleo y distribucion de recursos. En
cambio, la economia rural se basa en la pluriactividad para poder subsistir. Se han
generado procesos de reestructuracion geografica que han redisefiado las jerarquias
tradicionales entre territorios, centros y periferias, y ciudad y campo, asi como también
el viejo orden social, econdémico, cultural y politico (Beck et al., 1994).

La globalizacién y las nuevas tecnologias han afiadido nuevas funciones como
residenciales, ambientales, conservativas, recreativas, turisticas y educativas,
generando una nueva identidad basada en el uso de los recursos territoriales y en nuevos
valores. Se ha construido un nuevo modelo econémico post-productivo, conservativo y
orientado al consumo (Marsden, 2003). La identidad de los territorios rurales se ve
influenciada por el marketing, las marcas, los eventos y una creciente atencién por los
mass-media que convierten a los lugares en pueblos tematicos; un pueblo-mercancia,
mezcla de “arqueologizacién y medievalizacién”, lo pintoresco, y el branding de la
localidad, lo “tipico” (Bindi, 2022).
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Actualmente, no hay una distincion clara entre lo rural y lo urbano, y lo rural continta
existiendo, aunque la agricultura ya no sea predominante en estas areas “Lo rural queda
entonces a lo que queremos llamar rural” (Camarero, 2013: 9). Se han establecido
diferentes tipologias para entender la diversidad de estos territorios (Figura 9), desde
pueblos tradicionales en crisis hasta comunidades inteligentes que apuestan por el
desarrollo a través de las nuevas tecnologias. Existen también pueblos sometidos a
grandes proyectos energéticos que pueden afectar su sostenibilidad y desarrollo:

Figura 9. Tipologia de areas rurales.
Fuente: Elaboracion propia.

Tipo 1 pueblos tradicionales: son los pueblos que se han mantenido tradicionales
en cuanto a su produccién primaria, la cual ha demostrado no ser suficiente para la
sostenibilidad de los mismos. Son los pueblos que se encuentran en situaciones mas
criticas. Estos pueblos son vulnerables a las variaciones en el clima, los mercados
internacionales y la competencia de otros productores mas eficientes.
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Tipo 2 pueblos productores: son un reflejo de las politicas tanto europeas como
de los paises miembros, donde la agricultura, tecnificada, es una actividad que no genera
empleo significativo y no determina la estructura econdmica y social del pueblo. La
escasa mano de obra necesaria suele ser cubierta por inmigrantes, quienes encuentran
empleo de manera estacional y luego migran a las ciudades en busca de mejores
oportunidades. Esta situacion no contribuye al arraigo ni al desarrollo de los pueblos, ya
que la mano de obra inmigrante no se establece de manera permanente en la
comunidad. Esto puedo llevar a la falta de cohesion social y a la pérdida de identidad
local, asi como a un mayor desequilibrio econdmico y social en la region.

Tipo 3 pueblos inteligentes o Smart Villages: son comunidades rurales que
apuestan por la incorporacion de las nuevas tecnologias como una herramienta para
impulsar su desarrollo. Dichas comunidades aprovechan sus fortalezas y activos
existentes para identificar nuevas oportunidades relacionadas con las tecnologias
digitales y los servicios en linea. El objetivo de los Smart Villages es mejorar la calidad
de vida de los habitantes, promover el crecimiento econdémico de las empresas locales y
fortalecer la sociedad en su conjunto.

Mediante la implementacién de soluciones innovadoras, se busca superar las
barreras que tradicionalmente han afectado a las zonas rurales, como la falta de acceso
a servicios educativos, sanitarios y de comunicacion. Es importante tener en cuenta que,
si bien los Smart rural representan una oportunidad significativa para el desarrollo de
estas comunidades, aun existen desafios que deben ser abordados. Por ejemplo, la falta
de infraestructura de telecomunicaciones en algunas areas y la necesidad de capacitar a
los habitantes en el uso de las nuevas tecnologias son aspectos para considerar para
garantizar que todos los miembros de la comunidad se beneficien de estas iniciativas.

En este sentido, las politicas de digitalizacion rural son fundamentales para
garantizar que las tecnologias digitales sean accesibles y utilizadas de manera efectiva
en las comunidades rurales. A medida que se superen estas barreras y se fortalezcan
las capacidades digitales de los habitantes, se espera que las tecnologias digitales
contribuyan de manera significativa al desarrollo sostenible de las zonas rurales.

Tipo 4 pueblos “sostenibles”: pueblos que enfrentan una serie de desafios
relacionados con la sostenibilidad y las energias limpias, que estan siendo impuestos por
politicas externas. Los mismos estan siendo convertidos en espacios para albergar
megaproyectos energéticos, macrogranjas, mineria extractiva, trasvase de agua,
explotacion forestal industrial, desmantelamiento de servicios y abandono de
infraestructuras ferroviarias tradicionales.

Los parques solares y campos de aerogeneradores estan transformando el paisaje
de estos pueblos, mientras que las macrogranjas contaminan el suelo y no generan
empleo local, afectando a la ganaderia extensiva tradicional y a los pequefios ganaderos
que dependen de ella. La mineria extractiva explota los recursos de las tierras sin
beneficiar a las comunidades locales, trasladando la produccién a otros lugares.

El trasvase de agua perjudica el desarrollo de areas rurales y favorece modelos de
produccion intensivos en regiones donde el agua escasea. La industrializacion en zonas
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rurales aumenta el riesgo de incendios forestales. Ademas, el desmantelamiento de
servicios basicos y el abandono de las lineas de ferrocarril tradicionales empeoran las
condiciones de vida en estos pueblos.

Aunque se plantea el Smart working como una solucidn para revitalizarlos, es
necesario considerar también la movilidad, la conectividad digital, los servicios locales y
las politicas de desarrollo sostenible para la agricultura y la artesania, con el fin de
garantizar que estas comunidades puedan recuperar su vitalidad y prosperidad (Bindi,
2022).

Tipo 5 pueblos museos: los llamados “pueblos mas bellos de Europa” han sido
objeto de un proceso de musealizacion por parte de estrategias de marketing territorial.
Esto implica convertir a estos pueblos en una representacién del pasado, en un envase
historico funcional para la promocién turistica ligada a las jerarquias globales del valor.
La musealizacion rompe la relaciéon entre el asentamiento y su entorno, anulando lo
geografico y desestimando lo cotidiano, lo cual es fundamental para el desarrollo
sostenible. Este modelo se basa en la venta de una imagen idilica del lugar, donde éste
se convierte en un contenedor descontextualizado, sin una comunidad real.

En Italia en 2019 se establecid la venta de casas por un euro, iniciativa que mas
tarde se extendié a Francia. Otros programas ofrecen dinero a quienes decidan quedarse
a vivir en el pueblo. Este es el caso de Albinen en Suiza, Ponga en Espafia, Bormida en
Italia, Utrecht en Paises bajos, e incluso en Tusla y Vermont en EEUU, Pipestone en
Canad3, y Mishima en Japén, entre otros. Sin embargo, este modelo de musealizacién
puede llevar a la descontextualizacion de los pueblos, poniéndolos en un pasado genérico
y fuera del tiempo.

Marsden (2003) sefala las contradicciones de este modelo, como el desplazamiento
de la poblacion local, dificultades para acceder a tierras para actividades agricolas,
identidad modelada por el turismo, dependencia del mercado y actores externos,
carencias en el tejido social, procesos de urbanizacién post-fordista, y disparidades entre
areas fuertes y débiles. Si bien estas iniciativas logran visibilizar lugares con gran valor
patrimonial, es importante considerar su sostenibilidad a largo plazo y no perder de vista
la realidad cotidiana de los pueblos y comunidades locales.

Tipo 6 pueblos innovadores: son los pueblos que han logrado mantener su
vitalidad gracias a la implementacién de innovaciones surgidas desde su interior. Estos
casos son de especial interés para ser estudiados, ya que nos permiten encontrar
ejemplos de desarrollo local y sostenible que han surgido de manera auténoma en su
propio entorno. Estas innovaciones se basan en la utilizacion o reutilizacion de recursos
para generar un cambio positivo en la comunidad.

Las innovaciones implementadas han tenido un impacto significativo en aspectos
economicos, sociales, politicos y ambientales, lo que ha contribuido a un desarrollo
integral de la comunidad. Es por ello que estas experiencias son importantes y pueden
servir de inspiracidon para otros pueblos que buscan fortalecer su economia local y
mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Estos pueblos son ejemplos de cémo la
creatividad y la cooperacidn comunitaria pueden generar soluciones efectivas vy
sostenibles para los desafios que enfrentan. Es fundamental valorar y aprender de estas
experiencias para promover un desarrollo mas equitativo y sostenible en todas las
comunidades.
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En base a lo expuesto, es crucial entender la transformacion econdmica, social,
politica y ambiental que han experimentado los territorios para abordarlos de manera
efectiva. Es importante considerarlos como &reas con nuevos valores simbdlicos,
especialmente en el ambito cotidiano, ya que actualmente se asemejan mas a
estructuras urbanas que rurales.

Algunas politicas europeas han cambiado su enfoque hacia areas internas, que son
comunidades periféricas en términos de acceso a servicios basicos como salud,
educacion y movilidad, pero con una gran disponibilidad de recursos ambientales y
culturales importantes. Estas areas no necesariamente son pobres, la marginalidad
proviene mas de la lejania de los servicios que de factores geograficos o de ingresos
(Lucatelli, Luisi, & Tantillo, 2022).

Por ejemplo, Italia ha implementado la Estrategia Nacional para las "zonas Internas"
(SNAI) basada en una nueva gobernanza local multinivel, mientras que Espafia hace
referencia al término "rural" en su politica de "Red Rural Nacional" (RRN). Las areas
internas no son menos urbanas, pueden tener diferentes niveles de infraestructura y
conectividad, pero con su revalorizacion, tienden a ser absorbidas por las areas urbanas.

Antes de la pandemia, se hablaba de procesos como la rural gentrification, green
gentrification o environmental gentrification, que implican el aumento del valor de las
propiedades y el desplazamiento de residentes con bajos ingresos bajo el pretexto de la
sostenibilidad urbana.

“Rehabitar” lo rural implica recuperar saberes y practicas a través de la innovacion,
asi como fortalecer las competencias técnicas y administrativas de los pueblos. Es
fundamental fortalecer la capacidad administrativa para disefiar servicios adaptados a
las necesidades locales y repensar las instituciones intermedias para favorecer la
integracién comunal.

Desde los pueblos, es posible impulsar procesos locales como la nueva agricultura y
la geomorfologia. Sin embargo, en la reconstruccion es crucial no ocultar estos procesos
locales que se inician a nivel comunitario. Las poblaciones rurales ofrecen ventajas como
menores niveles de ruido, contaminacion y delincuencia en comparacion con las urbanas,
asi como una mayor interaccion personal con familiares, amigos y vecinos.

4.1 Nuevos paradigmas rurales

Los nuevos paradigmas son formas de pensar y ver el mundo que van mas alla de las
tradicionales estructuras y modelos de pensamiento. Estos nuevos paradigmas se basan
en la idea de la interconexiéon de todas las cosas, la complejidad y la no linealidad de los
sistemas, y en la necesidad de tener en cuenta multiples perspectivas y enfoques para
comprender completamente un fenémeno (Schlégel, 2007).

En este sentido, se presentan los nuevos paradigmas rurales producto del proceso
de transformacién que se ha explicado, alejandose de la idea de despoblacion o
abandono y enfocandose en la posible repoblacidon. Se destaca que no todos los pueblos
tienen las mismas posibilidades de ser repoblados y que no todos deben ser
abandonados. La regeneracion de los espacios rurales requiere una vision integral que
incluya la conservacion ambiental, la residencial y la recreativa, ademas de la adopcién
de nuevas economias y valores. La participacién activa de los habitantes en la gestién y
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en practicas colaborativas es fundamental para favorecer la continuidad del uso de los
recursos locales.

Se destaca la importancia de la adaptacion como una nueva modalidad de
gobernanza territorial y la necesidad de integracion social, cultural y sentido de
pertenencia. Se hace hincapié en la importancia de la comunidad en el proceso de
regeneracion, con una estratificacion de los grupos de habitantes segun su situacion y
su arraigo al lugar. Se mencionan también los cambios tecnoldgicos y la importancia de
la conectividad digital, asi como la presencia de servicios de proximidad y politicas de
desarrollo sostenible para promover la habitabilidad y el repoblamiento de los pueblos.

La adaptacién representa una nueva modalidad de gobernanza territorial, ademas
de reconsiderar las normas y los valores sociales con base a la cuestién ambiental.
Pueden instaurarse condiciones para el aprendizaje, el dialogo participativo y la
reciprocidad entre los sujetos de poder y el conocimiento a través de la formacion de
redes entre los distintos niveles de gobierno en el territorio. Es en los procesos de
aprendizaje donde las condiciones de pertenencia influencian positiva o negativamente
la capacidad de los actores para conseguir los objetivos. Una reactivacién de base
cultural es el motor para una innovacion social (De Rossi, 2018).

Tomando en cuenta la importancia de la participacion de los actores sefialada
anteriormente, se hace referencia a una reflexién de Camarero (2017) acerca de quiénes
se han quedado en los pueblos, o quienes han llegado. Los que se han quedado, son en
su mayoria ya personas mayores, que conservan el apego al lugar, el valor del lugar.
Entre los que regresan se encuentran los que se jubilan y vuelven al pueblo (que también
conservan el apego al pueblo), los jubilados del norte de Europa, los neorrurales y los
inmigrantes. Una estratificacion de estos grupos podria hacerse en base a los locales y
jubilados, como primer renglén, y los neorrurales e inmigrantes como segundo renglén.

En el primer rengldn habra un namero significativo de personas no productivas, pero
que requieren de mucha atencion. El segundo rengldn de neorrurales e inmigrantes, son
personas productivas pero que no tienen el suficiente arraigo, y muchas veces son
apartados. De aqui la importancia de las politicas de integracion para la conformacion
de un tejido social lo suficientemente fuerte para lograr el sentido de pertenencia. Otro
regldn que podria establecerse es el de los segundos residentes y visitantes que, aunque
estacionales, movilizan la economia del lugar.

En los afios noventa Paul Krug planted la teoria del crecimiento enddgeno
(Endogenous growth theory), con el modelo de cluster. De igual manera Edwar James
Blakely plantea que en el desarrollo local es clave la comunidad, con sus fuerzas y
debilidades; las escalas espaciales y socioecondmicas; y sobre todo los habitantes
(Blakely y Snyder, 1997). La dimension local es la Unica posibilidad de desarrollo en
concordancia con el medio ambiente: una cultura de postdesarrollo, con una modalidad
de realizacidon colectiva que no privilegie el bienestar material destructivo del ambiente
y de las relaciones sociales.

Devolver el sentido a lo local significa reforzar su autonomia en la interdependencia,
es decir crear espacios de diversidad y resistencia en las fuerzas globales. En base a un
modelo local de postdesarrollo se presentan los nuevos paradigmas, producto de la
transformacion del espacio en el tiempo.
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La ruralidad ya no esta exclusivamente relacionada con la agricultura, ya que la
mecanizacion ha reducido significativamente la cantidad de empleos agricolas y
muchos propietarios de tierras no residen en las zonas rurales. Ante esta nueva
realidad, se han identificado areas internas que no estan directamente vinculadas
a la produccién agricola. La Politica Agricola Comun (PAC) no promueve la
creacion de empleo, ni detiene el despoblamiento ni contribuye a combatir el
cambio climatico, lo que demuestra que el modelo actual estd equivocado. A
pesar de esto, la mayoria de las politicas de desarrollo siguen centradas en la
agricultura y absorben una gran parte de los fondos de la Union Europea, sin
tener en cuenta otros sectores no agrarios.

En los paises mas desarrollados, existe una creciente demanda y valoracién de
“naturaleza”, en sus diversas formas, como recursos patrimoniales, ambientales,
etnografica, paisajistica, entre otros. Esta tendencia estd comenzando a
manifestarse en paises intermedios y se espera que continle expandiéndose.

Las areas rurales cuentan con importantes recursos medioambientales, hidricos,
agricolas, forestales, paisajisticos, arqueoldgicos, entre otros, lo que las convierte
en territorios diversos resultados de procesos histéricos y dinamicas naturales.
Estos lugares tienen el potencial para generar respuestas al desarrollo local
basadas en la proteccién del paisaje, la economia verde y la preservacion de la
identidad territorial.

Ademas de ser espacios productivos, las areas rurales son multifuncionales y
abarcan actividades recreativas, residenciales, de conservaciéon y proteccién
ecoldgica, lo que puede generar conflictos por la incompatibilidad entre los
diferentes usos del espacio. También son espacios de consumo relacionados con
la globalizacion, con una creciente valorizaciéon de los recursos locales y una
mayor importancia en los procesos de aprendizaje e innovacién. Sin embargo, es
importante evitar idealizar o musealizar estos entornos.

Las areas rurales son parte de un sistema territorial complejo, heterogéneo,
dinamico y en constante evolucién, por lo que debe ser analizadas de manera
integral en sus dimensiones econdmicas, sociales, ambientales y politicas. La
relacion con las ciudades ha generado cambios estructurales en los medios de
produccion, en lo social y en los patrones de consumo. La poblacion local ahora
responde a las demandas de la sociedad urbana en general.

La globalizacidn, la industrializacién, la urbanizacion y la informatizacion han
impactado en el modelo rural, volviendo a los pueblos cada vez mas dependientes
de las ciudades y sus mercados. Esto ha provocado diferentes respuestas en los
distintos pueblos, con casos en los que las industrias no pueden competir en el
mercado y enfrentan dificultades para implementar tecnologias y capitales que
les permitan transformarse, lo que desencadena migraciones y despoblacion.

Son territorios conectados a nivel global tanto material como inmaterialmente,
gracias a los flujos turisticos y comerciales. Sin embargo, también presentan una
inmovilidad, tanto en términos de autenticidad como en la movilidad de sus
habitantes en la vida diaria.

Los avances tecnoldgicos han contribuido a descentralizar la residencia y a
integrar de manera mas efectiva el campo y la ciudad. La proximidad a centros
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urbanos importantes influye en el desarrollo de las regiones rurales, siendo las
zonas mas cercanas mas resilientes en tiempos de crisis.

e La regeneracidon de los territorios rurales pasa por repensar la movilidad, la
conectividad digital, la presencia de servicios esenciales como la salud y la
educacién, y politicas de desarrollo sostenible para la agricultura y la artesania
local.

e El bienestar en las zonas rurales implica acceso a servicios basicos, movilidad
laboral, vinculos con las ciudades y recursos para una vida digna. La inclusion
social, la accesibilidad y la participacion son claves en la gobernanza a nivel local.

e La inclusion de la mujer en el campo laboral y politicas de acogida para
inmigrantes son fundamentales para lograr un equilibrio demografico. Las
regiones rurales enfrentan desafios como el envejecimiento de la poblacion, la
presion sobre los servicios publicos y la urbanizacién descontrolada.

e Es crucial recuperar saberes tradicionales y al mismo tiempo innovar de manera
participativa en las comunidades rurales. El pueblo es el motor del cambio y la
relacion ciudad-campo esta en constante evolucion

La ruralidad no esta vacia, pero corre el riesgo de vaciarse si no se gestionan
adecuadamente los cambios y se evita caer en modelos prefabricados de autenticidad
rural.

5 CONCEPTUALIZACION DE LAS AREAS RURALES COMO
SISTEMA DE INNOVACION

Consecuentes con los hallazgos encontrados acerca del proceso de transformacion del
contexto rural, de los factores que han incidido en su despoblacién, y los nuevos
paradigmas en relacion con las areas rurales, se desarrollan los temas de sistemas
complejos e innovacion, como conceptos claves de esta investigacion. Los sistemas
complejos se convierten en herramienta que permite el abordaje de las areas rurales
desde una totalidad, a partir de sus componentes y sus relaciones, y la innovaciéon se
utiliza como elemento de “destruccidn creativa” que permite movilizar el sistema.

5.1 Las areas rurales como sistemas complejos

Las areas rurales o areas internas son abordadas en esta investigacién como fendmenos
complejos, a través de un enfoque sistémico que busca superar las miradas parciales
previamente analizadas. El modelo sistémico como ciencia surgioé en la década de 1950
en campos como la fisica, la biologia, las matematicas y la informatica. En el ambito de
las ciencias urbanas, este enfoque comenz6 a aplicarse en el siglo XX, cuando
“empezaron a percibir las complejas relaciones que tenian lugar en las ciudades...”
(Fernandez Guell, 2022: 134).

La complejidad de las areas rurales se hace evidente al considerar los aspectos
socioculturales, politicos, econdmicos y juridicos que se desenvuelven en contextos
historicos, geograficos y demograficos. La visidn desde la complejidad permite la
interrelacion de multiples factores transdisciplinares y aislados, como la globalizacion,
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las politicas, los avances tecnoldgicos y los cambios socioecondmicos que dan lugar a
procesos adaptativos acelerados.

En términos analiticos, el modelo sistémico se basa en la totalidad, la unidad vy el
conjunto, conformando un conjunto de elementos interactuantes, en el cual existe un
considerable numero de variables interrelacionadas de forma no lineal, lo que Weaver
(1948) y Jacobs (1967) denominaron una complejidad organizada. De esta manera, un
sistema es considerado un conjunto de elementos individuales en interaccién mutua que
actlan en un entorno determinado, sujeto a factores externos, auto organizandose en
sistemas superiores, y muestran como sistemas, unas propiedades que no exhiben cada
uno de ellos. Es decir “el conjunto es mas que la suma de sus partes” (Bertalanffy,
1976).

En base a su constitucién los sistemas pueden ser conceptuales, cuando son
abstractos; o fisicos, cuando los elementos que los componen son concretos y palpables.
Segun su origen, los sistemas pueden ser artificiales, los cuales se caracterizan por ser
producto de la creacion humana, por lo que dependen de la presencia de otros para
existir; y naturales, cuando no dependen del hombre para originarse. De acuerdo a la
complejidad de los elementos que los conforman, los sistemas pueden ser simples,
cuando no tienen subsistemas; o complejos, cuando estan compuestos de muchos
elementos, los cuales interactian entre si. Mientras mas elementos y/o mas
interacciones entre ellos, sera mas complejo.

Fernandez Guell (2022) hace referencia a los problemas simples, complicados y
complejos. Los problemas simples son los que una vez dominados, pueden resolverse
siguiendo un protocolo determinado con un alto nivel de éxito. Los problemas
complicados son los que contienen una serie de subconjuntos de problemas simples,
pero que no son reducibles de manera separada porque la escala de la complicacion
requiere una actuacion coordinada y un conocimiento experto. Los problemas complejos
son los que comprenden problemas simples y complicados, pero que no son reducibles
a ninguno de ellos porque responden a condiciones locales especificas, son
interdependientes, muestran comportamientos no lineales (entendiendo la linealidad
como causa-efecto), y tienen capacidades de auto organizacién frente al cambio. El
autor, define un sistema complejo como:

Un conjunto heterogéneo de elementos individuales, en interaccién mutua y
creciente, que experimentan comportamientos no lineales e imprevisibles, que
actian en un entorno abierto sujeto a factores cambiantes, y que se auto
organizan en sistemas superiores, los cuales muestran propiedades emergentes
y adaptativas que no son exhibidas por los agentes individuales. (Fernandez
Guell, 2022:86).

Los sistemas complejos estan constituidos por subsistemas, elementos materiales,
inmateriales y de informacion, que guardan estrechas relaciones entre si, manteniendo
al sistema unido de forma mas o menos estable. Cada subsistema se compone de
elementos y relaciones especializadas que desempefian funciones dentro de un sistema
mas amplio. Estos subsistemas interactian entre si para lograr un objetivo y determinan
la estructura y la complejidad de un sistema. Un cambio en uno de estos subsistemas
puede afectar a todo el sistema, ya que la estructura se basa en las relaciones entre
elementos relevantes.
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Cada interaccidon genera cambios impredecibles en el sistema y las interrelaciones
establecen las condiciones de los limites del sistema. Los limites pueden ser fisicos o
conceptuales, y se definen por las relaciones internas del sistema (Luhmann, 1976). La
relacion entre el sistema y su entorno permite influencia mutua, estableciendo limites
entre lo interno y externo a través de flujos como materia, energia e informaciéon. En
cuanto a las relaciones con lo externo, como lo econdmico, politico o cientifico, los limites
se definen desde dentro del sistema segln sus contactos con el entorno. Debido a la
complejidad de esta relacién, ninguno depende totalmente del otro (Luhmann, 1998).

Si hay algun intercambio entre el sistema y el ambiente a través de ese limite, el
sistema es abierto; de lo contrario, el sistema es cerrado. Los sistemas abiertos
establecen intercambios con el medio ambiente que los rodea, es decir, tienen entradas
y salidas por medio de las cuales intercambian constantemente energia y materia con el
medio ambiente. Este vinculo hace que los sistemas abiertos deban adaptarse a las
cualidades del ambiente del cual dependen para lograr supervivir. Por lo tanto, no
pueden existir de forma aislada y deben adaptarse a los cambios externos a través de
la organizacion y el aprendizaje. Por el contrario, los sistemas cerrados se caracterizan
por su hermetismo, lo que impide cualquier intercambio con el ambiente que los rodea.

Churchman (1968) establece cinco puntos basicos para interpretar los sistemas: los
objetivos, que guian la totalidad del sistema; el entorno, como lo que esta fuera del
sistema; los recursos, que son los elementos que estan dentro del sistema y que se
utilizan para realizar sus operaciones; los componentes, que son sus estructuras
organizativas; y la gestidn, que establece las metas de los componentes, asigna recursos
y controla el rendimiento del mismo. Cada sistema existe dentro de otro mas grande,
por lo tanto, un sistema puede estar formado por subsistemas, y a la vez puede ser
parte de un supersistema.

Mas recientemente Fernandez Glell (2022) establece nueve principios generales de
los sistemas complejos:

e El principio de heterogeneidad: por el elevado numero de elementos muy
heterogéneos que interactian de manera muy diversa.

e Principio de conectividad: por el desarrollo de redes y relaciones de dependencia.
e Principio de no proporcionalidad: el todo en mas que la suma de sus partes.

e Principio de apertura al entorno y bordes difusos: los sistemas estan afectados
por el entorno y ellos afectan al entorno.

e Principio de no linealidad y no equilibrio: por la frecuencia de sus movimientos
de un estado a otro, sin volver nunca al estadio previo.

e Principio de irrupcién (emergencia): por sus comportamientos colectivos
diferentes a los individuales, ante las interacciones entre sus elementos con el
entorno.

e Principio de auto organizacién: por su capacidad de auto organizarse frente a los
cambios del entorno, generando nuevas estructuras de caracter temporal,
espacial o funcional.

e Principio de imprevisibilidad: porque son dificilmente previsibles debido a la
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inestabilidad e irregularidad de sus patrones de comportamiento.

e Principio de coevoluvion y dependencia: evolucionan con relacion a otros
sistemas con los que mantienen estrechas relaciones, y dependen de las
condiciones del entorno.

Las areas rurales al ser consideradas como sistemas complejos requieren de un
enfoque interdisciplinario y holistico para su comprensién. Debido a su naturaleza
compleja y dindamica, presentan propiedades emergentes y adaptativas que desafian los
métodos tradicionales de andlisis. Es por esto que se necesita una nueva metodologia
para el abordaje de las mismas.

5.2 Lainnovacion y su aplicabilidad a las areas internas

El término innovacion surge desde la economia. Schumpeter (1934), pionero del
concepto la define como una "destruccién creativa" es decir la interrupciéon de la
actividad econdmica existente por emprendimientos que crean nuevas formas de
producir bienes, servicios o industrias completamente nuevas. Para este autor, el
emprendedor es la clave del proceso. Conceptos mas recientes la relacionan con la
renovacion y ampliaciéon de productos y servicios la renovaciéon de los métodos de
produccion y abastecimiento, y cambios en la gestidon y en la organizacion. Castells y
Pasola (1997) se enfocan en el estudio metddico de una necesidad, a partir de la cual
se genera algo nuevo para logar una meta econdémica. Por otro lado, autores como
Freeman (1974) y Ponti (2009) la relacionan principalmente a lo empresarial, donde la
implementacion de una idea significa el aporte de un valor econdmico rentable.

La Fundacién COTEC para la Innovacion (2007) la entiende como todo cambio
basado en conocimiento que genera riqueza. En el Manual de Oslo, guia publicada por
la Organizacion para la Cooperacion y el desarrollo Econdmicos (OCDE, 2005), se define
la innovacion como la introduccidén de un nuevo o significativamente mejorado producto
(bien o servicio), un proceso, un nuevo método organizativo o de comercializacion en
las practicas internas de la empresa, la organizacion del lugar del trabajo o las relaciones
exteriores. Este manual establece diferencias entre la innovacion de producto; como la
creacion de nuevos productos o servicios, o la mejora de las caracteristicas, prestaciones
y calidad de los existentes; la innovacion de proceso, como la introduccidon de nuevos
procesos de produccion o la modificacion de los existentes; la innovacién de
mercadotecnia, como nuevo método de comercializacién; y la innovacién de
organizaciéon, como nuevo método organizativo en las practicas o en las relaciones
externas de la empresa. De igual manera el Manual de Oslo nhombra actividades que
conducen a la innovacidon, las actividades cientificas, tecnoldgicas, organizativas,
financieras y comerciales.

Estas visiones estan centradas principalmente en la innovacién empresarial, en la
produccidon que genera ganancias, y se enfoca en lo mercantilista y lo tecnoldgico. Sin
embargo, se considera que la innovacion como estrategia de desarrollo no puede
limitarse a las empresas, sino que también debe implicar cambios en las decisiones
politicas y en las actuaciones de los colectivos sociales locales.

A partir de los afios 80, hay un cambio en el enfoque de la innovacion que toma en
cuenta el aprendizaje colectivo, el entorno, el desarrollo enddgeno y la regién. Como
reconoce Decandia & Lutzoni (2016) las pequefias invenciones cotidianas, la
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comunicacién del saber y la circulacion, tienen un papel determinante en las
innovaciones, que no se desarrollan de manera aislada, sino que emergen de contextos
mas extensos. Esta afirmacion expresa que el desarrollo local, no puede venir de afuera,
sino que debe ser producto del descubrimiento y la reinvencion de la inteligencia
colectiva, que se auto produce y auto organiza, hacia redes mas amplias.

La teoria del medio innovador gestada en el GREMY (Groupement Recherche
Européen pour les Milieux Innovateurs) resalta la capacidad de aprendizaje vy
adaptabilidad de los actores a los cambios y el grado de interaccion entre los mismos.
De igual manera Ramirez, Martinez y Castellanos (2012), la entienden como el proceso
mediante el cual la sociedad extrae del conocimiento beneficios sociales y econdmicos.

Bajo estas premisas, se consideran innovaciones a los emprendimientos surgidos en
areas rurales a partir de experiencias y aprendizajes locales que transforman las
condiciones de desventajas geograficas, climaticas, de accesibilidad, movilidad, entre
otras, en un medio innovador. En un contexto socioecondmico especifico, estos
emprendimientos implementan un sistema complejo de ideas, procesos y acciones que
generan o reformulan soluciones creativas para abordar los problemas econdmicos,
sociales, politicos y ambientales de las comunidades rurales (Burgos & Bocco, 2020).

La innovacion en areas rurales esta vinculada a la capacidad de adaptacién de la
comunidad y potencia el concepto de capital social. No se trata de hacer algo
completamente nuevo, sino de hacer algo de manera diferente por primera vez en una
localidad para ofrecer soluciones a sus necesidades e intereses, teniendo en cuenta el
contexto especifico, los recursos enddgenos, los actores, las politicas, el saber hacer y
la tecnologia. Es saber identificar una oportunidad y “aprovecharla” en beneficio de la
comunidad. La novedad puede ser redescubierta de una comunidad a otra, de una
cultura a otra y de un contexto econémico a otro (Gurstein, 2014).

En los Ultimos afios, las politicas rurales han evolucionado de un enfoque sectorial
hacia una visidn que incorpora la innovacion. Todas las regiones deben fomentar el
emprendimiento para compartir la prosperidad en una economia cada vez mas
globalizada y para hacer frente a los nuevos desafios sociales.

La Unioén Europea conceptualiza la innovacién en el medio rural como la introduccién
de novedades o modificaciones que permitan afrontar sus retos econdmicos,
medioambientales y sociales, considerandola un objetivo fundamental en la politica de
desarrollo rural. El Manual de Oslo (2018) incluye el conocimiento, la hovedad, la utilidad
y la creacién o preservacion de valor como componentes claves de la innovacion.
Asimismo, la Unidn Europea destaca el alto potencial de la innovacion rural en relacidon
con los recursos naturales y el uso del conocimiento tacito, reconociendo su importancia
para la transicion hacia una Europa ecoldgica y sostenible.

Diferentes iniciativas como la Estrategia Europa 2020 (EC, 2010), que reconoce la
importancia de la innovacion para avanzar hacia economias mas competitiva, sostenible
e inclusiva en los territorios europeos; La Declaracién de Cork 2.0 (2016) que enfatiza
la importancia de promover el conocimiento y la innovaciéon en las areas rurales,
involucrando a la sociedad civil, la comunidad cientifica, los profesionales y los poderes
publicos; y la Asociacion Europea de la Innovacion (EIP-AGRI en sus siglas en inglés, y
AEI-AGRI en espafiol) que fomenta la competitividad y la sostenibilidad de los sectores
agroalimentarios y forestal, creando redes entre los distintos actores vinculados con la
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innovacion.

Como ya se ha dicho, muchas de las politicas rurales, estan enfocadas mayormente
en la competitividad de la agricultura. Sin embargo, reconociendo la multifuncionalidad
del medio rural, hay que resaltar que existen emprendimientos de distintas naturalezas,
capaces de revitalizar un pueblo. Hacer visibles las bases conceptuales y operativas de
las innovaciones rurales permite identificar los factores necesarios para que se
produjeran los emprendimientos en contextos de limitados recursos, y con ellas
establecer un sistema aplicable a otros casos.

En palabras de Izquierdo (2005) las sociedades rurales mas desarrolladas son
aquellas que pueden organizar estrategias de desarrollo basadas en la valorizacién del
lugar, el conocimiento profundo de lo universal y global, y la identidad con una
comunidad virtual. Para que un sistema socioecoldgico sea sostenible, Gallopin (1994)
propone distintas propiedades como la disponibilidad de recursos, la adaptabilidad y
flexibilidad, la homeostasis general, la capacidad de respuesta, la autodependencia y el
empoderamiento.

Los sistemas complejos y la innovacién son conceptos clave en la investigacion sobre
el proceso de transformacién del contexto rural, ofreciendo herramientas y enfoques que
permiten comprender y abordar de manera integral los desafios y oportunidades que se
presentan en las areas internas. En base a esto, se propone un modelo sistémico para
areas internas.

6 PROPUESTA DE MODELO SISTEMICO PARA LAS AREAS
RURALES

El modelo para las areas rurales que se propone estd basado en los puntos basicos de
Churchman vy los principios de Fernandez Gulell, anteriormente presentados, donde la
innovacion es el elemento capaz de movilizar al sistema y de promover un impacto, a la
vez de ser un mecanismo de retroalimentacion. El sistema se explica a partir de tres
elementos principales: la estructura, la dindmica y los procesos.

6.1 La estructura

La estructura de un sistema esta determinada por las relaciones entre los elementos, las
cuales se mantienen en condiciones estacionarias a través de procesos dinamicos de
regulacion. Esta estructura también establece las propiedades del sistema, que
determinan su estabilidad frente a ciertas perturbaciones. La inestabilidad, por otro lado,
esta relacionada con los procesos de desestructuracion y reestructuracion del sistema.
La estructura y los procesos interactian mutuamente, creando un sistema organizado
gue se mantiene en condiciones estacionarias a través de procesos de regulacion
dinamica.

En este sentido, la estructura no se considera como una forma rigida en condiciones
de equilibrio estatico, sino como el conjunto de relaciones dentro de un sistema
organizado. La misma proporciona la capacidad de realizar transformaciones al permitir
la conexidn entre los elementos, mientras que los procesos marcan eventos irreversibles
en el sistema. Segun Luhmann (1998), la estructura y los procesos se condicionan
mutuamente, lo que hace dificil predecir la evolucién futura de un sistema complejo.
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Para explicar la estructura de un sistema, se toman en cuenta cinco elementos clave:
entorno, demanda, subsistemas, recursos y factores externos. Estos elementos se
explican desde de la estructura inicial de un pueblo y desde su transformacién producto
de una innovacion, es decir una estructura innovadora.

FEILSALI N L

Figura 10. Modelo sistémico de areas rurales: Estructura.
Fuente: Elaboracién propia.

6.1.1 El entorno

Es la relacion entre el pueblo y el territorio. A nivel local, el pueblo es donde se establecen
las relaciones entre los diversos subsistemas y es el lugar donde se desarrollan las
actividades econdmicas locales. Es un espacio con identidad propia y recursos que
pueden impulsar su desarrollo. El entorno inicial se caracteriza por ser muy heterogéneo
y estar en constante transformacién debido a la globalizacién y las nuevas tecnologias.
En general, se trata de un medio fragmentado con baja densidad de poblacién, donde
persiste el imaginario que lo asocia a la agricultura, aunque ésta no sea la actividad
principal para los habitantes de estos lugares. Algunos lugares han logrado un equilibrio
socioecondmico a través de iniciativas agricolas y no agricolas, pero existen areas
periféricas con mayores desventajas, como la distancia a centros poblados, conexiones
deficientes y carencia de servicios, lo que genera desequilibrios econdmicos y sociales.

Un entorno innovador es un espacio en profunda transformacion, donde la capacidad
de regeneracion depende de factores internos del territorio. En este entorno se destaca
la presencia de actores auténomos como empresas, instituciones de formacion e
investigacion y entidades publicas locales, asi como la provision de servicios e
infraestructuras. Se valora la interaccidon y capitalizacion de los recursos existentes, asi
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como la adaptacion de los actores para resolver problemas derivados de los cambios
nacionales e internacionales. En este contexto las redes se fortalecen, lo que a su vez
potencia la capacidad de creacion de los entornos participantes. El sector publico juega
un papel fundamental en activar, movilizar e interrelacionar a los actores locales. En
este sentido Granstrand y Holgersson (2020), hacen referencia a los ecosistemas de
innovacion como entornos donde la colaboracidn y la interaccion entre diferentes actores
impulsan la creatividad y la generacion de soluciones innovadoras.

6.1.2 La demanda

La demanda esta basada en las necesidades y condiciones del sujeto y la poblacion que
habita en las areas rurales con el objetivo de alcanzar un proyecto de vida. Entre las
principales demandas se encuentra los servicios, la conectividad y las infraestructuras.
En la estructura inicial, la demanda se corresponde a la clase media urbana, que necesita
de servicios e infraestructuras, buenas conexiones fisicas y digitales, y actividades de
ocio, entre otros. Sin embargo, en la mayoria de los casos, estas demandas no estan del
todo cubiertas. En el &mbito de la educacion, se observa una falta de oportunidades en
los distintos niveles. En el nivel primario, algunas escuelas han cerrado debido a la falta
de rentabilidad por la baja cantidad de nifios. En el nivel medio, se pueden dar casos en
los que los estudiantes deben desplazarse diariamente o quedarse en otros lugares
durante la semana, generando una separacion con sus hogares y comunidades. En
cuanto a la educacidn superior, los jovenes suelen trasladarse a ciudades cercanas y
luego no regresan por la falta de oportunidades laborales, opciones de entretenimiento
y dificultades para establecerse en sus pueblos de origen.

La demanda en el @mbito sanitario es alta en las areas rurales, especialmente debido
al alto porcentaje de personas mayores que en ciertos casos superan el 30 % del total
de poblacion, por lo que los traslados en vehiculos privados son frecuentes y los costes
son absorbidos por los habitantes.

En cuanto a las conexiones fisicas, son deficientes debido a los altos costos de
mantener unidades activas en areas con poca poblacion, lo que hace que el vehiculo
privado sea la Unica opcidn viable. Las conexiones digitales, siguen siendo escasas o de
baja calidad, lo que obliga a los habitantes a desplazarse a nlcleos urbanos mas grandes
para realizar tramites bancarios o gestiones administrativas. Se estima que sélo el 23.4
% de los hogares rurales tienen acceso a Internet.

En relacién al ocio, la oferta estd principalmente orientada al turismo de fin de
semana o vacaciones, lo que beneficia al pueblo al atraer a un gran nimero de visitantes.
Sin embargo, las opciones de entretenimiento cotidianas son limitadas para los
habitantes locales.

La demanda innovadora se corresponde con las necesidades de bienestar actuales,
entre las que se nombran las ambientales, educativas, de salud, culturales, de conexion,
de ocio, de movilidad y de justicia social. Esta relacionada a la historicidad, posiciones
del sujeto, articulacién de tiempos y espacios, relaciéon de los procesos globales y los
locales, etc., y con la subjetividad, historicidad y ldgicas. Hace referencia a las formas
de desarrollo territorial en las cuales emprender esta ligado a procesos de construccidon
comunitaria. La demanda innovadora debe proporcionar las condiciones necesarias para
desarrollar proyectos de vida.
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6.1.3 Los subsistemas

En las areas rurales los subsistemas funcionan como una unidad, con la integracion de
todos sus elementos. Si esta integracidon no se asume, el sistema deja de existir. En las
areas rurales se encuentran cuatro subsistemas: el ambiental, el econdmico, el social y
el politico-institucional.

a) El subsistema ambiental hace referencia al paisaje natural y cultural. Esta
conformado por la estructura espacial, la estructura funcional y la estructura
ambiental. Las condiciones geograficas son un factor determinante de la
capacidad de desarrollo de los pueblos, como su localizacidén, proximidad a otros
nucleos de mayor poblacién, disponibilidad de recursos enddgenos y accesibilidad
a productos y servicios. Por lo general, los pueblos cercanos a centralidades o
nucleos de mayor desarrollo se han desarrollado mas y son menos vulnerables.
La cercania a centros de mayor tamafio, recursos naturales y buenas conexiones
ha influido en el desarrollo turistico.

Las condiciones geograficas influyen en la creaciéon de centralidades, con
diversos servicios e infraestructuras. Los pueblos desempefian diversas funciones
como la produccién de alimentos, comercio, servicios, actividades turisticas,
proteccién ambiental y recursos paisajisticos. La conectividad es mas competitiva
en pueblos cercanos a ciudades, mientras que los remotos dependen de
actividades primarias locales. Estas actividades necesitan conexiones fisicas y
digitales, asi como servicios e infraestructuras para su desarrollo.

La pandemia COVID-19 ha demostrado la dependencia de la poblacién
extranjera en sectores agropecuarios, donde la mano de obra es insuficiente. La
conexion digital ha permitido el trabajo y el comercio a distancia en zonas rurales
con buena conexion, generando nuevas practicas de consumo y sociabilidad. El
paisaje natural y cultural otorga valor agregado al territorio en general, pero
enfrentan cambios debido al abandono y calentamiento global.

Las condiciones climaticas y ambientales son determinante en el desarrollo
de las areas internas, afectando las actividades productivas como la agricultura
y el turismo, asi como también los desplazamientos a servicios.

El patrimonio intangible se esta transformando, producto de la globalizacion.
El internet y la television han modificado la cultura, integrando lo tradicional y lo
contemporaneo, lo que ha producido cambios en el modo de vida actual y nuevas
identidades. El ambiente cultural fuertemente marcado a través de los valores y
las estructuras sociales, la escuela “la historia, la geografia, la biologia, la
memoria colectiva y las fantasias personales, las figuras de poder y las
revelaciones religiosas, determinan la identidad” (Castells, 1997: 29). Estos
elementos influyen en los procesos de desarrollo territorial y es una condicion
necesaria para la consolidacién de los procesos, los cuales se han visto
modificados por las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion.

Otro aspecto importante es el sentimiento de pertenencia o identidad
respecto a una comunidad local diferenciada. EI mismo, suele estar tan
fuertemente arraigado que se sobrepone al sentimiento de clase, modificando las
relaciones laborales y limitando los conflictos sociales.
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Debe tomarse en cuenta que las areas rurales poseen un importante
patrimonio ambiental sub-utilizado, es por esto que, en estos territorios, el tema
energético emerge con fuerza, en la mayor parte de los casos como el control de
un recurso primario: la energia producida con el agua, el sol, el viento y la
biomasa. Su utilizacién puede ser un factor de acumulacién originaria capaz de
crear riquezas, de reinvertir en acciones de desarrollo local, para el
mantenimiento de los servicios a la poblacion o para funcionar como atractivo
para el asentamiento de nuevas empresas, siempre que esto no produzca
consecuencias negativas para la comunidad.

”

El subsistema ambiental innovador depende de la capacidad de “gestionar
las “desventajas”, sea en distancia, clima y servicios, entre otras; con respuestas
innovadoras. En este sentido las nuevas tecnologias son un elemento
fundamental de desarrollo. En la Figura 11 se presentan las variables e
indicadores del subsistema ambiental, asi como el instrumento a utilizar para la
obtencién de los datos.
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SUBSISTEMA AMBIENTAL
Suficiencia
VARIABLES INDICADORES SI/NO Instrumento
Rangos
. ., . Alta Datos
Densidad de poblacion actual: Baja estadisticos
. ., . SI Observacion
Consolidacion de nuevas centralidades
Estructura NO en campo
espacial . . . . : . <=45 Documentos
Distancia a poblacion con mas de 5.000 habitantes: ~45° oficiales
. . i <=45’ Documentos
Distancia a la capital: ~45° oficiales
L. Suficiente )
Infraestructuras tecnolédgicas - Entrevistas
Insuficiente
Fisica Suﬁcm.tnte Entrevistas
., Insuficiente
Conexion ;
Digital Suficiente Entrevistas
g Insuficiente
. <=45 Documentos
Centro de salud: ~45° oficiales
tal: <=45’ Documentos
Estructura Hospital: ~45° oficiales
funcional Servicios ., . <=45 Documentos
Educacion segundo y tercer nivel: ; .
>45 oficiales
., . L. <=45
Educacion Universitaria: 5 Documentos
>45 oficiales
SI Entrevistas y
Redes documentos
NO oficiales
Alta
Capacidad de responder a las adversidades Meqla Entrevistas
Baja
Clima Favorable Documentos
Desfavorable oficiales
Relieve Favorable Documentos
Desfavorable oficiales
SI Entrevistas y
Natural Recursos documentos
Estrl.lctura NO oficiales
ambiental ) ) ; ] SI Observacion
Existencia de patrimonio en campo y
Paisaje construido NO documentos
Cultural oficiales
Conservacién y SI Observacién
. €n campo,
recuperacion NO entrevista

Figura 11. Modelo sistémico: Subsistema ambiental.
Fuente: Elaboracion propia.
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b) El subsistema econdmico esta relacionado con la produccion de bienes y servicios,

aprovechando el potencial de desarrollo existente en el territorio. Estd compuesto
por la estructura productiva, los actores econémicos y los recursos financieros
locales. Actualmente, la estructura productiva se concentra principalmente en la
agricultura, el turismo, la industria ligera y los oficios. La agricultura no solo
proporciona servicios al medio ambiente y al ocio, sino que también es un
patrimonio cultural que respalda la industria alimentaria. Sin embargo, no es
suficiente para mantener activo el tejido productivo en estas areas y se ha
convertido en una actividad, cada vez mas concentrada en pocas manos. Segun
cifras Eurostat (2022), alrededor del 8% de la poblacion de residen en municipios
europeos menores de 10.000 habitantes trabaja en el sector agropecuario, y sdlo
un 6% representa a los jovenes agricultores. Por otro lado, el turismo, basado en
recursos naturales y paisajisticos, ofrece oportunidades laborales para las
mujeres.

Las empresas manufactureras suelen ser de tipo ligero y estan integradas en
la comunidad local. Los oficios tradicionales, como herreros y carpinteros,
también son importantes en estas economias rurales. Las segundas residencias
y su mantenimiento generan oportunidades laborales y contribuyen a la atraccién
de poblacién estacional, asi como al desarrollo turistico y cultural. En cuanto al
empleo, predomina el trabajo asalariado en agricultura y turismo, con contratos
temporales y con una alta presencia de trabajadores inmigrantes. La multi-
ocupacion es comun en estos sectores, donde las personas tienen varios trabajos
u oficios.

El uso cada vez mayor de nuevas tecnologias esta transformando los modos
de produccién y demandando mano de obra calificada. Esto, a su vez, estd
generando nuevos procesos socioculturales, econdmicos, politicos y ambientales,
mas préximos a una economia urbana. El teletrabajo rural se ha afianzado
después de la pandemia COVID-19, con habitantes que producen bajo esta
modalidad. En cuanto a los recursos financieros, la inversién privada es escasa y
los Fondos Publicos, muchas veces desconocidos o de dificil acceso, no siempre
compensan los costos por auténomos. Actualmente, la agricultura consume el
31% del presupuesto comunitario de la Unidon Europea, con un enfoque mas
dirigido hacia la produccion agricola que hacia otras actividades del medio rural.

El subsistema econédmico innovador surge de la implementacién de nuevas
ideas econdmicas que se traducen en bienes y servicios. Va desde lo local hasta
lo internacional, utiliza el conocimiento local o genera nuevos conocimientos para
crear y mejorar formas de produccién. Busca aumentar la competitividad en los
mercados emergentes, abrirse a la inversidn extranjera y establecer vinculos
internacionales entre PYMES (OCDE, 2020). Las politicas se centran en la
proteccién de los recursos productivos para la generacion de empleo, la
transformacion y el valor anadido.

La estructura productiva estd basada en la mejora de actividades
tradicionales, en la creacion de actividades innovadoras (tradicionales +
tecnologia), en la diversificacion de las actividades (pluriactividad), nuevas
industrias, empresas o pymes (mediante el fortalecimiento de las redes en los
mercados) y en la comercializacion de productos a mercados locales, regionales,
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nacionales e internacionales; brindando capacitacion y asesoria. Influye sobre la
estructura productiva, las ventajas de localizacion como el menor costo del suelo
y la mano de obra flexible. Esta nueva estructura crea puestos de trabajo y la
atraccién de mano de obra calificada y no calificada. La tecnologia es fundamental
tanto para producir como para la comercializacion de los productos. El teletrabajo
es una modalidad que facilita el establecimiento de personas. Hasta un 40% del
trabajo actual podria hacerse a distancia.

Los actores econdmicos son del sector publico (locales, regionales,
estadales); sector privado (empresas, sociedad civil), empresas mixtas
(fundaciones, las sociedades andnimas, etc.) y grupos de Acciéon local GAL
(programa LEADER) que participan en la planificacidn. Las instituciones publicas
son las autoridades y administraciones con competencia en el territorio,
relacionadas al Estado. Las de ambito local y regional son mas cercanas a la
realidad de cada territorio. Las empresas son las protagonistas del medio
innovador, en conjunto con las organizaciones econdmicas, centros de
transferencia tecnoldgica y representantes de la sociedad civil con voluntad para
dinamizar las sociedades locales y promover iniciativas colectivas de caracter
innovador, tanto en el sistema productivo local como en otros planos
complementarios de caracter no econémico. Los Grupos de Accién Local (GAL)
son un punto de integracién entre la poblacién y las instituciones, para generar
sinergias positivas, de ahi la importancia de su buen funcionamiento, para el
desarrollo local. Como modelo ideal se necesita la representacién de todos los
actores, siendo el sector publico y las figuras mixtas las que mas impulsan las
innovaciones.

Los recursos financieros para las innovaciones son de naturaleza publica y
privada. Los Fondos mas utilizados son los publicos, cuyas procedencias son de
la UE y de los paises miembros: el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), y los fondos cofinanciados, Fondos Europeos de Desarrollo Regional
(FEDER) y Fondo Social Europeo (FSE). Para su obtencion se necesita de una
gestion eficiente, con personal capacitado, tanto para la formulacién de
proyectos, como para la solicitud, el seguimiento y la evaluacion de los mismos.
Los recursos privados son escasos por los riesgos que significa invertir en
territorios vulnerables, por lo que la integracién de los fondos publico-privado es
fundamental para el desarrollo de los proyectos de un territorio. Una gestion
eficiente de las ayudas para el desarrollo rural y politicas mejor enfocadas pueden
contribuir de manera clara a la resiliencia, a la cohesion territorial y, por tanto,
al mantenimiento de la vitalidad de las areas internas. Los fondos mixtos son la
figura mas favorable, ya que involucra a los distintos actores. En la Figura 12 se
presentan las variables e indicadores del subsistema econdémico, asi como el
instrumento a utilizar para la obtencidn de los datos.
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SUBSISTEMA ECONOMICO

Valor
VARIABLES INDICADORES 2‘3&"&“”" Instrumento
y rango
Actividades tradicionales con nuevos métodos: ,\?'o Entrevistas
Actividades innovadoras: ,\?(I) Entrevista
. S| Entrevistas y
Industrias, empresas 0 pymes: documentos
NO oficiales,
Estructura . L ] Sl _
productiva Actividades agrarias innovadoras: NO Entrevistas
Comercializacion: S! Entrevistas
NO
e . Sl .
Utilizacion de productos enddgenos: NG Entrevistas
o Sl .
Pluriactividad: NO Entrevistas
; . SI .
Sector privado: NO Entrevistas
L SI .
Actores Sector publico: NO Entrevistas
economicos Empresas mixtas, Fundaciones, Sociedad an6nima: ,\?C') Entrevistas
Participacion GAL.: ,\?C') Entrevistas
>30
Recursos privados: % 10-30 Entrevistas
Recursos <10
financieros >50
Recursos publicos: % 30-50 Entrevistas
<30

Figura 12. Modelo sistémico: Subsistema econdmico.
Fuente: Elaboracion propia.
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c) El subsistema social esta relacionado con los individuos que interactian en las
areas rurales de acuerdo con sus normas y significados. Estd compuesto por la
estructura social, los actores y el capital sociales. La poblacién en las areas
rurales se caracteriza por ser heterogénea debido a la alta movilizacién, con una
disminucidon demografica y la llegada de nuevos pobladores. La estructura social
se define por el escaso porcentaje de jovenes que suelen salir a buscar mejores
oportunidades, el alto porcentaje de poblacién envejecida que demanda servicios
de salud y cuidados, y el escaso porcentaje de mujeres debido a restricciones en
el acceso al trabajo y la responsabilidad del cuidado del hogar. Las mujeres, a
pesar de liderar asociaciones y exportar cultura, aln son invisibles en este
contexto y carecen de reconocimiento y derechos. Sin embargo, su presencia es
vital para el desarrollo rural.

La poblacién rural se segmenta en nativos e inmigrantes del mismo pais y
extranjeros, con diversos patrones de diversidad social. La presencia de
inmigrantes es importante para repoblar las areas rurales, aunque no siempre
son reconocidos como actores de desarrollo. Su integracién en la comunidad es
clave para el éxito. A la diversidad presentada, Camarero (2022) le da el nombre
de cosmopolita. El autor hace una segmentacién de la poblacién en base la
interconexion: “la poblacién vinculada” y la “generacion soporte”. Por poblacion
vinculada el autor entiende a la suma de quienes residen permanentemente en
el medio rural mas todos aquéllos que pasan temporadas en los nucleos rurales,
asi como de quienes desarrollan su jornada laboral en ellos. Este grupo ejerce un
impacto positivo sobre la economia y los mercados de trabajo. La generacion
soporte es la poblacién entre 20-34 afios, que cumple el papel de reproduccion,
ademas de ser la poblacion productiva en términos laborales, sin embargo, su
numero es escaso lo que convierte en vulnerable. Esta diversidad de poblacional
es un potencial que puede transformarse en la clave de recuperacion. En
estructuras de reducido nimero de habitantes los espacios interculturales, son
cultivos de nuevas ideas, con el agregado en la actualidad de llegada de personas
formadas y mejor capacitadas para emprender nuevas actividades en este
contexto. Otra clasificacion de la poblacién de las areas internas es dada por
Romita & Nufez (2014) los cuales hacen referencia a los Rural Users,
Trashumantes, y nuevos habitantes. Los Rural Users son las personas que acuden
temporalmente a las zonas rurales, como ejemplo el turismo rural, que incluye el
turismo residencial o de segunda residencia. En este contexto se produce también
el Commuting: la movilidad diaria o semanal entre lugar de trabajo o estudio,
domicilio y ocio. Los Trashumantes, son extranjeros, normalmente varones, para
los cuales las areas internas son solo una primera etapa de su desplazamiento
migratorio. Van hacia estos lugares para dedicarse a tareas agricolas, de forma
provisional, ya que la meta es la ciudad. En este caso, la problematica es su
integracion social. Los Nuevos habitantes son personas que han decidido volver
al medio rural buscando una mejor calidad de vida y desarrollar proyectos
empresariales compatibles con la vida en este contexto. Entre ellos los jubilados,
cuya problematica se funda en la garantia de servicios publicos adaptados a sus
necesidades.

El capital social, basado en la colaboraciéon y las redes, es una ventaja
competitiva en entornos rurales. La formacion de redes permite el acceso a
servicios y recursos. En un contexto de innovacion social, la participacion de todos
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los actores locales es esencial. La capacitacion y la aceptacion son pilares para el
desarrollo de proyectos exitosos y la cohesion social. La aceptacion de la
innovacion por parte de la comunidad es crucial para su implementacion efectiva
y continuidad.

El Subsistema social innovador se centra en el logro de la realizacion personal
y profesional, asi como en mejorar la calidad de vida de toda la poblacién. Esto
podria contribuir a fijar la poblacién, lo cual tendria un impacto positivo en el
equilibrio social y garantizaria la continuidad generacional. La estructura social
propone un modelo equilibrado de poblacidén basado en grupo etario y el sexo,
destacando la importancia del equilibrio entre mujeres y hombres para asegurar
la continuidad generacional.

Las innovaciones requieren la participacion de diversos actores locales como
la sociedad civil, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
instituciones académicas y religiosas, fundaciones y agentes de la economia
social. Los actores locales, son los que tienen mayor conocimiento de los
recursos, del lugar, por lo que es fundamental su capacitacién, para movilizar
tales recursos y ofrecer respuestas innovadoras ante los retos. La sociedad civil
en este modelo estda segmentada en los nativos y los inmigrantes El reconocer la
presencia de inmigrantes permite la formulaciéon de las politicas de integracion
anteriormente sefialadas.

El capital social fundamental para la innovaciéon implica valores y patrones
de comportamiento social e institucional que permiten transformar la energia
humana en relaciones sociales productivas. Como proceso de identidad, produce
la reformulacion de conocimientos para dar lugar a nuevos aprendizajes y
adaptacién social, de ahi la importancia de su aceptacién, para romper con
inercias heredadas. La capacitacion de la sociedad civil y de los actores publicos
es crucial para la gestion de proyectos de manera auténoma. El proceso de
aprendizaje colectivo, en red, con la participacién de actores publicos, privados y
la academia pueden ser un factor decisivo en la cohesién social. En relacion con
la investigacién, son importantes las redes con las Universidades, para el
desarrollo de las innovaciones. Asimismo, la aceptacion de las innovaciones por
parte de los actores es esencial para su éxito y uso continuo en la vida cotidiana
de la comunidad. La aceptaciéon también contribuye a la valoracion de la memoria
historica y cultural, la generacién de equidad y participacion, la construccion de
lazos sociales, la implementaciéon de redes entre diferentes actores y la
superacion de restricciones estructurales y funcionales. Sin embargo, la
resistencia a la innovacién puede surgir por motivos culturales, sociales o
psicologicos, y puede requerir un periodo de adaptacidon para ser aceptada. La
aceptacién es clave para reducir la vulnerabilidad de la poblacién y aumentar sus
niveles de resiliencia. El éxito es entendido desde los resultados positivos, mas
no necesariamente que haya superado las expectativas, y que genere beneficios
para la comunidad. En la Figura 13 se presentan las variables e indicadores del
subsistema social, asi como el instrumento a utilizar para la obtenciéon de los
datos.
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SUBSISTEMA SOCIAL
Valor
VARIABLES INDICADORES Spamsal - nstrumento
y rangos
% Nifi ., tre 0-14 =>20 Datos
. o Nifios y jovenes entre (- <20 estadisticos
Grupo etario Generacion soporte: % de =>60  Datos
personas entre 15-64 <60 estadisticos
Estructura social ’ % Adultos y Ancianos de 65y <=20 Dato§ .
mas >20 estadisticos
o =>50 Datos
, 7 Hombres <50 estadisticos
Género e Mot —50 Datos
o Mujeres <50 estadisticos
>50
% Nativos 20-50 ]e)setl:c)isis ficos
. .. <20
Sociedad civil >50
o . Datos
% Inmigrantes 20-50 estadisticos
<20
>100
.. . Datos
Visitantes estacionales 50-100 estadisticos
<50
Actores sociales = Organizaciones Gubernamentales y no SI Entrevistas
gubernamentales NO
Iglesia IEIIO Entrevistas
Instituciones ST
Academia NO Entrevistas
Fundaciones ;IO Entrevistas
Agentes economia social (cooperativas, artesanos, SI Entrevistas
microempresarios) NO
Investigacion: investigacion relacionada a la SI Entrevistas
innovacion NO
Capital ., ., . . ., .
P Capacitacion: capacitacion relacionada a la innovacion SI Entrevistas
social NO
. ., SI .
Capacidad de aceptacion NO Entrevistas

Figura 13. Modelo sistémico: Subsistema social.

Fuente: Elaboracion propia.

d) El subsistema politico-institucional se refiere a la gestion de la administracion
publica e implica la participacion de actores tanto publicos como privados, asi
como la coordinacién de estos a diferentes niveles. La gobernanza, las politicas y
la capacitacion de actores son elementos clave de este proceso. En entornos
complejos y dindamicos, la gobernanza se define como un conjunto de normas y
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reglas que rigen la interaccién en redes de actores interdependientes, tanto
publicos como privados y sociales, con el objetivo de definir el interés general y
permitir una mayor participacion de actores no gubernamentales en el disefio e
implementacién de politicas publicas. Una buena gobernanza se caracteriza por
su dinamismo, sostenibilidad y equilibrio (Moyano, 2014), y esta vinculada a los
Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.En el ambito local, el
liderazgo suele estar a cargo del sector publico, pero en ocasiones la falta de
capacitacion y vision de futuro de los lideres puede representar una barrera para
el desarrollo local. La gobernanza multinivel, que se refiere a las relaciones
verticales entre agentes de diferentes niveles jerarquicos, a menudo presenta
dificultades burocraticas que complican la toma de decisiones. Ejemplo de ello es
la gestidn en relacién con las ayudas de la Union Europea, las cuales muchas
veces se pierden por desconocimiento por parte de los habitantes y/o la
incapacidad de gestionarlas, y otras veces por la incapacidad de gestion del sector
publico. Por otra parte, la Unidn Europea aporta politicas generalistas, que no
siempre responden a las necesidades locales o que no se ajustan a su estructura
particular. La gobernanza local, que se refiere a las relaciones horizontales entre
agentes del mismo contexto territorial y un componente "transversal”, no siempre
logra integrar a los actores. Inciden en esto, el personal escaso y/o poco
calificado, la influencia de los colores politicos, y la visidon de programas a corto
plazo correspondiente al periodo de gobierno. La satisfaccion de los servicios, que
depende del sector publico, es precaria. Estas zonas poco pobladas, tienen menor
capacidad para recaudar impuestos y pagar servicios. La baja densidad
demografica ha provocado la desinversidn en los mismos (establecidos segun
criterios de rentabilidad por densidad y concentracion demografica). Este proceso
ha generado espacios de baja accesibilidad a recursos y ha condicionado
progresivamente el acceso a los sistemas publicos de salud y educacién, ya
analizados como demanda de las areas internas.

En cuanto a las politicas, el desarrollo rural estd vinculado a la Politica
agricola comun (PAC) de la Unién Europea, que cuenta con un presupuesto
cercano a un tercio del total del presupuesto de la UE, es decir 386.000 millones
de euros del marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027. Para el
periodo 2023-2027 la PAC tiene asignado 270.000 millones de euros. Si se divide
esta cifra entre los 450 millones de habitantes que se estima tiene la Unidn
Europea, se tiene que cada ciudadano le dedica 600 euros anuales, cifra que
demuestra el peso de la misma. En la Politica de Desarrollo Rural de la Agenda
2000, se quiso equilibrar el enfoque basado en la produccion con el de
multifuncionalidad; con el de desarrollo sostenible e integrado (para definir un
modelo diferente, no sectorial, de las politicas agricolas y también estructurales);
y hacer que el apoyo fuese menos distorsionador y mas equitativo. Sin embargo,
la disparidad del presupuesto asignado (un 25% del presupuesto de la PAC), no
permitié el desarrollo equilibrado de las actividades no agrarias. Como ejemplo
se tiene que del 25%, el 2,28% esta dedicado a la investigacion e innovacion; el
1,01% al entrenamiento educativo y vocacional, el 11,67% a la inclusion social,
y el 2,46% para el empleo sostenible y de calidad. El enfoque LEADER (1991),
basado en una participacidon horizontal bottom up (de abajo arriba) y con una
perspectiva multinivel no jerarquica, representados en los grupos de Accién Local
(GAL), son los llamados a articular y coordinar la gobernanza. Sin embargo, hay
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fallas en la forma de implicacion de los residentes en los procesos de
participacion; igualmente, se da una posicion asimétrica de poder de los
diferentes actores dentro de los GAL, incidiendo en que hay un mayor peso de
las autoridades locales, asi como la generacion de clientelismo y redes de
intereses (Muller et al, 2020). Ademas, los procesos de solicitud y aprobacion de
proyectos siguen siendo lentos y complicados.

El Subsistema politico-institucional innovador por lo general, es el Estado
actuando como empresa, quien articula proyectos estratégicos integrando a los
principales actores econdmicos y sociales, propiciando la construccidon de espacios
de colaboracién publico-privada para estimular el tejido productivo y los procesos
de desarrollo socioecondmico territorial. Para Arocena (2001), este subsistema
debe contar con las caracteristicas de autonomia y eficiencia de la gestion local,
superando las relaciones clientelistas y logrando el fortalecimiento institucional.
Debe, ademas, contar con una agenda sobre el desarrollo local, espacios de
debate y negociacién publicos; tener una planificacién local, mediante procesos,
procedimientos institucionalizados y fuertemente legitimados, y una visidn
estratégica inspirada por un proyecto colectivo compartido; ademas de hacer una
gestion publica-privada (solamente habrd desarrollo territorial si existen
individuos y grupos capaces de asumir riesgos inherentes a las iniciativas
econdmicas).

La gobernanza debe ser el elemento de apoyo de las innovaciones,
incentivandolas y creando las condiciones que faciliten su implementacion y
seguimiento. Cuando el promotor de las innovaciones es el propio Estado, una
buena gobernanza implica la gestién multinivel, con la integracién de actores
politicamente independientes, pero interdependientes (locales, regionales,
nacionales y Comunidad Europea). Implica también la gestion de los fondos
publicos, tanto para su solicitud a instancias superiores como para su
implementacion y seguimiento en los proyectos de interés local, involucrando al
sector privado. Esto requiere de autonomia y de actores capacitados para la
gestion de los recursos tanto genéricos (recursos naturales, financieros y la
poblacion), como especificos (planificacion estratégica, la cualificacion y el
liderazgo). La planificacién estratégica debe pensarse a corto, mediano y sobre
todo a largo plazo. En las areas internas es frecuente la planificacion pensada en
base al periodo de la gestion, lo que hace inviable muchos proyectos. El liderazgo
del emprendedor debe incentivar también un proceso de innovacion institucional
de las municipalidades como mecanismo para garantizar la sostenibilidad del
proceso a través de la adecuacién de enfoques, estructuras y metodologias al
sistema participativo y de planificacion. Involucra la investigacién y ensefianza en
sus diversos niveles, la cualificacion, el cofinanciamiento, las politicas multinivel,
y el fomento de la inversion privada simplificando los procedimientos. La
formacion de los servidores publicos debe estar orientada hacia una cultura
emprendedora y de innovacion en funcién de las nuevas necesidades del campo
y la capacitacion de la sociedad civil u otros actores involucrados en la innovacion.
Esto permite la utilizacién de herramientas innovadoras y nuevas tecnologias. Un
ambiente creativo facilita la transformacion de la informacion, la creacién de
nuevos conocimientos interactivos y los fendmenos de aprendizaje colectivo en
la Ilamada sociedad del conocimiento y las regiones inteligentes. (Florida, 1995).
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Las politicas deben ser flexibles para adaptarlas a las necesidades del lugar,
en base a los recursos enddégenos disponibles tanto materiales como humanos,
pero con una visiéon hacia lo global. Las innovaciones necesitan de estrategias
articuladas que las hagan viables y sostenibles, lo cual implica la dotacion de
servicios, equipamientos e infraestructura y la movilizacion de los recursos
financieros. De igual manera deben repensarse las politicas de migracién, de
igualdad de género y de pacto por el empleo, para hacerlas mas eficientes. El
programa LEADER, debe ser efectivo, es decir representativo de lo local, y
propiciar emprendimientos basados en las propias necesidades. Las redes son
elementos de conexion interna y externa, entre pobladores, entre sectores, con
otros pueblos y con nlcleos de mayor tamafio, a nivel regional, a nivel estatal,
nacional e internacional. Un mecanismo que permite solventar las desventajas de
estos lugares.

La creaciéon o existencia de redes de relaciones es una estrategia para la
movilizacién de los actores locales, la cooperacion, el empoderamiento o la
autonomia local, elementos todos fundamentales para el desarrollo de las
innovaciones. De igual manera las redes administrativas (estatal, regional y
local), agentes sociales y econdmicos, representantes de la sociedad civil y
organizaciones de investigacion relacionadas al medio rural, impulsan de forma
directa o indirecta las innovaciones, puesto que permiten las gestiones y agilizar
las tramitaciones administrativas. Debe haber la renovacién continua de los
factores locales, es decir, del capital humano en linea con las necesidades de las
empresas (formacién profesional). Las redes de colaboracion se establecen desde
abajo bottom-up con las politicas ascendentes top-down, que determinan la
ventaja comparativa. El desarrollo hoy depende de la capacidad de renovar las
competencias técnicas y de invertir continuamente en la innovacién. La politica
debe sostener y estimular este cambio continuo, con la finalidad de consentir al
tejido social desarrollar un espiritu de competitividad y de apertura al mundo. Se
necesita promover y crear las condiciones para que la sociedad se muestre capaz
de insertar competencias locales al interior de un sistema de divisiones
internacionales del trabajo. Las instituciones territoriales tienden a promover y
gobernar el reconocimiento de las competencias locales en la filiera globales, con
un nuevo esquema interpretativo para entender el papel de los nuevos territorios
productivos. En la Figura 14 se presentan las variables e indicadores del
subsistema social, asi como el instrumento a utilizar para la obtencion de los
datos.



Cuaderno de Investigacion Urbanistica n° 152 - enero / febrero 2024 60

SUBSISTEMA POLITICO-INSTITUCIONAL

Valor nominal
SI/NO
VARIABLES INDICADORES Eficiencia Instrumento
Suficiencia
Eficiente Entrevista,
Naturales . documentos
No eficiente oficiales
., L. Eficiente Entrevistas,
Gestion de Recursos Genéricos Financieros - documentos
No eficiente -
oficiales
Poblacion Eficiente )
.. .. Entrevistas
(servicios) No eficiente
Planifica Sl Entrevistas,
Gobernanza cion NO documentos
Estratégica oficiales
Gestién Sl Entrevistas,
.. documentos
iy ces Multinivel NO -
Gestion de Recursos especificos — oficiales
Cualifica Sl
ciény NO Entrevistas
Formacion
Liderazg Sl )
L Entrevistas
0 publico NO
Eficiente Entrevistas,
LEADER No eficient documentos
0 enciente oficiales
Politicas - Eficiente Entrevistas
Otras politicas No eficiente
. . Suficiente .
Fondos financieros e Entrevistas
Insuficiente
. SI .
Redes horizontales NO Entrevistas
Redes S|
Redes verticales NO Entrevistas

Figura 14. Modelo sistémico: Subsistema politico-institucional.
Fuente: Elaboracién propia.

6.1.4 Los recursos

En las areas rurales, los recursos son los elementos disponibles en cada localidad que
determinan su vocacién o genius loci. Estan representados por los elementos naturales
y paisajisticos (agrarios, forestales, fisico-ambientales, turisticos), y los culturales
(patrimoniales, arqueoldgicos, cultura local, el saber-hacer de la poblacion, la identidad).
Segun Molina (2005) estos elementos conforman el “capital territorial” y representan la
potencialidad de desarrollo y una ventaja comparativa en areas rurales que cuentan con
recursos actualmente demandados. Su activacién puede generar areas dinamicas o
emergentes, asi como también areas que se adaptan a los cambios, conocidas como
acomodaticias (Silva, R. 2002).

En la actualidad algunas zonas naturales protegidas estan siendo alteradas por el
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cambio climatico, y el patrimonio edificado se encuentra i infrautilizado, sin demanda de
mercado, lo que disminuye su valor. En este sentido, se plantea la necesidad de reutilizar
lo edificado para evitar el consumo de suelo y conservar el patrimonio. Es importante
considerar que, si bien los elementos patrimoniales son fundamentales para regular las
oportunidades de desarrollo y el valor del territorio, existe el riesgo de idealizar el
patrimonio y alejarse de la realidad y cotidianidad del lugar.

Los recursos de innovacidon son considerados en la investigacién como los recursos
locales que se utilizan o reutilizan de manera innovadora para crear valor. A partir de
una revisién bibliografica de mas de treinta casos de pueblos innovadores, se
identificaron los recursos utilizados, haciéndose una categorizacién de los recursos de
innovacion (Figura 15): cultura, gestién publica, patrimonio construido, turismo y
desarrollos agricolas. Estos recursos se convierten en estrategias que permiten a los
pueblos diferenciarse y posicionarse, fortaleciendo su identidad y sentido de pertenencia.

T GESTION PATRIMONO DESARROLLOS
UL PUBLICA  CONsTRUIDO ~ TURISMO RURAL - cpicoras

Figura 15. Categorias de recursos de innovacion.
Fuente: Elaboracién propia.

a) La cultura: como recurso de innovacion, se relaciona con la creacion de
actividades econdmicas, empresas e industrias culturales (pymes) que
pueden contribuir a la generaciéon de un tejido econdémico y social lo
suficientemente sdélido para su sostenibilidad. Este recurso se manifiesta
en el patrimonio material e inmaterial, abarcando desde manifestaciones
populares hasta productos derivados como revistas, literatura, cine,
musica, video, turismo, arquitectura, entre otros. Ademas, se refleja en
la construccion de equipamientos culturales como museos, bibliotecas y
librerias, los cuales en muchos casos ocupan inmuebles patrimoniales
regenerados. En el ambito social, la cultura es un espacio que integra a
las mujeres, ofreciéndoles oportunidades laborales. En la Agenda 2030, la
cultura se plantea como una herramienta para alcanzar los objetivos de
desarrollo, igualdad de género, reduccion de desigualdades vy
sostenibilidad en el ambito rural.

b) La gestién publica como recurso de innovacion se centra en la
implementacién de politicas y estrategias de desarrollo local que
promueven la participacién ciudadana, la sostenibilidad ambiental y la
equidad social. Esto implica la creacién de alianzas estratégicas entre el
sector publico, privado, académico y la sociedad civil, asi como la
promocion de la colaboracién internacional para compartir conocimientos
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c)

d)

y buenas practicas. Ademas, busca implementar sistemas de evaluacion
y monitoreo que permitan medir el impacto de las politicas y programas
en el desarrollo local, con el fin de garantizar la eficiencia y eficacia de las
acciones emprendidas Asi mismo, se considera innovador el impulso de la
capacitacion y formacion de la sociedad civil para capacitarla en la
identificacion de necesidades y la resolucién de problemas, asi como la
formacion de lideres en la gestion puablica.

La regeneracion del patrimonio construido: se refiere a la recuperacion de
espacios degradados, monumentos y uso del espacio publico, asi como
también la construccidon con técnicas tradicionales y materiales locales.
Este proceso se convierte en un producto econdmico y cultural a través
de su “explotacidon sostenible”, respetando su significacion histérica y
simbdlica (Fundacién COTEC, 2001). Esta innovacién impulsa nuevas
actividades econdmicas relacionadas con las industrias y el turismo
cultural, generando empleo y fomentando la creacion de redes
participativas en los ambitos territoriales. Su gestidén recae principalmente
en el sector publico, que actla como lider para promover y articular la
recuperacion y cambio de uso, siguiendo un esquema basado en la
cooperaciéon publico-privada. Ademas de fortalecer la identidad y la
cohesién social, también ayuda a retener poblacién en las areas
rehabilitadas.

El turismo rural: definido como el conjunto de actividades turisticas que
se realiza en contacto directo con la naturaleza y los ritmos de las
localidades rurales. Este tipo de turismo se considera un recurso
innovador, ya que pone en valor los recursos naturales, culturales y
sociales de las areas rurales, promoviendo su conservacién y difusién. Es
un elemento esencial en las politicas de desarrollo rural, contribuyendo a
la generacion de empleo y al crecimiento de la industria turistica. El
turismo rural ofrece oportunidades laborarles especialmente a las
mujeres, lo que lo convierte en un sector importante para la inclusion y el
empoderamiento femenino. En él participan diversos actores, como el
gobierno local, el sector privado, las comunidades locales, las ONG, los
operadores y las empresas turisticas, trabajando de manera conjunta para
fomentar un desarrollo sostenible para todos los involucrados.

Los desarrollos agricolas: han experimentado grandes innovaciones en el
mundo rural, especialmente en lo que se refiere a las acciones contra el
cambio climatico, la gestion de recursos naturales y la promocién de una
economia baja en carbono, seguin la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura. El uso de las nuevas tecnologias ha
permitido fortalecer la colaboracidon entre diferentes actores como la
sociedad civil, los agricultores y sus asociaciones, asi como los
proveedores de servicios técnicos, financieros o de insumos, promoviendo
el desarrollo del sector. Ademas, ha facilitado la generacién compartida
de conocimientos y experiencias, asi como el desarrollo de habilidades,
actitudes y competencias. En la innovacion agricola, ase busca mantener
un equilibrio entre la adopcion de nuevas tecnologias y la implementacion
de nuevas practicas y formas de organizacion alternativas.
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6.1.5 Los factores externos

Los factores externos, como las politicas de desarrollo rural, la globalizaciéon, las nuevas
tecnologias, los objetivos de sostenibilidad y las acciones sobre el cambio climatico,
tienen un impacto directo e indirecto en las innovaciones condicionando su factibilidad.

Las nuevas tecnologias de transporte y comunicaciones (TIC) han contribuido a
superar los limites espaciales, facilitando la deslocalizacion de las actividades
productivas, la difusidén y comercializacién de las innovaciones. Puede reducir los costos,
mejorar la competitividad y elevar los niveles de educacién y bienestar en areas rurales.
Sin embargo, es necesario contar con una infraestructura adecuada y fomentar la
alfabetizacién digital para evitar que las TIC se conviertan en un factor de exclusién. En
las zonas rurales, la infraestructura digital representa un desafio debido a su baja
rentabilidad econémica para los operadores privados, por lo que debe ser asumida por
las instituciones publicas, teniendo en cuenta las necesidades de la poblacién rural.
Ademas, es necesario proporcionar formacién de la poblacién en el uso de la tecnologia,
para facilitar su integracion en la sociedad de la informacion.

La globalizacién ha transformado el concepto de lo rural, generando una mayor
interdependencia entre lo rural y lo urbano. Esto ha propiciado la creaciéon de nuevas
redes y actores sociales, influyendo en las relaciones sociales, politicas y econdmicas. Si
bien la globalizacion ha incrementado las desigualdades econdmicas y politicas, también
ha revalorizado la conservacidon del medio ambiente y ha favorecido la aparicion de
nuevos actores que promueven las innovaciones.

El cambio climatico afecta a las innovaciones, ya que estas deben adaptarse a las
politicas establecidas para hacer frente a sus impactos en la produccién, el turismo vy el
patrimonio natural y construido. Los mecanismos de respuesta a los impactos del cambio
climatico deben planificarse y ejecutarse de manera coordinada desde diferentes niveles
gubernamentales para abordar los efectos del cambio climatico y promover politicas
transversales. La innovacién representa una oportunidad de accion contra el
calentamiento global.

Las politicas de desarrollo rural son fundamentales para establecer directrices de
desarrollo en area internas y distribuir los fondos de manera adecuada. Estas politicas
deben construir estrategias basadas en las caracteristicas diferenciales de cada
territorio, fomentando la capacitacion de los actores locales y la inclusion de agentes del
conocimiento en los modelos de gobernanza. El enfoque LEADER, aplicado en el ambito
rural a través de los Programas de Desarrollo Rural, reconoce la importancia de la
innovacion, aunque aun existe una brecha entre la innovacién y la investigacion
cientifica.

Los objetivos de desarrollo sostenible se logrardn en la medida en que las
innovaciones generen cambios positivos en el sistema. La resiliencia y sostenibilidad del
sistema dependen de la presencia de recursos de innovacion, la capacitacion de la
sociedad y los factores externos. Es fundamental que las areas internas sean capaces
de gestionarse de manera sostenible y que sus habitantes puedan alcanzar sus metas
de vida. A mayor vulnerabilidad, menor capacidad de resistir o adaptarse a los cambios
y, por lo tanto, menor resiliencia. La mayor capacidad de resiliencia disminuye la
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vulnerabilidad a la vez que hace mas sostenibles las innovaciones. El area rural
sostenible tiene la capacidad de gestionarse de manera sostenible y permiten a sus
habitantes alcanzar sus objetivos de vida.

6.2 Ladinamica

La dinamica de los sistemas complejos esta determinada por sus estados estacionarios,
de desestructuraciéon y de reestructuracion.

RELACIINES CON L
TERRITORID

DEMANDA

AREAS RURALES

Estructura

Dindmica

innovacion

Figura 16. Modelo Sistémico de areas rurales: dindmica.
Fuente: Elaboracion propia.

Los sistemas complejos son dinamicos por lo que su vitalidad depende de
mantenerse en un constante estado de desestructuracion y reestructuracion. Cuando se
encuentra en equilibrio, se dice que estd en estado estacionario, pero un equilibrio
prolongado puede llevar a su muerte. Por lo tanto, para mantener su vitalidad, se
necesitan acciones o perturbaciones que lo movilicen. Cuando un sistema es afectado
por una perturbacién, experimenta una desestructuracion y se vuelve inestable, y su
capacidad para absorber esta perturbacion determinara su supervivencia. Si el sistema
no es resiliente y no puede absorber la perturbacion, desaparecera. Por otro lado, si el
sistema es capaz de absorberla, se reorganizara adoptando una nueva estructura,
convirtiéndose en un nuevo sistema que se espera que sea mejor que el anterior.

Las perturbaciones son elementos capaces de movilizar el sistema. En la presente
investigacion se asume la innovacion como el elemento perturbador, una “palanca”
tedrica para transformar el mundo de la Espafia vacia, siendo el punto de apoyo
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adecuado (Arquimedes 287-212 a.C.). La innovacion actlla como un catalizador para
romper el estancamiento y el desequilibrio en las areas rurales, siendo fundamental para
impulsar su desarrollo. Por lo tanto, la innovacién es clave para fundamentar el trabajo
en estas comunidades.

Las perturbaciones son impulsadas por un detonante, que puede ser una persona,
entidad o institucion, de caracter publico, privado o mixto, que implementa una
innovacion para movilizar el sistema. De aqui la importancia de esta figura. El detonante
puede ser interno o externo al sistema. La innovacién, al modificar elementos y
relaciones del sistema, puede tener un impacto positivo o negativo, siendo fundamental
para impulsar el cambio y la evolucidn del sistema. En el entorno rural, el sector publico
es clave como detonante natural para promover la innovaciéon y fomentar nuevas
actividades productivas.

El impacto es el objetivo implicito de la innovacion, ya que busca generar valor para
satisfacer la demanda rural individual y colectiva, permitiendo a los habitantes alcanzar
sus expectativas de vida. Esto implica proporcionar las herramientas necesarias para su
desarrollo personal y social (Manual de Oslo, 2018). Para que un emprendimiento sea
considerado como innovacién, debe tener éxito, entendiendo el éxito como la obtencion
de resultados positivos, aunque no necesariamente superar las expectativas. Ademas,
debe ser implementado de manera efectiva, es decir, llegar a los usuarios y satisfacer
una necesidad especifica en un contexto determinado. Entre los impactos esperados de
la innovacion se encuentran los ambientales, relacionados con la sostenibilidad del
patrimonio humano, natural y construido, la regeneracion del patrimonio y la
valorizacion de las areas internas. También se esperan impactos econémicos, como la
creacion de empleo y nuevas actividades econdmicas que impulsen el desarrollo
economico y la economia local. En cuanto a los impactos sociales, se buscan mejoras en
la calidad de vida a través de la inclusion social, el logro de metas personales y sociales,
y la formacién y capacitacién para garantizar el relevo generacional. Por ultimo, los
impactos politico-institucionales se refieren a una buena gobernanza, liderazgo y
participacion de la comunidad. Los impactos indirectos de las innovaciones incluyen la
satisfaccion de servicios, el desarrollo de relaciones, la atraccion de poblacién y nuevos
emprendedores, la creacion de redes locales y territoriales, la regeneracién del
patrimonio, y nuevas formas de consumo.

Cada estructura de un nivel dado forma parte de un subsistema del sistema del nivel
superior. En este caso, cuando las perturbaciones de un subsistema exceden cierto
umbral, ponen en accion mecanismos del siguiente nivel. La sustentabilidad de un
sistema sera el resultado de las propiedades estructurales (vulnerabilidad, resiliencia,
etc.) del sistema resultante. Uno de los rasgos del enfoque de sistemas en el
reconocimiento de que los resultados no son necesariamente predecibles, puesto que
las actividades pueden “forzar” al sistema a adoptar una forma de comportamiento
totalmente nueva.

6.3 Los procesos

Los procesos en los sistemas complejos se refieren a las interacciones y dindmicas que
ocurren en distintas escalas espaciales. Estos procesos son importantes, ya que pueden
influir en el comportamiento global del sistema al permitir que las interacciones locales
se propaguen a lo largo de todo el sistema. Es importante diferenciar entre niveles de
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procesos y niveles de analisis. Los niveles de procesos pueden ser locales, regionales,
nacionales e internacionales. Por otro lado, los niveles de analisis se dividen en procesos
locales que son de caracter diagndstico, que describen la situacidon real a través de
observaciones y entrevistas; en metaprocesos, un segundo nivel mas general que
determinan los procesos de primer nivel; y en politicas, un tercer nivel que influyen en
la dinamica de segundo nivel (Figura 17).

RELACKINES CONEL
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Estructura

Dinamica
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Figura 17. Modelo Sistémico de &reas rurales: Procesos.
Fuente: Elaboracién propia.

A nivel territorial, lo local se convierte en un subsistema mas, manteniendo
relaciones con otros subsistemas, como otros pueblos, cabezas de comarcas, ciudades
intermedias, capitales y a nivel nacional e internacional, de las cuales depende la
supervivencia de cada pueblo. Tanto en la escala local como en la escala territorial, el
sistema tiende a mantener un estado estacionario donde las relaciones de sus elementos
fluctian, absorbiendo perturbaciones menores, lo que se conoce como equilibrio. Al
realizar modificaciones en uno de los subsistemas con una perturbacion mayor, se
generan cambios en otros subsistemas, desencadenando una serie de reacciones que
alteran el estado general del territorio. Cuando una accién sobre el territorio encuentra
un feedback positivo entre otros actores locales, se habla de innovacion territorial,
provocando cambios en la estructura y la identidad del sistema.

En un entorno favorable, la estructura del territorio evoluciona y aprende,
adaptandose a los cambios, convirtiéndose en un territorio sostenible. El enfoque del
desarrollo enddgeno territorial centrado en las capacidades creativas de los actores



67 Areas rurales: Un abordaje desde los modelos sistémicos - Sonia Sansone Casaburi

territoriales permite que el desarrollo surja internamente y no sea impuesto desde
afuera. Esto promueve la creacion de relaciones al interior del sistema territorial, donde
los actores son los protagonistas de su propio desarrollo. Es importante tener en cuenta
las identidades locales en la dindmica territorial, que pueden ser recuperadas o
inventadas y revalorizadas al servicio de proyectos futuros. La interaccion entre
elementos econdmicos, culturales, demograficos y colectivos determina la resistencia y
la sostenibilidad del sistema, siendo fundamental para la resistencia y la diversificacion
del territorio innovador.

Para ser eficiente, el territorio innovador requiere de redes que permitan satisfacer
las necesidades de servicios basicos, conectividad y acceso a infraestructuras. Las
tecnologias de la informacion y comunicacién son fundamentales para el desarrollo de
las innovaciones, mientras que la gobernanza territorial debe promover la colaboracion
desde abajo hacia arriba. Para lograr un desarrollo sostenible, es necesario promover la
sinergia entre las acciones externas y locales, adaptandose a los cambios globales, el
cambio climatico y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.



Cuaderno de Investigacion Urbanistica n° 152 - enero / febrero 2024 68

7 CONCLUSIONES

En conclusidon, el modelo sistémico propuesto para areas rurales representa una
herramienta valiosa para abordar los desafios que enfrentan estas zonas, permitiendo
una vision holistica que considera las interacciones entre los distintos elementos del
sistema. Su enfoque innovador permite visualizar las interacciones entre distintos
elementos y reconocer la importancia de los actores locales en la dindmica rural. A partir
del modelo, se han identificado variables e indicadores como herramientas efectivas de
evaluacion.

Se reconoce la innovacién como un motor de cambio, generando una perturbacion
gue puede conducir a la destruccién creativa del sistema existente, a partir de
experiencias y aprendizajes locales que pueden convertir las condiciones desfavorables
en oportunidades para la innovacion.

El modelo destaca la importancia del detonante como elemento clave para movilizar
el sistema y producir un impacto positivo. En las areas rurales, los actores del sector
publico son quienes suelen actuar como detonantes naturales, ya que gestionan las
ayudas aplicadas a las politicas de este entorno. Por lo tanto, la figura de un actor publico
local capacitado y emprendedor es crucial.

La flexibilidad del modelo permite la adaptacion a diferentes contextos,
considerando la diversidad de las areas rurales. Ademas, ofrece una vision a distintos
niveles, desde lo local hasta lo global, lo que permite el analisis de las posibilidades de
recuperacion de cada pueblo. La categorizacién de los recursos de innovacién como
nuevo orden para el mundo rural, es una contribuciéon importante, una mirada distinta a
la demogréfica.

Para aplicar este modelo, se parte de un diagndstico del sistema inicial de un pueblo,
identificando tanto sus debilidades como potencialidades. A partir de esta evaluacion, se
procede a disefiar una estrategia de regeneracion que se sustente en los recursos de
innovacion categorizados, con el objetivo de transformar dicho sistema en uno innovador.

Si bien se ha comprobado la validez del modelo a través de su aplicacion en casos
de estudio europeos, se sugiere realizar mas aplicaciones para su verificacion y posibles
ajustes. En definitiva, el modelo sistémico propuesto para areas rurales se presenta
como una herramienta prometedora para promover la innovacion y el desarrollo
sostenible en estas zonas.
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trabajos y conocer con bastante precision el proceso de elaboracién de los mismos. Los articulos
constituyen amplios informes de una investigacion realizada que tiene como objeto preferente las
tesis doctorales leidas relacionadas con las tematicas del Urbanismo, la Ordenacidn Territorial, el
Medio Ambiente, la Planificacidn Sostenible y el Paisaje en las condiciones que se detallan en el
apartado Publicar un trabajo.

La realizacion material de los Cuadernos de Investigacion Urbanistica estd a cargo del
Departamento de Urbanistica y Ordenacion del Territorio de la Escuela Técnica Superior de
Arquitectura de Madrid. El respeto de la propiedad intelectual esta garantizado, ya que el registro
es siempre en su totalidad propiedad del autor y, en todo caso, con autorizacion de la entidad
publica o privada que ha subvencionado la investigacion. Esta permitida su reproduccion parcial
en las condiciones establecidas por la legislacién sobre propiedad intelectual citando autor, previa
peticion de permiso al mismo, y procedencia.

Con objeto de verificar la calidad de los trabajos publicados los originales seran sometidos a
un proceso de revisién por pares de expertos pertenecientes al Comité Cientifico de la Red de
Cuadernos de Investigacién Urbanistica (RCi[ur]). Cualquier universidad que lo solicite y sea
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dicho Consejo tendra que manifestarse sobre si el resumen o parte de tesis doctoral responde
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gracias a la constatacion de que los mismos han tenido que superar un tribunal fin de master o
de los programas de doctorado del DUyOT.
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