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RESUMEN:

La segunda mitad del Siglo XX en Estados Unidos supuso la puesta en marcha de una
serie de iniciativas federales que distribuyeron fondos para el desarrollo suburbano y de
infraestructura, dejando los tejidos urbanos de las ciudades deteriorados y a sus barrios
diezmados en poblacidn y sin recursos, provocando el surgimiento de iniciativas que han
asumido el autodesarrollo de proyectos empleando una amplia gama de enfoques
participativos como metodologia. Esta interseccion entre una urgente crisis urbana y
una metodologia con gran potencial para el urbanismo conforma el marco histérico y
teorico en el que se desarrolla este trabajo. Partiendo de la pregunta: ¢Es posible
generar impacto urbano con la implementacion de metodologias participativas como
parte fundamental del proyecto de disefio y planificacion urbana?, se examinan estas
iniciativas, estableciendo una genealogia de modelos de participacién ciudadana que
suponen un marco comun para analizar la participacion en urbanismo. La investigacion
busca aportar una serie de estrategias de las cuales el urbanista pueda disponer a la
hora de realizar su trabajo con una comunidad, y redefinir su papel como el agente
capaz de gestionar procesos de disefio participativos y mediar entre la comunidad y las
instituciones en la realizacién de un proyecto urbano.
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ABSTRACT:

The second half of the 20th century in the United States saw the implementation of a
series of federal initiatives that distributed funds to suburban and infrastructure
development, leaving the urban fabric of cities deteriorated and their neighborhoods
decimated in population and without resources, causing the emergence of initiatives
that have assumed the self-development of projects using a wide range of participatory
approaches as methodology. This intersection between an urgent urban crisis and a
methodology with great potential for urbanism conforms the historical and theoretical
framework for this work. From the question: Is it possible to generate urban impact with
the implementation of participatory methodologies as a fundamental part of the urban
planning and design project? these initiatives are examined establishing a genealogy of
citizen participation models that represent a common framework to analyze participation
in urban planning and design. The research seeks to provide a series of strategies for
the urban planner to use when carrying out their work with a community, and to redefine
their role as the agent capable of managing participatory design processes and
mediating between the community and the institutions in the realization of an urban
project.
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1 INTRODUCCION

Esta investigacion pretende analizar el significado del término participacidon aplicado al
entorno urbano y aportar una nueva aproximacion a la practica y teoria urbanas basada
en el impacto y potencial de metodologias colaborativas para constituir una propuesta
viable dentro del proceso de planificacion urbana. Para ello, se han examinado una serie
de iniciativas participativas de disefio y planificacion en el contexto de la segqunda mitad
del siglo XX en el noreste de los Estados Unidos, cuando una serie de ciudades
atravesaron un largo periodo de pérdida de poblacién como resultado de décadas de
iniciativas federales que privilegiaron desarrollo suburbano y proyectos de
infraestructura a gran escala sobre los de mejora comunitaria a pequefia escala. Se
proponen una serie de ciudades estadounidenses como casos de estudio que sufrieron
procesos similares de despoblacion y falta de inversion publica de 1950 a los 2000
causados por el fin de la manufactura como actividad primaria, el surgimiento del
programa federal Urban Renewal [renovacion urbana] y la implementacion de leyes
federales y locales que invirtieron en descentralizacién urbana, como la ley de autopistas
de 1956, o las leyes de vivienda de 1949 y 1954.

El trabajo se enmarca tedricamente en el contexto de modelos de participacion
ciudadana que se desarrollaron en las ciencias sociales durante el mismo periodo, de
1950 a los 2000, como “A Ladder of Citizen Participation” [escalera de participacion
ciudadana] de Sherry R. Arnstein en 1969, o “"Modes of people’s participation in the
planning and management of human settlements” [modos de participacion popular en
la planificacion y gestién de asentamientos humanos] de Mary R. Hollnsteiner en 1977,
analizando sus enfoques basados en la distribucion de poder y el papel de las
organizaciones ciudadanas en procesos politicos, administrativos y sociales, y como
tipificar los casos de estudio a través de ellos. Debido a la falta de especificidad con el
entorno urbano construido, estos modelos se han ampliado a otras ramas como el disefio
comunitario, el planeamiento urbano o la arquitectura, como A participatory approach
to urban planning [un acercamiento participativo al planeamiento urbano] de Edmund
Burke en 1979 o Community design: Idealism and Entrepreneurship [disefio
comunitario: idealismo y emprendimiento] de Mary Comerio en 1984, que establecen
una critica hacia la participacion como distribucion de poder y centran su discusion en
conceptos como el éxito e impacto de proyectos urbanos y su capacidad para generar
cambio en el entorno construido.

Estableciendo una serie de categorias con las que analizar las ciudades propuestas
que exploran su historia socioecondmica reciente e indagan en las razones de sus fuertes
pérdidas de poblacion, se toman como referencia varias organizaciones en las ciudades
propuestas que lucharon contra el abandono institucional a través de propuestas
colaborativas, la investigacidon analiza estrategias de resiliencia a través de formas de
diseno urbano y practicas arquitectdnicas, con el objetivo de tipificarlas y codificar su
lenguaje —grafico, formal, legal, social, etc.— para intentar acortar la distancia entre
las necesidades de las comunidades y los objetivos de las instituciones.
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1.1 Metodologia

La metodologia implementada en este trabajo comienza por una lectura y revisién de la
literatura contemporanea sobre participacion en las ciencias sociales, el urbanismo, el
diseno comunitario y la arquitectura para establecer el marco tedrico de la investigaciéon
centrado en teorias sobre participacién ciudadana. Debido al interés en la interseccion
entre el impacto de metodologias participativas y los entornos urbanos que han sufrido
procesos tipificados como crisis urbanas —como el decrecimiento— se propone el
analisis exhaustivo de casos de estudio, a través de trabajo de campo, investigacion de
archivos y recopilacién de informacion por parte de los agentes involucrados. Esto
presenta la oportunidad de investigar propuestas surgidas en momentos de crisis y
analizar tanto sus puntos comunes como sus caracteristicas especificas, permitiendo
constituirlas como un urbanismo de emergencia que responde a una crisis muy concreta
con el fin de testear la hipdtesis que defiende su capacidad de evolucionar hacia un
urbanismo tipificado que abra caminos a futuras lineas de investigacién e
implementacién.

Para ello, se plantean como casos de estudio una serie de ciudades estadounidenses
qgue han sufrido una disminucidon muy acentuada en su poblacién como consecuencia de
la desindustrializacién desde la década de los cincuenta hasta los dos mil, y se proponen
una serie de categorias adicionales con las que analizaras para determinar los casos de
estudio mas pertinentes, como su situacion geografica, su historia reciente con relacion
a procesos de desindustrializacion y la existencia de propuestas ciudadanas
participativas que hayan surgido como respuesta a la falta de accidn por parte de
instituciones oficiales para la gestion de los problemas urbanos a consecuencia de la
despoblacién.

A través de estas categorias se busca establecer puntos en comun que permitan
evaluar las propuestas participativas surgidas como respuesta a una situacion de crisis
urbana similar, estableciendo de esta manera una relacién entre causa y efecto en la
que la situacion de crisis urbana comparta caracteristicas, abriendo asi la oportunidad
de estudiar diferentes acercamientos a las metodologias participativas, tanto a las
instituciones o grupos que las llevan a cabo como sus puestas en practica, centrando
asi el estudio en dichas metodologias y sus niveles relativos de éxito en el tratamiento
del entorno urbano. Para ello se han identificado una serie de términos existentes (como
“objetivos” o “visidn”) y se proponen otros (como “permanencia” e “impacto”) que se
definen vy utilizan a lo largo del trabajo y ayudan a articular y argumentar lo que la
investigacién entiende por éxito.

Tras el analisis inicial se establecen Baltimore, Detroit y Filadelfia como los tres
casos de estudio que comparten caracteristicas geograficas, encontrandose en el
noreste de pais, y socioecondmicas, con actividades primordiales basadas en la
manufactura y en las que la descentralizacion post-Segunda Guerra Mundial produjo
largos periodos de despoblacién contando los tres con una fuerte presencia de iniciativas
ciudadanas que, actuando en diversos campos, buscan mejora sus entornos urbanos.
En todos los casos de estudio se sigue la misma metodologia, analizando primero sus
historias recientes en relacion con la desindustrializacidon, sus contextos sociales con
relacion a politicas urbanas como los programas de renovacion urbana, o las leyes de
vivienda y autopistas, y sus efectos en cada ciudad. Esto se conecta con el surgimiento
de organizaciones comunitarias que abordan el impacto en el entorno urbano desde una
perspectiva participativa, analizando su produccion, su estructura y metodologia, y el
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impacto que han producido en el momento actual, asi como su potencial de ser
expandidas en futuras lineas de investigacion.

Cuadro de etapas metodoldgicas

Etapa

Caracteristicas

1. Definicion del
campo de
investigacion. Marco
tedrico basico.

Lectura y andlisis de posturas contemporaneas sobre participacion ciudadana en
las ciencias sociales, planeamiento urbano, disefio comunitario y arquitectura para
establecer el marco tedrico de la investigacion, confeccionar una bibliografia basica
de referencia y definir el estado del arte en la materia.

2. Definicién de casos
de estudio.

Establecer el marco comin de analisis de potenciales casos de estudio basados en
su relacion con la despoblacion urbana durante la segunda mitad del S.XX (1950 a
2000) y una bibliografia especifica para cada uno de ellos. Se propone la casuistica
norteamericana por relacion directa con el investigador (lugar de residencia en los
pasados 15 afios) y este periodo de tiempo debido a que seis de las diez ciudades
mas pobladas de Estados Unidos en 1950 sufrieron una despoblacién constante y
considerable hasta el afio 2000. El analisis comienza por la seleccion de estas seis
ciudades (Filadelfia, Detroit, Baltimore, Cleveland, St. Louis y Washington) y sus
porcentajes de despoblacion, y continla con categorias como su situacion
geografica, su historia reciente con relacion a procesos de desindustrializacion y la
existencia de propuestas ciudadanas participativas que hayan surgido como
respuesta a la falta de accién por parte de instituciones oficiales para la gestion de
los problemas urbanos a consecuencia de la despoblacion. Este analisis permite la
seleccion de Baltimore, Detroit y Filadelfia como los tres casos con los que
continuar la investigacion.

3. Recogida de
informacién sobre los
casos de studio.

Recoleccion de la informacion relevante: documentacion gréafica, cartografica,
audiovisual y bibliografica de los casos de estudio. La recoleccion de informacion
se realizard a través del andlisis de la base bibliografica en cada uno de los casos
propuestos, consulta de archivos locales online antes de su visita, informacion en
plataformas web, legislacion urbana existente y el andlisis de la produccién de cada
uno de los movimientos participativos desde su puesta en marcha hasta la
actualidad. Para ello se realizard también una cartografia de lugares en los que
proyectos participativos hayan sido propuestos o implementados para planificar una
visita a los mismos y estudiar su estado en la actualidad.

4. Estudios de
campo, visita a
archivos, entrevistas
a agentes
involucrados.

Desplazamiento a las tres ciudades seleccionadas, con el fin de estudiar las
dinamicas particulares que no es posible apreciar desde la distancia, como los
proyectos llevados a cabo por las distintas iniciativas y su impacto real en sus
entornos urbanos y en la vida de sus habitantes.

Con este fin se programaran visitas a los distintos barrios donde se desarrollan
estos proyectos, asi como entrevistas con sus responsables, el equipo técnico y los
habitantes, y visitas a los archivos locales tras seleccionar el material pertinente en
la etapa anterior.

5. Procesado de la
informacién obtenida.

Una vez completada la recopilacién de informacion y los estudios de campo, se
procedera a la organizacion de los documentos encontrados y a la categorizacién
de estos para establecer las pautas de cada metodologia aplicada y su relacién con
sus efectos en el entorno urbano. Mapas, dibujos, fotografias, cuestionarios,
correspondencia, descripcion de proyectos y resultados de entrevistas formaran
parte de la evidencia de la investigacion.

6. Comprobacion de
la hipétesis.

Con el desarrollo de los tres casos de estudio se pretende conformar una base
analitica que permita establecer el funcionamiento de proyectos colaborativos en
un entorno urbano, donde las caracteristicas de cada caso permitan confirmar las
influencias de cada agente que interviene en su implementacion, incluyendo
asociaciones comunitarias, instituciones educativas y representantes politicos. Asi
mismo, se buscara establecer si el marco de aplicacion de estas propuestas se
reduce a situaciones de crisis urbana o no es una relacion directa.
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1.2 Cuestiones que se plantean y relevancia de la investigacion

La investigacién parte de la pregunta: ¢Es posible generar impacto urbano con la
implementaciéon de metodologias participativas como parte fundamental del proyecto de
disefio y planificacidon urbano? A través del estudio de los tres casos propuestos se ha
establecido un marco comun con el que analizar metodologias participativas en
proyectos de urbanismo, utilizando para ello modelos de estandarizacion y andlisis de
participacion ciudadana surgidos de las ciencias sociales, primariamente centrados en
la distribucién de poder entre los diferentes agentes y grupos involucrados.

La relevancia de la investigacion se encuentra en la oportunidad de validar estas
metodologias participativas, surgidas como respuesta de la comunidad a un contexto de
crisis, como una propuesta que cuestione los métodos de planificaciéon urbana tradicional
—que han basado sus estrategias en hacer frente al crecimiento de las ciudades y en
dar cabida a una poblacion en aumento y dotarla de vivienda, servicios y espacio
publico—, para dar respuesta a condiciones de decrecimiento y falta de inversién en
nucleos urbanos. La investigacion buscara comprobar si es precisamente una situacion
de crisis lo que define y conforma estas metodologias, o no se trata de una relacién
directa. En otras palabras, si se trata de un urbanismo de emergencia para hacer frente
a situaciones en las que las instituciones no intervienen, por falta de interés o recursos,
en mejorar la vida de los ciudadanos, o son propuestas que pueden expandirse a otros
ambitos del urbanismo y otras condiciones de ciudad.

Otra de las cuestiones principales es lo que Guijt y Kaul Shah definen como "“las
paradojas de la participacion” (1998), apuntando a la encrucijada en la que estas
metodologias se encuentran. La primera paradoja trata sobre la estandarizacion de los
enfoques, que produce una contradiccidon con uno de los objetivos iniciales de estas
metodologias, que busca alejarse de las limitaciones de la planificacion estandarizada e
impuesta a favor de una mayor flexibilidad y especificidad hacia el contexto. La segunda
paradoja relaciona el desarrollo de la parte mas técnica de las metodologias
participativas con el desarrollo de su parte mas orientada al empoderamiento de
individuos y comunidades. Ambas paradojas siguen presentes hoy en dia, y son objeto
central de la investigacidon, que intentara argumentar a través del analisis de casos de
estudio lo importante del debate sobre estandarizacion vs. flexibilidad y metodologia vs.
empoderamiento.

Este debate interseca directamente con otra de las cuestiones relevantes para la
investigacion. A través del estudio de las metodologias de cada organizacion
seleccionada en las tres ciudades, se ha identificado la existencia de un vocabulario
emergente que es utilizado para articular la comunicacion entre profesionales del campo
del urbanismo y el disefio y grupos comunitarios. Pese a no presentar una clara
sistematizacion en los ejemplos estudiados, el trabajo propone estructurar este
vocabulario existente (con términos como “objetivos” o “vision”), asi como términos
propuestos (como “permanencia” e “impacto”), de una manera mas sistematica con el
fin de abrir caminos a su tipificacion e implementacion en futuros proyectos urbanos
participativos.

Por ultimo, se cuestiona el papel de la educacién, tanto institucional como popular,
en el proceso participativo, tras haber identificado conceptos como “Landscape literacy”
[alfabetizacidn paisajistica] (Spirn, 2019) que conectan con el trabajo de educadores
como Paulo Freire (1970), y se propone la exploracién de una “alfabetizacién urbana”,
que pueda abrir caminos a la implementacion de principios de disefo y planificacién
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urbana en entornos de ensenanza primaria, secundaria, asi como parte de programas
publicos de ensefianza para adultos. Especialmente relevante es el caso de la educacion
superior universitaria, con programas de Master en Urbanismo que no cuentan con
pedagogia participativa en sus curriculos, impidiendo el desarrollo de relaciones entre
estudiantes y grupos comunitarios locales como parte fundamental de la formacion en
proyectos de disefio y planificacién urbana.

De esta manera, la investigacion busca aportar una serie de estrategias de las
cuales el urbanista pueda disponer a la hora de enfrentar su trabajo para con una
comunidad, y redefinir su papel como el agente capaz de gestionar estos procesos
sociales y mediar entre la comunidad y las instituciones en la realizacién de un proyecto
urbano.

1.3 Hipoétesis a verificar

Mediante el estudio comparado de los casos de estudio, el trabajo argumenta que estas
propuestas basadas en métodos de trabajo participativos aplicados al entorno urbano,
y surgidos en contextos de crisis, pueden conformar una propuesta con posibilidades de
generar un marco sistematico de actuaciéon en urbanismo que puede hacer frente a
fendmenos urbanos como el decrecimiento de las ciudades contribuyendo al desarrollo
de comunidades en desigualdad econdmica o social. Propuestas alrededor de las cuales
estructurar proyectos urbanos, tanto a nivel de entorno construido como institucional,
generando una reforma del cédigo urbano.

Estableciendo la relacién entre participacion ciudadana encontrada en cada uno de
los casos de estudio, los procesos de decrecimiento que han sufrido y el impacto del
programas institucionales (como el Urban Renewal [renovacion urbanal]), la
investigacién intentara verificar la hipdtesis a través del analisis de las metodologias
aplicadas y apuntando a sus posibilidades dentro de la formalizacion de proyectos
urbanos, asi como al planteamiento de reformas en cddigos urbanos y legislacion, con
el fin de presentar evidencia de la posibilidad de sistematizar estos métodos y que
lleguen a formar parte de una planificaciéon urbana preventiva.

Tras el analisis inicial de aproximaciones tedricas a la participacion ciudadana de
figuras relevantes (Arnstein, Hollnsteiner, Pretty y White), cuyos modelos se organizan
como distribuciones lineales y progresivas, se argumenta que los procesos participativos
deben ser dindmicos, porque una vez delimitados los términos esenciales en torno a los
cuales se articula, la forma éptima de hacerlo puede ser diferente en las distintas fases
de un proyecto, proponiendo una disposicion mas flexible basada en una terminologia
urbana participativa. Para articular este argumento, se destaca la relevancia de que la
ciudadania posea un conocimiento del lenguaje del disefio urbano, pero también la
importancia de que los profesionales del urbanismo conozcan las metodologias de
participacion, ausentes en la actualidad en los programas educativos reglados
habituales, cuyo conocimiento es necesario para acometer proyectos de reforma urbana
incorporando la participacion de los ciudadanos de manera relevante.

1.4 Estructura del trabajo

El texto se estructura en seis capitulos que conforman cuatro partes diferenciadas. La
primera parte corresponde al capitulo I, que presenta el objeto y contexto del estudio,
definiendo el marco tedrico desde el que abordar la problematica y presenta un analisis
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de la literatura existente y las posturas contemporaneas en el campo de la participacién
ciudadana a través de figuras relevantes en el mismo. A través de la introduccién de
dichas figuras se plantea una primera hipdtesis general y se traza una aproximacion a
la influencia de estas en la metodologia de la investigacion.

La segunda parte, que consta del capitulo II, corresponde a la definicion de casos de
estudio, parte de la metodologia escogida para determinar cdmo el marco tedrico se
aplica a un ambito de estudio y unas condiciones urbanas concretas. Se argumenta la
razéon por la cual se ha escogido una casuistica norteamericana y se establecen una
serie de pautas para establecer unas condiciones comunes que permitan su analisis
comparativo. Se introduce también el decrecimiento como eje central de la problematica
urbana concreta, y se concluye con la selecciéon de las tres ciudades principales a
estudiar, Baltimore, Filadelfia y Detroit.

La tercera parte corresponde a los capitulos III, IV y V en los que se procede al
analisis de la documentacion encontrada en cada caso de estudio presentando la
metodologia de investigacion de cada uno a través de sus historias recientes con relacion
a procesos sociales y econémicos, las condiciones especificas de decrecimiento de cada
una, y los casos escogidos como representacion de metodologias participativas en cada
ciudad. La documentacion se tipifica y estructura con el fin de apoyar y refinar la
hipétesis inicial, con énfasis en las conclusiones especificas a cada caso que se
complementan y ayudan a esbozar un comienzo de comprobacién de la hipdtesis
principal, asi como el potencial para futuras lineas de investigacion.

Por ultimo, la cuarta parte corresponde al capitulo VI, centrado en la discusion, las
conclusiones y las futuras lineas de investigacion. Integrando lo aprendido en cada caso
de estudio se llega a una confirmacion de la hipdtesis principal y se apuntan conclusiones
complementarias expandiendo la hipodtesis inicial a varias cuestiones ya introducidos a
lo largo de los capitulos III, IV y V. Se esbozan una serie de conclusiones con la intencion
de presentar recomendaciones flexibles que presenten un punto de partida a lineas
futuras de investigacion, proponiendo una nueva forma de abordar la cuestién de la
participacion en urbanismo.

El extenso y exhaustivo trabajo de campo ha dado como resultado una investigacion
que apoya sus afirmaciones en una gran cantidad de documentacion recopilada vy
analizada. Los argumentos defendidos se refuerzan con un uso extensivo de
cartografias, documentos de archivo como manuales, cuestionarios y correspondencia,
o fotografias pertenecientes a los agentes involucrados en los casos de estudio, teniendo
como fin presentar evidencia que apoye las hipodtesis desarrolladas a lo largo de la
investigacion. Debido a la clara cronologia de esta, se ha optado por un estilo narrativo
temporal, trazando las historias recientes de cada una de las ciudades con relacion al
campo de estudio presentado.
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2 TEORIA Y . DESARROLLO HISTORICO DE LA
PARTICIPACION COMUNITARIA Y SU APLICACION AL
URBANISMO

2.1 Participacion. Acercamiento a una definicion del término,
teoria asociada (teoria de participacion) y su rama
participacion comunitaria

Las formas de trabajo colaborativas son metodologias flexibles, orientadas a los
procesos, e ideadas y aplicadas con el fin de dotar a comunidades locales de un mayor
control sobre el desarrollo de su entorno. Es muy comun hoy en dia encontrar el término
participacion asociado a varios campos de desarrollo, con un especial incremento de su
uso en el urbanismo.

Pero estas metodologias han venido implementandose desde hace décadas en otros
ambitos, como recoge Jules N. Pretty en su libro Participatory Learning and Action: A
trainer’s guide [aprendizaje y accién participativos: una guia para capacitadores] (Pretty
et al., 1995) cuando habla de los origenes de los métodos participativos. Ambitos como
en el del activismo politico (Participatory Action Research (PAR) [investigacién-accidon
participativa], inspirada en el trabajo de Paulo Freire, educador), agricultura (Conway,
1987) o antropologia (Society for Applied Anthropology, 1941).

Desde la década de los 70 las metodologias participativas han sido aplicadas en
investigacién y desarrollo como una manera de recopilar de informacion sobre, con
y por la gente local dentro de sus condiciones y medios de vida. La mayoria de estos
analisis estaban controlados por investigadores externos y agencias de desarrollo.
Con la evolucién de estos métodos, se hizo evidente que la gente local, a quien
previamente se habia tratado como ‘sujetos pasivos’, ‘clientes’ o ‘beneficiarios’,
tenian mucho que contribuir a los procesos de investigacion y desarrollo (Mitlin &
Thompson, 1995).

El termino participacion y la teoria asociada al mismo tienen un largo recorrido
histérico e interdisciplinario. Como parte del campo de la epistemologia, la teoria de la
participacion es un marco conceptual que intenta poner en relacion la distincidon entre
sujeto y objeto. Segun el psicélogo Jorge Ferrer, “el nlcleo de esta vision participativa
es un cambio de las experiencias intra-subjetivas a los eventos participativos en nuestra
comprensiéon de los fendmenos transpersonales y espirituales” (Ferrer, 2001).

Este proyecto de investigacion se centra en la rama de esta teoria relacionada con
la participacidon comunitaria; sus origenes, su relaciéon con distintos sistemas sociales,
politicos y econdmicos y sus distintas aplicaciones e impacto en la vida de las ciudades.
Como argumenta Tristan Claridge en su trabajo Designing social capital sensitive
participation methodologies [disefio de metodologias de participacion sensibles al capital
social] (2004), existen diferentes posturas hacia los origenes de la teoria de la
participacion comunitaria. James Midgley?!, socidlogo, sugiriere en su articulo
Community participation, social development and the state [participacion comunitaria,
desarrollo social y el estado] (1987) que los antecedentes histéricos de la participacion
comunitaria incluyen un fuerte legado de la ideologia occidental, la influencia del
desarrollo comunitario y la contribucion del trabajo social y el radicalismo comunitario,

! Decano Emérito de la Universidad de California Berkeley y especialista en desarrollo social, politica social,
trabajo y bienestar sociales internacional.
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y que representa un cambio desde estrategias globales Top-Down? [de arriba hacia
abajo] que dominaron las primeras iniciativas de desarrollo hacia metodologias mas
sensibles a nivel local. Reconoce también que el movimiento de desarrollo comunitario
de los 1950s y 1960s fue otra fuente de inspiracion de la teoria de participacién
comunitaria contemporanea, y que el desarrollo comunitario y la teoria de participacién
son muy similares. Midgley argumenta también que, pese a que muchos de los
defensores de la teoria de la participacion declaran un compromiso de esta con
ideologias socialistas y marxistas, sus posturas derivan de una mezcla de individualismo,
populismo y anarquismo, y que incorporan una basica desconfianza del estado. Midgley
continla argumentando que los lazos de la teoria de la participacién comunitaria con
teorias populistas y anarquistas estan formados en un rechazo extensivo a la
involucracion del estado en temas sociales y econdmicos, creando una relacion
antagonista entre estado y participacion comunitaria. También defiende que, al contrario
que otras teorias aplicadas al terreno del desarrollo, la participacién popular no ha sido
objeto de escrutinio académico y muchos de sus temas cuestionables y controvertidos
no han sido adecuadamente debatidos, dando como razén que “criticar sus ideales (de
la participacion) pareceria ser muy poco generoso”. Como se puede empezar a intuir en
estos argumentos, existe un entendimiento general de lo poco popular que es criticar la
participacion, lo que impide que se desarrolle un acercamiento al término que ayude a
entenderlo en sus diversas aplicaciones potenciales.

En una linea de pensamiento muy similar a Midgley, Jaqueline Lane (1995) sugiere
que la participacién esta fuertemente influenciada por las teorias del desarrollo y, por lo
tanto, es muy variada y compleja debido a las diferentes posiciones tedricas. El dominio
de los enfoques de desarrollo Top-Down fue en gran medida el resultado de la teoria de
la modernizacion que domind la década de los 1960s. Desde el punto de vista de la
modernizacion, la participacion significaba la involucracion de la comunidad en la
implementacién de un proyecto con el fin de aumentar la aceptacion y eficiencia de uso.
Para Lane, la participacion significativa es aquella que cuenta con individuos y grupos
en todas las etapas del proceso de desarrollo, incluida la de iniciar la accién, y la Unica
forma de garantizar que las personas tengan el poder de atacar las causas profundas
del subdesarrollo es permitirles influir en todas las decisiones, en todos los niveles que
afectan sus vidas.

Esta relacion entre la participacion comunitaria y el poder para influir en decisiones
procesales es algo a lo que ya apuntd la socidloga Sherry R. Arnstein en su articulo
seminal “A Ladder of Citizen Participation” [escalera de participacion ciudadana] (1969).
Arnstein asocia la participacion con el poder y el control por parte de los ciudadanos
como “la redistribuciéon de poder que permite a los ciudadanos mas desfavorecidos,
actualmente excluidos de la politica y procesos econdmicos, ser incluidos
deliberadamente en el futuro”. Su modelo de escalera de participacion, tremendamente
influyente en la manera de cuantificar y cualificar diferentes estados de participacion en
procesos, esta compuesto de ocho escalones: Manipulacién / Terapia / Informacion /
Consulta / Pacificacion / Asociacion / Delegacion de Poder / Control Ciudadano, de los
cuales tan solo los tres ultimos suponen grados de poder ciudadano. Este esquema, vy
sus posteriores revisiones por parte de otros autores (Hollnsteiner, Pretty, White, Moser

2 Se hace uso del término Top-Down [de arriba hacia abajo] para estrategias urbana en las que el proceso de
toma de decisiones ocurre al mas alto nivel y se implementan sin tener en cuenta la opinién de los residentes
involucrados en el proceso.
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o Farrington y Bebbington) seran estudiados en mayor detalle en posteriores apartados
de este capitulo, ya que intersecan directamente con los casos de estudio.

La definicion del término participacion comunitaria en el campo de la arquitectura y
el urbanismo es muy similar a estos ejemplos. Hans B. C. Spiegel y Stephen D.
Mittenthal® argumentan en su articulo “The Many Faces of Citizen Participation: A
Bibliographic Overview” [las multiples caras de la participacién ciudadana: una revision
bibliografica] (1969) que la participacidon ciudadana en el planeamiento urbano puede
parecer un tema sencillo a primera vista, pero que “se convierte tras un analisis mas
profundo en un fendmeno de infinita complejidad y dimensidn sutil”. Asi mismo, senalan
que una de las principales razones por las que la participacion comunitaria ha resistido
la generalizacion satisfactoriamente es debido a la falta de pruebas empiricas sobre las
que extraer conclusiones significativas. Apuntan que otro de los motivos es la dificultad
de acercarse a la participacion comunitaria desde un punto de vista cientifico, por la
cantidad de preconcepciones cargadas de valores, falta de criterios objetivos y
estandares de medicidén, haciendo extremadamente dificil el defender una posicién
objetiva.

Charles Abrams, urbanista y abogado americano, fundador de la New York City
Housing and Development Administration [Administraciéon de Vivienda y Desarrollo de
la ciudad de Nueva York] define la participacion comunitaria como “la teoria de que la
comunidad local deberia tener un papel activo en programas y mejoras que les afectan
directamente” (Abrams & Kolodny, 1971). Argumenta que es racional dar control de
asuntos y decisiones a las personas mas afectadas por ellos. Ademas, ya que no
gobierno o autoridad tiene los medios para resolver todos los problemas publicos
adecuadamente, es necesario involucrar a las personas en los asuntos que les afectan.
Nuevamente, como en el caso de James Midgley, se menciona aqui la relacion entre la
teoria de la participacion comunitaria y el papel del gobierno, con una postura mas
cercana a la integracion que al enfrentamiento. Esta postura y su relacién con el campo
del urbanismo es la que pretendo elaborar en esta investigacion, argumentando que la
participacion comunitaria no surge como una confrontacion directa con el papel del
estado sino como una reaccion a la falta de presencia de este (producida por diversas
causas), que puede convertirse en un complemento o extension de las medidas urbanas
establecidas por instituciones publicas.

Expandiendo en el entendimiento general que las metodologias participativas son
dificilmente criticables, Christopher Alexander, arquitecto que desarrolld un importante
trabajo en el campo de aplicaciones de la teoria de participacion comunitaria en la
arquitectura, explica en su trabajo The Oregon Experiment [el experimento de Oregon]
que la participacion es “inherentemente buena” (Alexander et al., 1975) y que atrae y
redne a las personas para crear y tomar decisiones sobre su entorno. Alexander, como
arquitecto que participa activamente en el proceso, argumenta que la participacion
ayuda promover el sentido de propiedad y control entre las personas.

Nabeel Hamdi#, arquitecto y profesor especialista en planificacion y disefio
participativo define en su trabajo Housing Without Houses: Participation, Flexibility,
Enablement [vivienda sin casas: participacion, flexibilidad, habilitacién] la participacion

3 Hans B. C. Spiegel, Profesor del Instituto de Entorno Urbano en Columbia University y Stephen D. Mittenthal,
Profesor Asociado del Instituto de Entorno Urbano en Columbia University.

4 Director del Centro de Desarrollo y Planificacion de Emergencias (CENDEP). Ha ejercido como consultor
sobre planificacion participativa de accién y mejoramiento de barrios marginales en ciudades para todas las
principales agencias internacionales de desarrollo, organizaciones benéficas y ONGs de todo el mundo.
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comunitaria como una idea que “se refiere al proceso por el cual profesionales, familias,
grupos comunitarios, funcionarios gubernamentales y otros se unen para buscar
soluciones y trabajar juntos, preferiblemente a través de una asociaciéon formal o
informal” (1995). Asi mismo, también argumenta que las comunidades no son
necesariamente siempre organizadas y cohesivas de antemano, y a veces carecen del
“sentido de comunidad” e “identidad social” (Hamdi & Goethert, 1997). Hamdi explica
que, para proyectos comunitarios participativos, no es un requisito el tener un grupo
comunitario bien organizado desde el principio, sino que el sentido de comunidad se
puede lograr durante el desarrollo del proyecto, que asi mismo también puede ser una
de las razones por las que incluir participacion comunitaria en proyectos de desarrollo.

Su definicion multidisciplinar que involucra distintos agentes de la vida publica es
de gran interés para esta investigacion, que pretende establecer la relacién y posible
impacto de estas metodologias de participacion comunitaria en instituciones
gubernamentales y educativas.

2.2 Desarrollo histdrico. Breve cronologia de las metodologias
participativas durante la segunda mitad del Sigo XX

Irene Guijt y Meera Kaul Shah desarrollan en su trabajo The Myth of Community: Gender
Issues in Participatory Development [el mito de la comunidad: cuestiones de género en
el desarrollo participativo] (1998) una serie de “fases clave” en el desarrollo histoérico
de los procesos de participacidén comunitaria que intenta establecer un cronograma que
toma como primera fase los 1970s, momento en el que agencias gubernamentales y
no-gubernamentales se mostraron cada vez mas dispuestas a estructurar procesos para
“ayudar a amplificar las voces tradicionalmente no reconocidas” (Slocum et al., 1995),
procesos que a menudo han apuntado explicitamente a transferir cierto grado de control
sobre los recursos naturales y sociales a aquellos que previamente no tenian tal poder.

Argumentan que antes de esa década, en la que los niveles de interés global por
los procesos participativos alcanzan niveles “frenéticos”, existieron momentos aislados
precursores, como el New Deal Indio en la década de los 1930s® (Eyben & Ladbury,
1995) y programas de desarrollo comunitario en América Latina en la década de los
1950s (Huizer & Mannheim, 1979). Robert W. Kutter afirma también en su tesis
Demystifying Beneficiary Participation and Its Effects in International Development
[desmitificando la participacion de los beneficiarios y sus efectos en el desarrollo
internacional] (2014) que en los 1960s se desarrollaron movimientos de participacién
comunitaria en varios paises occidentales, influenciando sus politicas de desarrollo
internacional. Por ejemplo, en los Estados Unidos, la Foreign Assistance Act [ley de
asistencia extranjera], aprobada en 1961 (con una enmienda en 1966) y que guiaba la
politica de desarrollo internacional, especifica en nueve de sus clausulas el término
“participacion ciudadana” en temas como la integracion de poblaciones con limitaciones
econdmicas, tanto en entornos urbanos como rurales, mujeres, y el apoyo a la
“educacion civica y la capacitacion en habilidades necesarias para una participacion
efectiva en los procesos gubernamentales y politicos esenciales para el autogobierno”.
Sin especificar en los métodos necesarios para lograr dicha participacion, solicitaba una

5 La Indian Reorganization Act [ley de reorganizacion de la India] del 18 de junio de 1934, fue una legislacion
federal de los Estados Unidos que trataba sobre el estado de los nativos americanos. Fue la pieza central de
lo que a menudo se ha llamado el "New Deal indio", cuyo objetivo principal era revertir el objetivo tradicional
de asimilacion de los nativos americanos en la sociedad estadounidense y fortalecer, alentar y perpetuar las
tribus y sus tradiciones y cultura histéricas.
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mayor involucracion ciudadana en proyectos de desarrollo financiados por los Estados
Unidos. Asi mismo, Paul S. Denise cita en su articulo Some Participation Innovations
[algunas innovaciones en participacion] las técnicas participativas desarrolladas en el
movimiento por los derechos civiles a finales de los 1950s, como las “escuelas de
libertad, unidades de registro de votantes, programas de tutoria, proyectos de mejora
de espacios comunitarios y campanas de educacion sobre asuntos raciales a nivel local
y nacional” (1969).

Caroline O. N. Moser, antropdloga social urbana y especialista en politica social
explica que, para finales de los 1960s, “iniciativas de participacién comunitaria Bottom-
Up [de abajo hacia arriba] habian empezado a surgir junto a programas de participaciéon
Top-Down a través de asentamientos okupas en todo el mundo” (1983). Estas iniciativas
Bottom-Up® que surgian de las comunidades con el fin de albergarse a si mismas fueron
un resultado de los fracasos de los proyectos de vivienda Top-Down en diferentes
ciudades del mundo e inicialmente se encontraron con la resistencia de los gobiernos.
Sin embargo, Moser explica que, para la década de los 1970s, muchos gobiernos del
Tercer Mundo y agencias donantes se dieron cuenta del potencial de estas iniciativas
comunitarias que resultaron en un cambio importante de enfoque en la vivienda en
forma de mejoras y proyectos de sitios y servicios.

Desde los 1970s hasta los 1990s (Esta investigacion abarca desde 1960 a los 2000),
Guijt y Kaul Shah establecen cuatro fases:

1. Need for Alternatives [necesidad de alternativas] - 1970s
2. The Participation Boom [el boom de la participaciéon] - 1980s

3. The Participation Imperative [la participacién como imperativo] - principios de
los 1990s

4. The Paradoxes of Participation [las paradojas de la participacién] - Finales de los
1990s

Guijt y Kaul Shah centran la primera etapa, “necesidad de alternativas” en la década
de los 1970s, y la definen como una época en la que crecidé la frustracion sobre los
limites de las formas de investigacion y planeamiento en desarrollo que eran
dominantemente impuestas externamente y orientadas a expertos. Una de las
principales preocupaciones durante este periodo de tiempo fue la falta de incorporacién
de la perspectiva de la poblacién local, sus prioridades y sus habilidades en
intervenciones de desarrollo. Esto hizo que surgiera una busqueda de métodos
alternativos para la recoleccion de informacion y su uso en el planeamiento. Algo que
habia comenzado en décadas anteriores, durante los 1950s y los 1960s, impulsado por
las intenciones de “dar voz a los que no tienen voz” (Freire, 1970). Eso ayudd a definir
los principios basicos sobre como guiar el empoderamiento de las comunidades en sus
propios procesos de desarrollo.

Diana Mitlin y John Thompson argumentan que fue durante esta década cuando se
produjo una evolucion de estos métodos participativos que hizo evidente que la gente
local tenia mucho que contribuir a los procesos de investigacion y desarrollo, dejando

6 Se hace uso del término Bottom-Up [de abajo hacia arriba] para procesos en los que los gobiernos locales
o los comités formados por ciudadanos locales son responsables de la planificacion urbana de sus propios
distritos, de la solucion de los problemas urbanos y de la planificacién de su desarrollo.
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de ser tratados como “sujetos pasivos”, “clientes” o “beneficiarios” (1995). Dentro de
esta etapa encontramos trabajos como el desarrollado por William Bunge, gedgrafo
radical americano, y Gwendolyn Warren, miembro de la comunidad de Fitzgerald,
Detroit, a finales de la década de 1960s y principios de 1970s en las llamadas
Geographical Expeditions [expediciones geograficas], un método de trabajo que tenia
como objetivo educar a los vecinos de un barrio y formarlos como folk geographers
[gedgrafos populares] con el fin de involucrarlos directamente en la discusion sobre la
planificacidon urbana de la ciudad. Es también durante este periodo, en 1968, cuando se
funda el Neighborhood Design Center, organizacion que provee servicios de disefio pro-
bono para comunidades en situaciones desfavorables en Baltimore, dotando a los grupos
comunitarios de un control practicamente total del proceso proyectual.

De esta manera, a lo largo de los 1980s, el proceso de recopilacidon de informacion
y la informacién en si misma se convirtieron en un catalizador para la participacion mas
directa de la comunidad dentro del proceso de desarrollo. A mediados de la década de
los 1980s se observo una “gran actividad” (Shah, 1998), especialmente entre activistas
y ONG, en la continua busqueda de alternativas a los enfoques de desarrollo, dando
paso a “el boom de la participaciéon”. Hubo mucha experimentacién con nuevos métodos
de investigacidn y planeamiento para incorporar los principios identificados en la década
anterior. Es en este periodo cuando se fundo el tercero de los casos de estudio, el West
Philadelphia Landscape Project, que propone una metodologia con proyectos Top-Down
y Bottom-Up en paralelo con el fin de involucrar tanto a miembros de la comunidad
como instituciones en la mejora de la infraestructura urbana de la ciudad. Durante esta
fase el enfoque se centré en el respetar y entender el conocimiento interno/local, con el
fin de equilibrar el dominio del conocimiento cientifico externo/occidental. Dentro de
este contexto arquitectos como Christopher Alexander desarrollaron un importante
trabajo en la aplicacion de métodos cientificos a maneras de incorporar el conocimiento
local en proyectos urbanos, como recoge en su libro A Pattern Language. Towns,
buildings, construction [Un lenguaje de patrones. Ciudades, edificios, construccién]
(Alexander, 1977).

Como resultado de la experimentacion que tuvo lugar durante los 1980s, a
principios de la década de 1990 se empiezan a observar “niveles frenéticos” (Shah,
1998) de interés mundial en metodologias participativas, asociandolas con proyectos de
desarrollo “buenos” o “sostenibles”, dando paso al “imperativo de la participacion”, que
se manifiesta en lo que algunos criticos han llamado “tirania metodoldgica” (Bell, S.,
1994), cuando ciertas organizaciones de financiacion comenzaron a exigir que los
procesos participativos se convirtieran en una condicidon para la financiacién. Este
impulso a la participaciéon estimulé la producciéon de innumerables guias, manuales,
cursos, etc.,, que ampliaron enormemente el material disponible, pero generdé poco
consenso a la hora de definir lo que constituia calidad, algo que se ha tratado en el
apartado anterior apuntando a la dificultad que esta tendencia a la expansion de las
metodologias participativas produce en la capacidad de analizarlas con una serie de
criterios objetivos y estandarizados.

Guijt y Kaul Shah concluyen su analisis histérico llegando hasta la mitad de la
década de los 1990s, en la que hablan de “las paradojas de la participacion”, apuntando
a la encrucijada en la que estas metodologias se encuentran, siendo una de las
paradojas precisamente la de la estandarizacién de los enfoques, que produce una
contradiccion con uno de los objetivos iniciales de estas metodologias, que busca
alejarse de las limitaciones de la planificacidon estandarizada e impuesta a favor de una
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mayor flexibilidad y especificidad hacia el contexto. La segunda paradoja relaciona el
desarrollo de la parte mas técnica de las metodologias participativas con el desarrollo
de su parte mas orientada al empoderamiento de individuos y comunidades. El énfasis
en el “método” y el “manual” participativo ha llevado a un entendimiento de los
desarrollos participativos como “exitosos” a pesar de que el entendimiento de estos y
su impacto es superficial y no expande en los principios de empoderamiento que se
encontraban en la raiz de los trabajos pioneros en el campo.

Ambas paradojas siguen presentes hoy en dia, y son objeto central de la
investigacién, que intentara argumentar a través del andlisis de casos de estudio lo
importante del debate sobre estandarizacion vs. flexibilidad y metodologia vs.
empoderamiento.

2.3 Genealogia de participacion ciudadana en las ciencias
sociales. Los modelos de Sherry Arnstein, Mary Hollnsteiner,
Jules Pretty y Sarah White

A lo largo del periodo de tiempo que abarca esta investigacion (1960 al 2000), varios
autores han intentado tipificar la participacion comunitaria y encontrar maneras para
medirla. Como se ha comentado en el primer apartado de este capitulo, una de las
propuestas mas influyentes es la ideada por la socidloga Sherry R. Arnstein en su texto
“A Ladder of Citizen Participation” [escalera de participacion ciudadana] (1969).
Publicado por primera vez en 1969 en el Journal of the American Planning Association,
esta ideada desde el punto de vista de la distribucion de poder, siendo el objetivo de la
participacion cambiar el poder de manos de the haves [los que tienen] a the have-nots
[los que no tienen] y distribuir equitativamente los beneficios. Explica que esta
clasificacion es necesaria para revelar la manipulacion de personas en las diferentes
fases de un proyecto de participacion comunitaria perpetrado por parte de profesionales.

La escalera esta compuesta por ocho escalones y cada uno corresponde a un nivel
diferente de participacion. Los dos primeros escalones son (1) “manipulacién” y (2)
“terapia”, ambos pertenecientes a la categoria de “no participacion”, siendo su objetivo
no permitir a la gente participar en planeamiento o llevar a cabo activamente programas
de desarrollo, sino permitir a las autoridades del proyecto “educar” o “moldear” a los
participantes.
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Figura 1. A ladder of citizen participation [escalera de participacion ciudadanal, Sherry R. Arnstein (1969).
Fuente: Journal of the American Planning Association.

1. Manipulacién: Esta categoria supone la formacion de comités de consejo en los
gue incorporar ciudadanos como miembros para que las instituciones a cargo del
proyecto puedan argumentar que estdan implementando metodologias
participativas. En realidad, en estos casos, son los directores del proyecto los que
educan, persuaden y aconsejan a los ciudadanos, no al contrario, siendo definidos
institucionalmente estos comités con términos como “recopilacién de informacion”,
“relaciones publicas” y “apoyo””.

2. Terapia: En este caso, los ciudadanos estdn comprometidos a través de una
intensa y extensa actividad, pero el foco de esta es curarlos de sus “patologias” en
lugar de tratar las causas que la crearon en un primer lugar (aqui, Arnstein habla
de racismo y victimizacién como causas). Por este motivo, Arnstein califica estos
métodos como “deshonestos y arrogantes”, y pone como ejemplo los grupos de
vecinos formados en proyectos de vivienda publica en los que los inquilinos son
utilizados en “patrullas de limpieza” o “control de nifios”, asuntos que deberian

7 El gobierno federal de EE. UU. establecia en sus pautas para programas de Urban Renewal la formacion de
estos comités —Citizen Advisory Committees (CACs)— Los proyectos de Urban Renewal resultaron muy
influyentes durante las décadas de despoblacién de las ciudades estudiadas.
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contar con ayuda de las instituciones publicas y que por el contrario alejan a los
ciudadanos de problemas como la segregacién o las evicciones arbitrarias.

Los escalones (3) ‘“informacién”, (4) “consulta” y (5) “pacificacion” son
denominados como “tokenismo” o “participacion simbdlica”, en los que a los
ciudadanos “que no tienen” se les permite escuchar y tener voz, pero no asi tener
ninguna cantidad de poder, con lo que sus preocupaciones pueden ser escuchadas,
pero no tienen la capacidad o el “musculo” para llevar a cabo ninguna accién, con
lo que el statu quo se mantiene intacto.

3. Informacion: Arnstein argumenta aqui que informar a los ciudadanos de sus
“derechos, responsabilidades y opciones” puede considerarse el primer paso mas
importante hacia una participacion ciudadana legitima. Sin embargo, es muy comun
que tan solo se implemente una comunicacion de informacion mono-direccional, de
institucion a ciudadanos, sin posibilidad de critica y sin poder para negociar. Arnstein
cita como ejemplo las presentaciones de ayuntamientos en los que grupos de
ciudadanos asisten y la institucion a menudo provee informacidén superficial o
contesta a preguntas con informacion técnica irrelevante.

4, Consulta: Los métodos mas frecuentes en este caso son las encuestas, reuniones
de vecinos y presentaciones publicas, en las que la participacion se mide
cuantitativamente dependiendo de cuanta gente atiende las reuniones, se lleva
panfletos o responde a los cuestionarios. El principal problema que presenta este
método y por el que no puede ser considerado participacion plena es que las
preguntas que se realizan en las consultas y cuestionarios estan predeterminadas,
ocultando o manipulando las opciones que los ciudadanos pudieran tener respecto
a un proyecto solo proporcionando un cierto nimero de opciones para las
respuestas.

5. Pacificacion: Arnstein apunta aqui a un incipiente desarrollo de la influencia de
los ciudadanos, ya que este caso se designa a un limitado nimero de miembros de
la comunidad para formar parte de “agencias de accién comunitaria” o instituciones
publicas en condicion de miembro votante. Debido a que el numero de
representantes es muy limitado y escogido a dedo, no se produce ningun cambio
significativo en la distribucion de poder, por lo que el statu quo se mantiene. Como
un ejemplo, Arnstein cita las politicas del Department of Housing and Urban
Development [Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano] que especifican en
sus normas que la participacion ciudadana significa dar a los ciudadanos “acceso
claro y directo al proceso de toma de decisiones”, sin mencionar nada sobre la
posibilidad de influir en esas decisiones.

Tras estas cinco categorias, los Ultimos tres escalones de la tipologia de Arnstein
determinan diferentes grados de distribucion de poder entre los ciudadanos. De esta
manera, los escalones (6) “asociacion”, (7) “delegacion de poder” y (8) “control
ciudadano” suponen una participacidn significativa, en la que las decisiones son
tomadas, controladas y llevadas a cabo mayoritariamente por los ciudadanos.

6. Asociacion: En este caso, hay una negociacién entre ciudadanos y representantes
de las instituciones en la que el planeamiento y las decisiones son compartidas.
Este modelo funciona de manera mas eficiente cuando existe una comunidad
organizada en la que los lideres ciudadanos tienen un alto grado de responsabilidad
y la comunidad tiene recursos para colaborar con técnicos, abogados u
organizadores comunitarios.
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7. Delegacion de poder: En este caso se propone la existencia de grupos paralelos
y separados de ciudadanos y representantes de las instituciones, con provisién para
veto ciudadano si las diferencias de opinidn no pueden resolverse mediante
negociacién. Arnstein describe este modelo de convivencia como particularmente
interesante para grupos de ciudadanos demasiado hostiles hacia el ayuntamiento
para participar en planificacidon conjunta.

Este modelo incluye normalmente una declaracion especifica de los poderes
significativos que se han delegado, dando como ejemplo la formulacion de politicas,
contratacion y despido o emision de subcontratos para la construccion.

8. Control ciudadano: Este ultimo escaldon supone un grado de poder para los
ciudadanos que garantiza que puedan gobernar un programa o una institucion,
estar a cargo de la politica y gestidn, y poder negociar las condiciones bajo las
cuales pueden ser cambiados desde fuera.

Esta categorizacion de los diversos tipos de participacion de las personas propuesta
por Arnstein es extremadamente crucial para aclarar la diferencia entre “no
participacion” y el verdadero “poder ciudadano” y para identificar los motivos reales
detras de los proyectos participativos, que a menudo utilizan los criticos como
deficiencias del concepto de participacion comunitaria. Por el contrario, como la misma
Arnstein argumenta, la generalizacion en cuanto a la definicidon de los que “tienen” a los
gue “no tienen” y el enfoque en la distribucion de poder pueden resultar limitantes a la
hora de analizar niveles de participacion, por lo que en esta investigacion se analizara
asi mismo el acceso y distribucién de recursos y conocimiento para realizar proyectos,
cuestionando qué mecanismos, afiadidos al de distribucion de poder, dictan la
administracion de conocimiento profesional (arquitectos y urbanistas, principalmente) y
recursos (agencias gubernamentales, organizaciones sin animo de lucro o instituciones
educativas) en metodologias de disefo y planificacion participativas.

En lo referente a esta investigacion, es la Gltima categoria (escalones 7, 8 y 9) la
que interesa especificamente, ya que, al estar determinada por el acceso de los
ciudadanos a la distribuciéon de poder, permite tomar esa condicion como punto de
partida y evaluar las consecuencias de esas decisiones en cuanto a recursos y
conocimiento aplicados en proyectos que afectan el entorno urbano.

Mary R. Hollnsteiner presenté en 1976 su modelo de participacién en el articulo
“Modes of people’s participation in the planning and management of human settlements”
[modos de participacion popular en la planificacién y gestion de asentamientos
humanos] (1976), compuesto por seis categorias basadas en teorias de democracia
participativa. En este caso, el modelo también se centra en la identificaciéon de los
agentes que poseen y ejercen el poder como baremo para evaluar la intensidad y
efectividad de la participacion implementada.
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Modes of people’s participation in the planning and management of

human settlements

Identity of participants

Locus of power

Functions

1 “Solid citizen” educated
group appointed by
outside authorities

2 Appointed local leaders
in the government
bureaucracy

3 Planners in ex post
facto consultation
with people’s groups

4 Planners in consultation
with people’s groups from
the beginning of plan
formulation

§ People have one or two
minority representatives
on a decision-making
board

6 People have the majority
representation on a deci-
sion making board

Planners and local
elites

Planners and local
elites

Planners; people
to a slight degree

Planners and peo-
ple, but planners
have more author-
ity than the people

Planner-adminis-
trators and people,
but planner-admin-
istrators have
major decision-
making power

as the majority
membership

People and plan-
ner-administra-
tors, but people
have major
decision-making
power as the
majority member-
ship

Legitimizes outside-planned
programs through endorse-
ment and implementation
via local elites

Legitimizes outside-planned
programs through endorse-
ment and implementation
via local elites; facilitates
implementation of outside
programs, since local elites
have authority from above

Legitimizes outside-planned
programs by having peo-
ple feel they have a say in
matters affecting them;
allows some feedback from
people on their views about
plans

Allows a meeting of minds
and views between planners
and people; gives people
more realistic understanding
of planning process and
need to establish priorities

Legitimizes the concept of
people’s formally having

a voice in local affairs
through direct participa-
tion and representative
vote; also legitimizes boards
with outside elite in control

Legitimizes the concept of
people’s having the domi-
nant voice in local affairs
through direct participa-
tion, control of votes,
selection of technician-
planners to assist them as
advocates
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Figura 2. Modes of people’s participation in the planning and management of human settlements [modos de
participacion popular en la planificacion y gestion de asentamientos humanos], Mary R. Hollnsteiner (1976).
Fuente: Philipine Studies: historical and ethnographic viewpoints. Ateneo de Manila University.
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Modos de participacién popular en la planificacién y gestion de asentamientos humanos

Identidad de los participantes

Lugar del poder

Funciones

1. Grupo de ciudadanos
educados escogido por
autoridades externas.

2. Lideres locales elegidos como
parte de la burocracia del
gobierno.

3. Planificadores consultan con
los grupos de gente con
posterioridad a los hechos.

4. Planificadores consultan a los
grupos de gente desde el
principio del plan.

5. La gente tiene uno o dos
representantes minoritarios en la
junta de toma de decisiones.

6. La gente tiene la mayoria de
representacion en la junta de
toma de decisiones.

Planificadores y élites locales.

Planificadores y élites locales.

Planificadores; gente en un grado
leve.

Planificadores y la gente, pero lo
planificadores tienen mas
autoridad que la gente.

Planificadores-administradores y
la gente, pero los planificadores-
administradores tienen mucho
mas poder de decision como
mayoria en la junta.

La gente y los planificadores-
administradores, pero la gente
tiene mucho mas poder de
decision como mayoria en la
junta.

Legitimar programas planificados
desde el exterior a través de
apoyo e implementacion por las
élites locales.

Legitimar programas planificados
desde el exterior través de apoyo
e implementacion por las élites
locales; facilitar la
implementacion de programas
externos, ya que las élites locales
tienen la autoridad desde arriba.

Legitimar programas planificados
desde el exterior haciendo que la
gente sienta que tiene algo que
decir en asuntos que les afectan;
permite algunos comentarios de
la gente en su vision sobre
planes.

Permite un punto de encuentro
de mentalidades y visiones entre
planificadores y gente; ofrece a la
gente un entendimiento mas
realista del proceso de
planeamiento y la necesidad de
establecer prioridades.

Legitimar el concepto de la gente
teniendo algo que decir en
asuntos locales a través de
participacion directa y voto
representativo; legitimar juntas
con élites externa en el control.

Legitimar el concepto de la gente
teniendo la voz dominante en
asuntos locales a través de
participacion directa, control de
los votos, seleccién de técnicos-
planeadores para aconsejarles
como defensores.

Figura 3. Transcripcion de Modes of people’s participation in the planning and management of human
settlements [modos de participacion popular en la planificacion y gestion de asentamientos humanos], Mary R.

Hollnsteiner (1976).
Fuente: Elaboracién propia.
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1. Representacién no-oficial por un grupo ciudadano: El grupo no es elegido y no
tiene autoridad formal para representar a la comunidad. Su posicidon es simbdlica,
participan en reuniones y procesos como un simbolo de conciencia ciudadana.

2. Lideres locales son elegidos como parte de la burocracia del gobierno: La
responsabilidad principal de dichos representantes es transmitir e interpretar el
desarrollo del proyecto para los miembros de la comunidad y conseguir su apoyo
en el mismo.

3. Los planificadores consultan a grupos locales para la seleccién final entre una
serie de opciones predeterminadas: Los miembros de la comunidad tienen la
oportunidad de escoger, lo que les da una “participacion activa” y una voz en el
proceso, pero al tratarse de opciones predeterminadas esta aun lejos de
considerarse participacion plena.

4. Los planificadores consultan a grupos locales desde el comienzo del proyecto:
Para Hollnsteiner, este paso significa un gran avance en la participacion comunitaria,
dado a que tienen presencia desde el principio del proceso.

5. La comunidad cuenta con representantes en el panel de toma de decisiones: Aqui
la comunidad cuenta con una serie de representantes activamente involucrados en
la toma de decisiones, dando a la comunidad por extensién el acceso al voto en
distintos temas.

6. La comunidad cuenta con la mayoria en el panel de toma de decisiones: En este
caso el poder pertenece completamente a los miembros de la comunidad, teniendo
control sobre los gastos en cada proyecto. De todas maneras, al venir los fondos de
agencias gubernamentales o internacionales, la cooperacidon con estas es siempre
necesaria.

El modelo de Arnstein, y, en menor medida, el de Hollsnteiner, han sido y son muy
influyentes, y otros autores han continuado expandiendo su entendimiento de la
participacion ciudadana como distribucién de poder. Jules Pretty presentd en 1995 su
modelo Spectrum of Participation [espectro de participacion] (1995), en la que define
siete etapas que van desde el “control de los externos” hasta el “control de la gente
local”:
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Material Incentives

Typology Characteristics of Each Type
1. Manipulative Participation is simply a pretence, with “people's' representatives on
Participation official boards but who are unelected and have no power.
2 Passive People participate by being told what has been decided or has already
Participation happened. It involves unilateral announcements by an administration
or project management without any listening to people's responses. The
information being shared belongs only to external professionals.
3. Participation by People participate by being consulted or by answering questions.
Consultation External agents define problems and information gathering processes,
and so control analysis. Such a consultative process does not concede
any share in decision-making, and professionals are under no
obligation to take on board people's views.
4. Participation for People participate by contributing resources, for example labour, in

return for food, cash or other material incentives. Farmers may provide
the fields and labour, but are involved in neither experimentation nor
the process of learning. It is very common to see this called
participation, yet people have no stake in prolonging technologies or
practices when the incentives end.

Functional
Participation

Participation seen by external agencies as a means to achieve project
goals, especially reduced costs. People may participate by forming
groups to meet predetermined objectives related to the project. Such
involvement may be interactive and involve shared decision making,
but tends to arise only after major decisions have already been made by
external agents. At worst, local people may still only be coopted to
serve external goals.

Interactive
Participation

People participate in joint analysis, development of action plans and
formation or strengthening of local institutions. Participation is seen as
aright, not just the means to achieve project goals. The process involves
interdisciplinary methodologies that seek multiple perspectives and
make use of systemic and structured learning processes. As groups
take control over local decisions and determine how available resources
are used, so they have a stake in maintaining structures or practices.

Self-Mobilization

People participate by taking initiatives independently of external
institutions to change systems. They develop contacts with external
institutions for resources and technical advice they need, but retain
control over how resources are used. Self-mobilization can spread if
governments and NGOs provide an enabling framework of support.
Such self-initiated mobilization may or may not challenge existing
distributions of wealth and power.

Figura 4. Spectrum of Participation [espectro de participacion], Jules N. Pretty (1995).
Fuente: World Development.
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Tipologia

Caracteristicas de cada tipo

1. Participacion
manipuladora.

La participacion es simplemente una pretension, con los representantes de la
gente en juntas oficiales sin haber sido elegidos y sin tener ningn poder.

2.Participacion
Pasiva.

La gente participa comunicandoles lo que ha sido decidido o ha ocurrido ya.
Implica anuncios unilaterales por parte de la administracion de un proyecto
sin escuchar las respuestas de la gente. La informacion que se comparte
pertenece exclusivamente a profesionales externos.

3. Participacién mediante
consulta.

La gente participa siendo consultada o respondiendo a preguntas. Agentes
externos definen los problemas y los procesos de recopilacion de informacion,
y controlan el andlisis. Este proceso de consulta no concede ninguna
participacion en la toma de decisiones, y los profesionales no tienen ninguna
obligacion de atender o responder a la vision de la gente.

4. Participacion para
incentivos materiales.

La gente participa contribuyendo recursos, por ejemplo, trabajo, a cambio de
comida, dinero u otros incentivos materiales. Los granjeros pueden proveer
los campos y el trabajo, pero no estan involucrados ni en la experimentacién
ni en el proceso de aprendizaje. Es muy comun llamar a esto participacion,
pero la gente no participa en tecnologias o practicas duraderas cuando los
incentivos finalizan.

5. Participacion
functional.

La participacion es entendida por agencias externas como un medio con el
gue conseguir las metas del proyecto, especialmente la de reducir costes. La
gente puede participar formando grupos para cumplir ciertos objetivos
predeterminados del proyecto. Esta manera de involucrarse puede ser
interactiva y conllevar una toma de decisiones compartida, pero tiende a surgir
tan solo después de que las decisiones importantes han sido tomadas por los
agentes externos. En el peor de los casos, es posible que la poblacion local
s6lo sea incorporada en el proceso para servir a objetivos externos.

6. Participacion interactiva.

Las personas participan en analisis conjuntos, desarrollo de planes de accién
y formacién o fortalecimiento de instituciones locales. La participacién es vista
como un derecho, no solo como un medio para alcanzar las metas del
proyecto. El proceso involucra metodologias interdisciplinarias que buscan
multiples perspectivas y hacen uso de procesos de aprendizaje sistémicos y
estructurados. A medida que los grupos toman el control de las decisiones
locales y determinan cémo se utilizan los recursos disponibles, tienen interés
en mantener estructuras o practicas.

7. Auto-movilizacion.

Las personas participan tomando iniciativas independientemente de las
instituciones externas para cambiar los sistemas. Desarrollan contactos con
instituciones externas para obtener los recursos y el asesoramiento técnico
gue necesitan, pero conservan el control sobre cémo se utilizan los recursos.
La auto-movilizacion puede extenderse si los gobiernos y las ONG brindan un
marco propicio de apoyo. Tal movilizacion autoiniciada puede desafiar o no
las distribuciones existentes de riqueza y poder.

Figura 5. Transcripcién de Spectrum of Participation [espectro de participacion] — Jules N. Pretty (1995).

Fuente: Elaboracién propia.
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1. Participacion Manipuladora: La participacion en este caso es pretension, sin
representantes de la comunidad electos y sin ningun poder real.

2. Participacién pasiva: Los organizadores informan a los beneficiarios sobre el
proyecto y sus actividades.

3. Participacion mediante consulta: Los beneficiarios informan a los organizadores
sobre sus problemas y soluciones preferidas en un didlogo abierto. Los
organizadores obtienen informacion de los beneficiarios a través de investigaciones
extractivas, como encuestas.

4. Participacion para incentivos materiales: Los beneficiarios contribuyen con
recursos, como materiales o mano de obra, para recibir un beneficio material, como
alimentos o dinero.

5. Participacion funcional: Los beneficiarios forman grupos, que luego contribuyen
a las actividades del proyecto.

6. Participacién interactiva: Con los organizadores del proyecto, los beneficiarios
analizan sus problemas y posibles soluciones; durante el proyecto, los grupos
beneficiarios controlan algunas partes del proyecto.

7. Auto-movilizacién: Los beneficiarios comienzan e implementan colectivamente
sus propias iniciativas de manera auténoma.

Similar a la tipologia de Arnstein, la primera etapa de Pretty describe a los
beneficiarios tan solo como recipientes de informacion de los organizadores del
proyecto, sin control o aporte de ningln tipo en el mismo. En la segunda los beneficiarios
son participantes en el sentido de que son sujetos de investigacidon, pero siguen sin
contribuir activamente al proyecto. En la tercera etapa, las contribuciones de
informacién de los beneficiarios constituyen una participacion activa en el proyecto de
desarrollo. En la cuarta etapa, los beneficiarios solo aportan recursos. Estas primeras
cuatro etapas también se refieren implicitamente a cdmo contribuyen los beneficiarios,
es decir, como individuos. En la quinta los beneficiarios contribuyen colectivamente. En
la sexta etapa, los beneficiarios obtienen el control de la toma de decisiones sobre
algunos aspectos del proyecto, y en la séptima etapa, los beneficiarios se auto-movilizan
para llevar a cabo el proyecto, siendo los organizadores y beneficiarios del mismo,
simultaneamente.

En este caso, el modelo se centra mas directamente en los beneficiarios, algo que
Cohen y Uphoff trataron como respuesta a la generalizacion de los beneficiarios (los que
“no tienen”) del modelo de Arnstein, sosteniendo que “hablar sobre ‘la participacion de
la poblacion pobre’ es combinar un término complejo y ambiguo con otro, ain mas
complicado y amorfo” (1980). Ellos argumentan: “Si ellos [los pobres] son considerados
como una masa tan agregada, es muy dificil evaluar su participacién en algun aspecto,
ya que son un grupo grande y heterogéneo. Su consideracion como grupo no es, de
hecho, algo que ellos mismos puedan sugerir. Existen diferencias significativas en la
ocupacion, la ubicacién, el estado de tenencia de la tierra, el sexo, la casta, la religion
o la tribu que se relacionan de diferentes maneras con su pobreza”.

Arnstein, Hollnsteiner y Pretty basan sus tipologias en un entendimiento de la
participacion como un cambio de poder de las autoridades hacia los ciudadanos. Pero
en sus puntos finales existen ciertas diferencias, ya que el control ciudadano que definen
Arnstein y Hollnsteiner va mas allad de la auto-movilizacidon de Pretty, ya que, como él
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mismo sefala: “la movilizacion autoiniciada puede o no desafiar las distribuciones
existentes de riqgueza y poder” (1995), siendo posible incluso que esta auto-movilizacion
este promovida por agencias gubernamentales como parte de un enfoque neoliberal del
desarrollo.

Lo que la tipologia de Pretty ayuda a aclarar es que las motivaciones de quienes
adoptan y practican enfoques participativos es un factor muy importante en las mismas,
y lo que apuntan Arnstein y Hollnsteiner es que, en Ultima instancia, la participacién se
trata de poder y control.

Siguiendo con el enfoque conectado a las motivaciones de Pretty, la socidloga Sarah
White define en su articulo Depoliticising development: the uses and abuses of
participation [despolitizando el desarrollo: los usos y abusos de la participacion] (1996)
su tipologia Interests in participation [intereses en la participacion], que funciona mas
como una matriz que como una escalera, en la que se definen cuatro tipos de
participacion y como estos presentan diferentes intereses dependiendo si quienes
aplican estos métodos participativos son “aquellos que disefian e implementan
programas de desarrollo” (Top-Down) o bien “participantes en la misma y qué esperan
obtener de ella” (Bottom-Up). Tras evaluar esta relacion método - intereses, presenta
una cualificacién de la funcién general de cada uno de los tipos de participacion

presentado.
Table 1 Interests in particpiation

Form Top-Down Bottom-Up Function
Nominal Legitimation Inclusion Display
Instrumental Efficiency Cost Means
Representative Sustainability Leverage Voice
ITransformative Empowerment Empowerment Means/End

Figura 6. Interests in Participation [intereses en la participacién], Sarah White (1996).
Fuente: Development in Practice.

1. Participacién nominal: Se trata de una participacién mas representativa que
activa, en la que las instituciones forman grupos de ciudadanos para poder
demostrar que “estan ‘haciendo algo’ y tienen una ‘base popular’, lo que puede ser
significativo en sus reclamos de personal o apoyo financiero”. Sus intereses en este
caso son en gran medida por legitimacion. Para los participantes, que no suelen
asistir activamente a reuniones o eventos, sirve a sus intereses de inclusidn, con
ocasionales ventajas institucionales por pertenecer a estos grupos, que cumplen
principalmente la funcion de exhibicion.

2. Participacioén instrumental: En este caso, se cuenta con el trabajo voluntario de
los miembros de la comunidad para llevar a cabo proyectos. Para las organizaciones,
esto supone un gran aumento de su eficacia, ya que el trabajo de los locales equivale
a un ahorro importante en el gasto econémico de un proyecto. Para los locales, este
tipo de involucracién es interpretada como un gasto, ya que el tiempo que emplean
voluntariamente lo estadn perdiendo en sus trabajos, tareas, ocio, etc. Funciona
como un medio para conseguir una buena relacidn coste-eficiencia.
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3. Participacion representativa: Aqui, White explica que las organizaciones de un
proyecto permiten a los locales formar grupos propios, desarrollar planes y tener
su propia voz en el mismo. Gracias a esta condicién, las organizaciones consiguen
que el proyecto sea mas sostenible (evitando que el proyecto se convierta en algo
inapropiado y desconectado de la comunidad), y las comunidades consiguen un
nivel considerable de influencia.

4. Participacién transformadora: Esta tipologia se basa en la idea de que el
empoderamiento que conlleva el estar involucrado en tomar decisiones y acciones
es en si mismo transformador. Este empoderamiento puede darse en ambas
direcciones (Top-Down / Bottom-Up). Asi mismo, esta categoria implica entender
el empoderamiento como un “medio” y como un “fin”, rompiendo esta diferencia
entre términos que es mucho mas clara en las anteriores categorias. Esta tipologia
ayuda a entender los intereses tras ciertos métodos participativos, afiadiendo una
capa de profundidad a los modelos de Arnstein, Hollnsteiner y Pretty. White
desarrolla también un diagrama para explorar las relaciones entre los distintos
términos de su modelo, que, argumenta, es dindmico. Asi mismo concluye con la
introduccion de la idea que la participacidon es practicamente imposible sin la
generacion de conflicto, otro término de vital importancia para esta investigacion.

The politics of participation

Interests
(top-down)

Interests
(bottom-up)

(\empowerment
4
Form/function *

\

-
empowerment

transforma-
tive/ means.,

Figura 7. The Politics of Participation [politicas de participacion] — Sarah White (1996).
Fuente: Development in Practice,

Caroline Moser retoma y elabora su definicion de participacién empezando
precisamente con los términos que White expone en la Gltima de sus categorias: “*medio”
y “fin”. Para Moser (1983), cuando la participacion se entiende como un medio, se
transforma generalmente en una forma de movilizaciéon con el fin de realizar cambios.
Si esta es entendida como un fin el objetivo no es tanto conseguir una meta sino el
proceso, argumentando que en todo proyecto participativo es necesaria una
identificacion del proceso que permita que la participacién como medio se convierta en
participacion como fin.
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Por su parte, Farrington y Bebbington (1993), gedgrafos, propusieron evaluar
formas de participacién de acuerdo con Depth [profundidad] y Breadth [amplitud] de
sus procesos, tomando como factor el grado de involucracion de los participantes. Un
proceso participativo profundo involucra a los participantes en todas las etapas de una
actividad determinada, desde la identificacion hasta la toma de decisiones, mientras que
uno superficial los involucra en partes aisladas o de manera representativa. Esta nocién
interseca directamente con la de amplitud de la gama de personas involucradas,
aludiendo al numero y diversidad de esta, permitiendo evaluar si un determinado
proyecto participativo ha excluido a cierta parte de la poblacion.

Estos modelos seran principalmente los que se utilicen como punto de partida para
evaluar el grado de participacién que proponen los casos de estudio presentados en esta
investigacién, partiendo desde la metodologia y analizando los agentes involucrados en
cada paso de su implementacién en proyectos en el entorno urbano. Asi, este trabajo
pretende analizar el significado del término participacién aplicado al entorno urbano vy
aportar una nueva aproximacion a la practica y teoria urbanas basada en el impacto y
potencial de estas metodologias colaborativas para constituir una propuesta viable
dentro del proceso de planificacién urbana. También se entienden las limitaciones de
estos modelos, propuestos dentro del marco tedrico y practico de las ciencias sociales,
en lo referente a proyectos construidos en el entorno urbano, por lo que se amplian a
otros secundarios mas especificos del planeamiento urbano (Burke, 1979), el diseno
comunitario (Comerio, 1984) o las plataformas digitales (Brabham, 2009) y se
introduciran nuevos términos para evaluar dichos proyectos, como permanencia e
impacto.

2.4 Participacion y su relacion con el entorno urbano.
Metodologias participativas como respuesta a fenomenos
urbanos

Como se ha argumentado en los anteriores apartados, estas propuestas participativas
han sido aplicadas a multitud de contextos sociales y econémicos durante los uUltimos
30 afios. Aunque mas cominmente asociados a “desarrollo rural y a programas de salud
de atencién primarios” (Chambers, 1994), también se han dado casos aplicados a
entornos urbanos y su desarrollo. Especialmente ha sido en el caso de contextos
relacionados con una fuerte crisis, econdmica o social, en el que la falta de financiacion
y provision por parte del gobierno de infraestructura y servicios ha propiciado que el
concepto participacion se amplie mas alla del ejercicio de voto y el aporte de informacién
para incluir la realizacién de servicios por parte de la comunidad que eran antes
responsabilidad del estado. Esto ha ocurrido en entornos urbanos; entre otros, en casos
de comunidades de bajos ingresos, paises en desarrollo y ciudades que han
experimentado procesos de decrecimiento y despoblacién. Muchas de ellas han asumido
el autodesarrollo de proyectos a través de organizaciones gestionadas por la comunidad,
empleando una amplia gama de enfoques participativos para la identificacion de
problemas y oportunidades en entornos cercanos, el analisis de capacidades y recursos
locales, y la planificacién y ejecucion de programas y proyectos impulsados por la
comunidad. Estos enfoques han tenido un papel crucial en ayudar a que los grupos
locales ejerzan un mayor control sobre el proceso de desarrollo y articular sus intereses
y prioridades ante las instituciones con mas claridad.

Recogiendo la evolucion hacia la participacion comunitaria que el planeamiento
urbano comenzo a experimentar desde finales de los 1950s y se desarrollé en los 1960s,
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en 1979, Edmund M. Burke, socidlogo, argumentd en su libro A Participatory Approach
to Urban Planning [un enfoque participativo a la planificacion urbana] que “el
planeamiento urbano ya no es dominio exclusivamente de los expertos técnicos” (1979).
Burke plantea que el papel del urbanista es muy complejo y en constante cambio y que
requiere contribuciones de una extensa variedad de campos de conocimiento. Lista una
serie de nuevas responsabilidades para el urbanista, que incluye actuar como mediador
y decidir las funciones de los diferentes agentes que forman parte del proyecto, siendo
necesario que el urbanista adquiera nuevas habilidades, especialmente en el aspecto
social del planeamiento urbano.

Linda Stone Davidoff y Paul Davidoff, urbanistas y activistas politicos, introdujeron
en 1965 el concepto de Advocady Planning [planificacién como defensa] en su articulo
“Advocacy and Pluralism in Planning” [defensa y pluralismo en planeamiento] (1965),
argumentando que es necesario un acercamiento democratico al planeamiento urbano,
en el que las voces de todos los grupos interesados son escuchadas y el papel de
urbanista es el de defensor de estos grupos. La recomendacion de que los planificadores
de la ciudad representen y defiendan los planes de muchos grupos de interés se basa
en la necesidad de establecer una democracia urbana efectiva, una en la que los
ciudadanos puedan desempenar un papel activo en el proceso de decidir las politicas
publicas. Davidoff argumenta que este enfoque de planificacién decidido estd en
conflicto directo con los intereses de todos los grupos o individuos afectados por los
planes finales, lo que resulta en decisiones mal informadas y tergiversadas.

En el campo del disefo arquitecténico, especificamente dentro de los concursos
publicos de proyectos, es posible encontrar muchos ejemplos del uso de la palabra
participacion, en concreto para definir procesos de votacién ciudadana en toma de
decisiones, algo que conecta con lo estudiado por Arnstein en su escalera cuando explica
la categoria “tokenismo” (escalones (3) informacion, (4) consulta y (5) pacificacion).
Ricardo Alvira pone en evidencia en su trabajo “Citizens’ Participation for Choosing
Between Alternative Public Spaces’ Design. A Review of Two Initiatives from Voting
Theory” [participacion ciudadana para elegir entre alternativas de disefios de espacios
publicos. Una revisién de dos iniciativas de la teoria de la votacion] (2021) las
dificultades de tomar decisiones respecto a un proyecto publico de manera democratica,
especialmente en lo referente al papel de instituciones, técnicos, y poblacion. A través
del analisis del concurso convocado en 2011 por el Colegio de Arquitectos de Madrid
para la remodelacion de once plazas de la ciudad (Decide_Madrid, 2022) y otro para el
disefio de la calle de Bailén y la Plaza de Espafia, llega a la conclusiéon que el
conocimiento de los técnicos y el procedimiento de las instituciones tendria que estar
disponible para los ciudadanos durante el proceso de votacidon antes de cualquier
decision final. Esta investigacion plantea la busqueda de ejemplos en los que lo expuesto
por Alvira se produzca, no solo en votaciones sobre resultados o propuestas de disefio,
sino en decisiones previas al proyecto, cuestionando de raiz tanto el proyecto urbano
convocado a concursos como su presencia en la educaciéon colectiva.

Con el fin de poder estudiar el desarrollo y aplicacién de la participacion comunitaria
en entornos urbanos, se ha escogido para esta investigacion una situacion de crisis muy
ligada a la disciplina, el fendbmeno de Urban Shrinkage [decrecimiento urbano]. El
decrecimiento urbano es un proceso que se produce por una reducciéon de poblacion en
una ciudad como consecuencia del movimiento de personas hacia suburbios, entornos
rurales, u otras ciudades. Sus causas son muy variadas, desde procesos de des-
industrializacién, como en Reino Unido o Estados Unidos, donde empresas y fabricas
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han cerrado o emigrado a otros paises; inestabilidad politica, como en la Europa del
Este post-socialista, donde la privatizacidn de servicios que eran competencia del estado
ha llevado al cierre de plantas de producciéon y un desempleo masivo; o cambios
demogréficos, como en el caso de Japdén, con el aumento de la edad media de la
poblacidn y el decrecimiento de la tasa de fertilidad.

Existen numerosos ejemplos de ciudades menguantes en la antigliedad; con
guerras, catastrofes y epidemias que decimaron las poblaciones de ciudades enteras y
regiones, provocando largos periodos de declive en, por ejemplo, la antigua Roma o
Tokio durante la mitad del Siglo XIX, o provocaron su entera desaparicion, como en el
caso de Troya, o las ciudades mayas en el Siglo IX. El decrecimiento urbano en el Siglo
XX es completamente diferente de estos ejemplos histéricos, ya que la pérdida de
poblacidn ha ocurrido o esta ocurriendo durante periodos de tiempo muy extendidos y
sin intervencion de procesos externos relacionados con violencia o catastrofes.

Ciudades modernas en paises desarrollados alrededor del mundo estan
enfrentandose a una disminucidén de sus poblaciones sin precedentes, lo que hace del
decrecimiento urbano un fendmeno que no puede ser limitado a una region, régimen,
cultura o estado de desarrollo industrial. En los Ultimos cincuenta afios, la mayoria de
las ciudades en proceso de decrecimiento de mas de 100.000 habitantes han estado
localizadas en paises industriales occidentales, mas notablemente en Estados Unidos
con aproximadamente sesenta ciudades, Reino Unido con treinta, Alemania con
veinticinco e Italia con veintitrés (Oswalt, P., 2005). Desde 1990 las ciudades
menguantes se han vuelto mas frecuentes en paises post-socialistas como Rusia, con
quince ciudades, o Ucrania, con veinte, tendencia que ha sido constante en los Gltimos
afos.

En cifras generales, a lo largo de los Ultimos cincuenta afios, trescientas setenta
ciudades alrededor del mundo con poblaciones de mas de 100.000 habitantes han
encogido, al menos, un 10% (Oswalt, B. P. & Rieniets, 2007). Amplias franjas de EE.
UU., Canada, Europa y Japon estan proyectando disminuciones en porcentajes de dos
digitos para las proximas décadas. Esta situacion ha creado la necesidad de responder
a esta crisis a través de la “re-conceptualizacion del encogimiento como declive y
explorar maneras creativas e innovadoras para que las ciudades encojan con éxito”
(Stohr, 2004) (Swope, 2006). No ha sido hasta el final del siglo pasado y el comienzo
del nuevo milenio que los urbanistas —con mayor hincapié en Inglaterra y luego en
Alemania— han identificado el decrecimiento como un reto. Esto produce un cambio de
paradigma al plantearse el decrecimiento como opuesto al crecimiento urbano, cuya
primacia ha definido y legitimado la planificaciéon urbana durante mas de 100 anos.
Todos los métodos en planificacion urbana que han sido desarrollados y practicados con
el fin de afrontar el crecimiento urbano son insuficientes en este contexto. Ademas de
su falta de experiencia, los arquitectos y urbanistas se enfrentan al decrecimiento
urbano en un momento en que el proceso de declive ya ha alcanzado una etapa
avanzada: apartamentos vacios, infraestructuras debilitadas y presupuestos publicos
llevados al limite. Como consecuencia, se ha comenzado a articular la necesidad de
contemplar la pérdida de poblacién como un hecho sobre el que generar una nueva
aproximacion a la planificacion urbana que se centre en mejorar la calidad de vida de
los actuales residentes. Algo en lo que los propios residentes ya han tomado la iniciativa,
con propuestas de las que es necesario hacer evaluacion y extraer caracteristicas para
sistematizarlas y poder constituirlas como iniciativas relevantes en una realidad urbana
en redefinicion.
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A efectos de este trabajo, se propone centrar la investigacion en la casuistica
norteamericana, a través de un estudio comparativo de tres dreas metropolitanas que
han sufrido una disminucion muy acentuada de su poblacion (del 27% al 60%):
Baltimore, Detroit y Filadelfia. Las tres metropolis han sido victimas de la
desindustrializacidon que ha dejado un paisaje de abandono y pobreza tras de si, y las
tres han visto surgir propuestas desde sus comunidades con el fin de revertir este
proceso de declive. “El fendmeno de despoblacion de grandes ciudades americanas es
relativamente reciente, y lo investigado sobre propuestas urbanas para hacerle frente
sorprendentemente escaso” (Robert Fishman, de la Universidad de Michigan, en una
resefia del trabajo de Brent D. Ryan Design After Decline). Este proyecto de
investigacién pretende aportar una nueva aproximacion, basada en metodologias
participativas, a esta discusién sobre la practica y teoria urbanas en areas
metropolitanas con dindmicas de contraccién de larga duracion.

Mediante el estudio comparado de los casos de estudio, se pretende argumentar
que estos movimientos basados en métodos de trabajo participativos aplicados al
entorno urbano, y surgidos en contextos de crisis, pueden conformar una propuesta que
puede hacer frente al fendmeno de decrecimiento de las ciudades (o al desarrollo de
comunidades en desigualdad econdmica o social). Una propuesta alrededor de la cual
estructurar proyectos urbanos, tanto a nivel de entorno construido como institucional,
generando una reforma del cédigo urbano.

La relevancia de la investigacion se encuentra en la oportunidad de validar estas
metodologias participativas, surgidas como respuesta de la comunidad a un contexto de
crisis, como una propuesta que cuestione los métodos de planificacion urbana
tradicional, que han basado sus estrategias en hacer frente al crecimiento de las
ciudades y en dar cabida a una poblacion en aumento y dotarla de vivienda, servicios y
espacio publico, para dar respuesta a condiciones de decrecimiento y despoblacién de
nucleos urbanos. La investigacion buscarad comprobar si es precisamente una situacion
de crisis lo que define y conforma estas metodologias, o no se trata de una relacién
directa. En otras palabras, si se trata de un urbanismo de emergencia para hacer frente
a situaciones en las que las instituciones no pueden intervenir, por falta de recursos, en
mejorar la vida de los ciudadanos, o son propuestas que pueden expandirse a otros
ambitos del urbanismo y otras condiciones de ciudad.
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3 DINAMICAS URBANAS DE DECRECIMIENTO DE LARGA
DURACION Y SUS CARACTERISTICAS ASOCIADAS A LA
DESINDUSTRIALIZI-)CI(SN EN EL NORESTE DE ESTADOS
UNIDOS. DEFINICION DE CASOS DE ESTUDIO

3.1 Criterios propuestos para analizar los casos de estudio.
Casuistica americana, analisis de las seis ciudades
estadounidenses categorizadas como the persistent losers
[los perdedores persistentes]

Esta investigacion propone plantear como casos de estudio una serie de ciudades
estadounidenses que han sufrido una disminucién muy acentuada en su poblacion como
consecuencia de la desindustrializacion desde la década de los cincuenta hasta los dos
mil. Para acotar estos casos, se propone aqui un analisis exhaustivo de una serie de
poblaciones que figuran, dentro de las diez ciudades mas pobladas de Estados Unidos
en 1950, como las seis ciudades con mayor pérdida de poblacién en el periodo desde
1950 al 2000. Como argumenta David Rusk (1993), 1950 supone el punto algido en
cuanto a cantidad de poblacién para la mayoria de ciudades americanas, ya que de las
doce ciudades mas grandes del pais, diez (exceptuando Nueva York y Los Angeles)
alcanzaron sus picos de poblacién en 1950. Las diez ciudades que contaban con mayor
poblacion de Estados Unidos en 1950 son Nueva York, Chicago, Filadelfia, Los Angeles,
Detroit, Baltimore, Cleveland, St. Louis, Washington y Boston (United States Census
Bureau, s.f.).

Table 2.3. Municipal Inelasticity and Population Density of Ten Largest U.S.
Cities (Ranked by 1950 population)

Municipal 1950  Municipal 2000
Area, 1950 Density Area, 2000 Density  Density  Population
(Square (Pop./ (Square (Pop./ Change, Change,

City Name miles) sq. mi.) miles) sq. mi.) 1950-2000 1950-2000
New York 315.1 25,046 303.3 26,404 +5% +1%
Chicago 2075 _ 17,450 __ 227.1 _ 12,752 __—27% _____—20% __
iPhiladelphia  _ 127.5 16,286 1351 11,233  —31% __ _ —27% |
Los Angeles ___ - 150.9____~ 4,370 469.1 . . 5876 +80%. +88%. .
;-l)clroit 139.6 13,249 138.8 6,854 —48% —51% |
! Baltimore 78.7 12,067 80.8 8,059  —33% —32% |
i Cleveland 75.0 12,197 77.6 6,165  —49% —47% !
1St. Louis 61.0 14,046 61.9 5625  —60% —59% |
i Washington ____ 614 __ 13,065 ¢ 614 9317 —29% __ —29%
Boston 47.8 16,767 48.4 12,172 —27% —26%
Houston 160.0 3,726 579.5 3,372 — 10% +227%

Source: Data from U.S. Census.
Note: Houston is provided for comparison.

Figura 8. Municipal Inelasticity and Population Density of Ten Largest U.S. Cities (Ranked by 1950 population)
[inelasticidad municipal y densidad de poblacion de las diez ciudades mas grandes de EE. UU. (clasificadas por
poblacion de 1950)], Brent D. Ryan (2012).

Fuente: Design After Decline: How America Rebuilds Shrinking Cities. University of Pennsylvania Press.
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Dentro de esta lista, Filadelfia, Detroit, Baltimore, Cleveland, St. Louis y Washington
han perdido poblacion de manera constante durante la segunda mitad del siglo XX. Estas
ciudades son denominadas como the persistent losers [los perdedores persistentes] por
Brent D. Ryan en su trabajo Design After Decline. How America Rebuilds Shrinking Cities
[Disefio después del declive. Como Estados Unidos reconstruye ciudades menguantes]
(2012), ya que todas ellas perdieron mas del 25 por ciento de sus poblaciones durante
ese periodo de tiempo, con tres de ellas, Detroit, Cleveland y St. Louis, perdiendo cerca
o mas del 50 por ciento.

Table 2.2. Population Changes of Ten Largest U.S. Cities, 1950-2000
(Ranked by 1950 population)

Annual  Annual
Population Population Rate of  Rate of
1950 2000 Change Change ~ Change,  Change,
City Name  Population Population 1950-80 1950-2000 1950-80 1980—-2000

New York 7,891,957 8,008,278 —10% + 1% —0.4% +0.7%
Chicag() 3,620,962 2,896,016 —17% —20% —0.6% —0.2%
Philadelphia 2,071,605 1,517,550 —19% —-27% —0.6% —0.5%
Los Angeles 1,970,358 3,694,820 +51% +88% +1.7% +1.2%
Detroit 1,849,568 951,270 —35% —51% —-1.2% —1.0%
Baltimore 949,708 651,154 —17% —-32% —0.6% —0.9%
Cleveland 914,808 478,403 —37% —47% -1.2% —0.8%
St. Louis 856,796 348,189 —47% —59% —2.0% —1.2%
Washington 802,178 572,059 —20% —-29% —0.7% —0.5%
Boston 801,444 589,141 —30% —26% —1.0% +0.2%
Houston 596,163 1,953,631 + 168% +227% +5.6% +1.1%

Source: Data from U.S. Census.
Note: Rates of change are from base population and are not compounded. Houston is
provided for comparison. (Difference in population/30)/1950 population gives annual rate of

change 195080, in other words, percent of 1950 population gained or lost each year.

Figura 9. Population Changes of Ten Largest U.S. Cities, 1950-2000 (Ranked by 1950 population) [cambios en
la poblacién de las diez ciudades mas grandes de EE. UU., 1950-2000 (clasificada por la poblacién de 1950)],
Brent D. Ryan (2012).

Fuente: Design After Decline: How America Rebuilds Shrinking Cities. University of Pennsylvania Press.

Partiendo como base de los datos que muestran el porcentaje de pérdida de
poblacidn, se propone analizar una serie de variables que ayuden a determinar su
adecuacion como casos de estudio para la investigacion. De esta manera, se establecen
seis ciudades y cuatro categorias que analizar:

e Las ciudades por estudiar son las siguientes:
Filadelfia
Detroit
Baltimore
Cleveland
St. Louis
Washington
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o Categorias que analizar:
Porcentaje de pérdida de poblacion (1950-2000).
Situacién geogréafica.
Historia reciente con relacién a la industrializacién.

Iniciativas con participacion ciudadana como metodologia que han surgido como
respuesta a la falta de accidon por parte del gobierno para la gestion de los
problemas urbanos a consecuencia de la despoblacién.

A través de estas categorias se busca establecer puntos en comdn que permitan
evaluar las propuestas participativas surgidas como respuesta a una situacién de crisis
urbana similar, pudiendo establecer de esta manera la relacién entre causa y efecto en
el que la situacidn de crisis urbana comparta caracteristicas, abriendo asi la oportunidad
de estudiar diferentes acercamientos a las metodologias participativas, tanto a las
instituciones o grupos que las llevan a cabo como sus puestas en practica, centrando
asi el estudio en dichas metodologias y sus niveles relativos de éxito en el tratamiento
del entorno urbano.

3.2 Porcentaje de pérdida de poblacion (1950-2000). Pérdida
moderada y extrema y su relacion con la definicion de
elasticidad aplicada a las areas metropolitanas.

Ciudades por estudiar:

Poblacién 1950 Poblacién 2000 Variacion (1950-2000)
Filadelfia 2.071.605 1.517.550 -27%
Detroit 1.849.568 951.270 -51%
Baltimore 949.708 651.154 -32%
Cleveland 914.808 478.403 -47%
St. Louis 856.796 348.189 -59%
Washington 802.178 572.059 -29%

Como ya se ha argumentado, estas seis ciudades comparten una situacion
prolongada de pérdida de poblacién en el periodo de 1950 a 2000. En cuanto a cantidad
de habitantes, encontramos dos grupos distintivos, con Filadelfia y Detroit en la marca
de los dos millones de habitantes y el resto cerca del millén. En cuanto a la pérdida de
poblacidn, Filadelfia, Baltimore y Washington D.C. se encuentran las tres con cerca del
30% (moderate loss [pérdida moderada] (Ryan, 2012)), y Detroit, Cleveland y St. Louis
cerca del 50% (extreme loss [pérdida extremal]).

David Rusk, politdlogo y politico, desarrollé dentro de su trabajo Cities without
Suburbs [ciudades sin suburbios] (1993) un sistema de clasificaciéon de ciudades
estadounidenses basado en los conceptos de “elasticidad” e “inelasticidad”, para
describir ciudades que incrementaron su poblacidon expandiendo sus limites (elasticas)
y aquellas que ganaron o perdieron poblacidon sin modificar sus limites (inelasticas),
siendo estas las categorizadas como “ciudades menguantes”. Rusk situa las seis
ciudades estudiadas dentro de la categoria Inelastic City [ciudad no elastica] y el grupo
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Zero-Elasticity Group [grupo con cero elasticidad]. La categorizacién como una ciudad
no elastica, segun Rusk, clasifica a estas ciudades dentro de un grupo que tienden a ser
mas antiguas, mas segregadas racial, social y econémicamente, y cuyo sistema
legislativo produce dificultades para expandir territorio y anexar suburbios y poblaciones
colindantes, por lo que dificulta el crecimiento territorial, que Rusk asocia al social y
economico. Ademas, las incluye en el sub-grupo con cero elasticidad, que agrupa las
ciudades que no presentan ninguna caracteristica que pueda propiciar a cambiar su
condicion de ciudad inelastica.

TasLe 2.2
117 Major MEetro Areas Grourep By Revamive ELasmicrry
Zero Elasticity Low Elasticity Medium Elasticity High Elasticity Hyper Elasticity
New York, N.Y. Springfield, Mass. Evansville, Ind. Albuquerque®, N. Mex. Vallejo*, Calif.
Newark, N.J. Worcester, Mass. Des Moines, lowa Sacramento, Calif. Little Rock, Ark.
Paterson, N.J. Los Angeles, Calif. Birmingham, Ala. Fort Worth, Tex. Lexington, Ky.
_Boston, Mass.__.  Oakland, Calif. Gary*, Ind. Columbus, Ohio Tulsa, Okla.
Miami, Fla. Toledo, Ohio Madison, Wisc. Tampa, Fla.
Providence, Tacoma, Wash. Omaha, Nebr. Santa Rosa*, Calif. Montgomery, Ala.
:T)Z‘t;o_i Mich 1 New Orleans, La. Peoria, 11l Dallas, Tex. Orlando®, Fla.
1Washington, D.C.t  Honolulu®, Hawaii Denver, Colo. Modesto*, Calif. Fresno, Calif.
‘Pittsburgh, Pa.__ Allentown, Pa. Lansing, Mich. Kansas City, Mo. Raleigh*, N.C.
:Cleve]and, Ohio Albany, N.Y. Anaheim?*, Calif. Macon, Ga. Greensboro, N.C.
1Baltimore, Md._ ! Milwaukee, Wisc. Fort Wayne, Ind. Shreveport, La. Nashville, Tenn.
*Aartford, Conn. Seattle, Wash. Ann Arbor*, Mich. Chattanooga, Tenn. Columbus, Ga.
Minneapolis, Minn.  Flint, Mich. Fort Lauderdale*, Fla. Las Vegas®, Nev. Jacksonville, Fla.
Rochester, N.Y. Grand Rapids, Mich. Rockford, Il Wichita, Kans. Lubbock®, Tex.
Syracuse, N.Y. Erie, Pa. Salinas*, Calif. San Diego, Calif. Corpus Christi, Tex.
Jersey City, N.J. South Bend, Ind. Lincoln, Nebr. Mobile, Ala. Oklahoma City, Okla.
New Haven, Conn. Louisville, Ky. Riverside, Calif. Huntsville*, Ala. Phoenix, Ariz.
Chicago, 111 Richmond, Va. Memphis, Tenn. Charlotte, N.C. Colorado Springs*, Colo.
San Francisco, Calif. Norfolk, Va. Savannah, Ga. San Antonio, Tex. Austin, Tex.
iPhiladelphia Portland, Oreg. Baton Rouge®, La. Stockton, Calif. San Jose, Calif.
“Butfalo, N.Y. ~~ Akron, Ohio Oxnard*, Calif. Houston, Tex. Reno*, Nev.
Bridgeport, Conn.  Dayton, Ohio Atlanta, Ga. Jackson, Miss. Bakersfield®, Calif.
Cincinnati, Ohio Beaumont, Tex. Indianapolis, Ind. Tucson®, Ariz.
Knoxville, Tenn. Tallahassee*, Fla.

Anchorage®, Alaska

An asterisk (*) indicates that the city was not identified as a central city in the 1950 census.

Figura 10. Ciudades dentro de la categoria “cero elasticidad”. 117 Major Metro Areas Grouped by Relative

Elasticity [117 principales areas metropolitanas agrupadas por elasticidad relativa], David Rusk (1993).
Fuente: Cities Without Suburbs. Woodrow Wilson Center Press.

El modelo establecido por Rusk estd basado en asociar anexidon y expansion
territorial a éxito en la administracidon y crecimiento de la ciudad, lo que puede llevar a
cuestionar su validez ya que, desde entonces, muchas de las ciudades que compartian
caracteristicas y grupo en el trabajo de Rusk han desarrollado un crecimiento econémico
no asociado al territorial (como el caso de Nueva York, a la que Rusk posiciona también
dentro del grupo “cero elasticidad”).

Pero a pesar de que el énfasis de Rusk en el problema de inelasticidad geografica
no parece convincente hoy en dia, la concentracion de la pobreza sigue siendo un
problema urbano generalizado, incluida su composicidon racial espacial, algo a lo que
Rusk intenta responder proponiendo que las anexiones territoriales propicien el marco
legal para distribucion de riqueza, impuestos, inversiones y responsabilidades
compartidas por el centro y los suburbios:

Haced que los suburbios acepten su parte justa de responsabilidad por los
afroamericanos y latinos pobres a través de requisitos de vivienda asequible,
programas de vivienda publica y distribucién de ingresos en toda el area
metropolitana. Tales estrategias no solo salvaran los centros de las ciudades.
También ayudaran a salvar a la gente del centro de las ciudades. El programa
antipobreza mas efectivo es ayudar a la gente pobre a salir de los guetos y barrios.
Los altos niveles de delincuencia, desempleo, dependencia, familias rotas e
ilegitimidad son sustancialmente el resultado de la pobreza concentrada (1996).
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Esta idea de involucrar la zona metro-wide (el interior de la ciudad mas los
suburbios) en los programas publicos y uso de impuestos podria beneficiar un cambio
en el aislamiento racial y econdmico que se produce en estas ciudades y propiciar una
ciudad entendida desde la distribucidn participativa y equitativa de recursos (Philipsen,
2016).

3.3 Situacién geografica. Caracteristicas territoriales y su
relacion a la despoblacion

Con el fin de establecer caracteristicas territoriales comunes para poder analizar las
consecuencias de la despoblacién en estas ciudades, se propone centrar la investigacion
en los estados del noreste de Estados Unidos, conocidos como The Foundry of the Nation
[la fundicién de la nacién] (Garreau, 1981) con relacién a su industria de produccion de
acero. Estos estados tuvieron un enorme desarrollo industrial durante el siglo XIX,
motivado por su cercania a minas de carbdn, asi como por el desarrollo de transporte
fluvial a través de los Grandes Lagos y de los canales de la costa este de EE. UU.
Ademas, esta region fue de las primeras del pais en disponer de servicio de ferrocarril,
generando junto al transporte fluvial una densa red de infraestructuras que propicié el
transporte de mercancias. Estos factores propiciaron un gran flujo de inmigraciéon que
conllevd un gran incremento poblacional en los centros urbanos de toda la zona.

Precisamente esta potente infraestructura, junto al declive de las manufacturas, es
la que llevo, tras la Segunda Guerra Mundial, a una descentralizacion de estas grandes
ciudades industriales, potenciada por una fuerte financiacidon publica para el desarrollo
de zonas de vivienda suburbana en programas de Urban Renewal [renovacion urbana]
(circa. 1950). Se produjo, ademas, un éxodo de la clase media blanca hacia otras partes
del pais (como, por ejemplo, hacia el denominado Sun Belt [cinturon de sol] en el sur
de Estados Unidos, un area con mejor climatologia), dejando atrapada en los centros
urbanos a la poblacion principalmente afroamericana con bajo estatus econémico. Esta
poblacion fue objeto de abusos durante décadas, lo que propicid6 una serie de
levantamientos populares y disturbios que han deteriorado enormemente la imagen de
los centros urbanos de las ciudades industriales americanas.

Como consecuencia, los centros urbanos han ido perdiendo tejido productivo de
manera progresiva con los afos, con el consecuente deterioro de los servicios e
infraestructuras urbanas, financiados en su mayor parte con impuestos locales. A través
del andlisis de la situacidon geografica de las ciudades propuestas en el punto anterior,
se pretende encontrar caracteristicas comunes con las que enfocar la investigacién en
casos donde la pérdida de poblacion se ha producido por un proceso de
desindustrializacion. Como se puede observar, Filadelfia, Baltimore, Cleveland y Detroit
se encuentran todas ellas dentro de los limites de la denominada fundicién de la naciodn,
situacién geografica de interés para la investigacion por las caracteristicas explicadas al
comienzo de este apartado.
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Figura 11. Mapa de la zona The Foundry of the Nation [la fundicion de la nacién], Joel Garreau (1981).
Fuente: The Nine Nations of North America. Navon Books.

Cabe anotar que el caso de Washington, capital de los EE. UU. desde 1791, situada
dentro de la fundicion de la nacién, pero muy cerca de la frontera con la zona
denominada Dixie [olla de hierro], es diferente, ya que no posee la tradicion industrial
que se ha desarrollado en el resto de las ciudades dentro de esa misma zona, y cuyo
desarrollo se ha basado en instituciones gubernamentales y el turismo.
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Figura 12. Mapa detallando las ciudades dentro del limite marcado como The Foundry of the Nation [la fundicion
de la nacion] en relacion con EE.UU., Autor (2020).
Fuente: Elaboracion propia.

Es diferente también el caso de St. Louis, que se encuentra entre la regién
denominada Dixie, que hace referencia a los antiguos estados confederados de América,
y Breadbasket [panera], una zona predominantemente agricola, y no comparte la
misma tradicién industrial dedicada a la produccion de acero que el resto de las ciudades
propuestas en este capitulo.
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Figura 13. Mapa detallando las ciudades dentro del limite marcado como The Foundry of the Nation [la fundicion

de la nacion], Joel Garreau (1981).
Fuente: The Nine Nations of North America. Navon Books.

Historia reciente con relacion a la desindustrializacion. Efectos del cambio en modelos
de produccion en la poblacién urbana

En este siguiente apartado, la intencion es analizar brevemente el desarrollo de estas
ciudades hasta 1950, cuando la mayoria alcanzd su pico de poblacion, y el papel que
tuvo el desarrollo industrial en este crecimiento. Asi mismo, se indaga en la conexion
entre posteriores procesos de desindustrializacion y el decrecimiento de poblacién hasta
el aflo 2000, con el fin de establecer paralelismos entre potenciales casos de estudio
para la investigacion:

1. Filadelfia (The Encyclopedia of Greater Philadelphia, s.f.)

Filadelfia, conocida como el Workshop of The World [el taller del mundo] (Scranton,
2018), se desarroll6 durante el S.XIX gracias a grandes industrias, como Badwing
Locomotive Works, William Cramp and Sons Ship and Engine Building Company, vy la
Pennsylvania Railroad, llegando a competir con Nueva York por el dominio en el mercado
de transporte de hierro y carbon.

Hacia el final del Siglo XIX, dos crisis econdmicas; la conocida como “panico de
1873", que se produjo cuando la sede neoyorkina del banco Jay Cooke and Company,
de Filadelfia, quebrg, y la que se produjo durante los 1890s (que comenzd en 1893 con
la quiebra de la empresa de ferrocarriles Philadelphia and Reading Railroad), afectaron
el crecimiento economico de la ciudad, que pudo seguir subsistiendo gracias a la
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diversidad sus industrias, que incluian las dedicadas al textil (el sector mas fuerte,
empleando a mas del 35% de la poblacién), un alto nimero dedicadas al hierro y acero,
asi como tabaco, azucar y petrdleo.

Durante el principio del S.XX, la ciudad siguid creciendo debido a la demanda de
mano de obra producida por la Primera Guerra Mundial, que atrajo inmigrantes de
Europa (antes de la guerra) y una fuerte migracion de la poblacién afroamericana del
Sur de EE. UU. para trabajar en las industrias navales en la construcciéon de barcos,
trenes y otros productos necesarios para el conflicto.

De 1929 a 1933, como consecuencia de la Gran Depresion de 1929, la industria
regional cayd un 45%, llegando a un maximo en desempleo en 1933. En los afios
siguientes, a partir del momento en el que EE. UU. se involucrd en la Segunda Guerra
Mundial en 1941, hasta 180.000 residentes de Filadelfia formaban parte de las fuerzas
armadas de EE. UU. dejando a la ciudad con una fuerte escasez en mano de obra,
obligando a las industrias de la ciudad a emplear a trabajadores de fuera de la ciudad.
Este hecho propicio que, después de la Segunda Guerra Mundial, Filadelfia se encontrase
con un serio problema de escasez de viviendas, provocando que la clase media,
fundamentalmente blanca, se asentara en los suburbios (en lo que se llamé el white
flight [huida de blancos]).

Esta descentralizacion, potenciada por una fuerte financiaciéon publica para el
desarrollo de zonas de vivienda suburbana y el declive del ferrocarril, provocé que
durante los 1950s y los 1960s las industrias de la ciudad cerrasen o se trasladasen a
otras zonas, haciendo perder miles de puestos de trabajo a la ciudad, y generando una
pérdida de poblacion que seria una constante hasta los comienzos del S.XXI.

2. Detroit (Detroit Historical Society, s.f.) (The Gilder Lehrman Institute of
American History, s.f.)

Detroit fue fundada en 1701, y su desarrollo esta ligado a su situacidn dentro de la
region de los Grandes Lagos. Su centralidad en dicha regidén convirtié la ciudad en un
importante foco para actividades comerciales, desarrollando un sistema de transporte
de acero que conectaba los canales navegables de los Grandes Lagos con el sistema de
ferrocarril. Este hecho propicié la aparicion de una fuerte industria manufacturera
(industrias farmacéuticas como Parke-Davis, o tabacaleras, como Globe Tobacco), que
hizo que la poblacién de la ciudad aumentara hasta cerca de 285.000 habitantes a
principios del S. XX (United States Census Bureau, s.f.). En 1903, Henry Ford fundé la
Ford Motor Company en la ciudad, convirtiendo Detroit en la capital mundial de la
industria automovilistica. El desarrollo de esta industria atrajo un elevado ndmero de
trabajadores a la ciudad, haciendo que su poblacién aumentase de 285.000 habitantes
en 1900 hasta mas de 1.500.000 en 1930, generando una masiva construccién de
vivienda en la ciudad.

La Gran Depresién de 1929 tuvo consecuencias especialmente duras para Detroit,
ya que las ventas de automodviles se hundieron, generando un desempleo de hasta el
75% de la poblacién activa. Sin embargo, la poblacién no decrecié entre ese momento
y la llegada de la Segunda Guerra Mundial, que trajo de nuevo prosperidad econdmica
a la ciudad. La produccion de automoviles comerciales cesé por completo entre 1942 y
1945, vy las fabricas se utilizaron para la produccién de tanques M5, jeeps, bombarderos
B-24, etc. Cuando la guerra termind, la ciudad volvié a la produccion de automoviles y
entré en uno de los periodos mas présperos econdmicamente de su historia. Para 1950,
Detroit era la quinta ciudad mas grande de Estados Unidos, con una poblacion de cerca
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de 1.850.000 habitantes. Sin embargo, en medio de la prosperidad, la industria
automovilistica comenzd a reestructurar sus operaciones, descentralizando sus plantas
y moviendo la produccidén a zonas suburbanas, ciudades pequenas del Midwest y el
Sunbelt (Florida, Texas, Arizona y California), algo que, junto al crecimiento de la
automatizacién, hicieron que la ciudad perdiera miles de puestos de trabajo. Esta
desindustrializacidon ocurrié en el momento en el que la poblacidn blanca de la ciudad
iniciaba la migracion a los suburbios, haciendo que la poblacidon se redujese hasta
951.270 habitantes, cerca de un 50%.

3. Baltimore (Baltimore City Historical Society, s.f.)

Baltimore es una ciudad portuaria, que se desarrolld durante el S.XIX gracias a
industrias basadas en la energia hidraulica y al transporte de mercancias, tanto por
barco como ferrocarril. La crisis anteriormente mencionada, el “panico de 1873,
desembocé en una huelga nacional en 1877 (la primera huelga nacional en la historia
de los Estados Unidos), conocida como The Great Railroad Strike [la gran huelga
ferroviaria] que afectd a todo el sistema de ferrocarriles nacionales. La huelga se inicio
en Baltimore, produciendo una serie de altercados violentos, y fue resuelta con
intervencion militar.

A comienzos del s.xx, la ciudad prosperd gracias a la industria de fabricacion de
acero, llegando a contar con una de las plantas de tratamiento de acero mas grandes e
integradas del pais (perteneciente a la Pennsylvania Steel Company). Como se ha
analizado en otros casos, la crisis de 1929 impactd también la ciudad, que volvio a la
prosperidad durante la Segunda Guerra Mundial, cuando se estableci6 como un
importante centro de produccion, a través de la Bethelem Steel’s Fairfield Yard, que
construia barcos, y Glenn Martin, fabrica de aviones. A finales de 1943 cerca de 200.000
trabajadores se habian establecido en la ciudad.

En 1950, la poblacion llego a su techo, con 950.000 habitantes (United States
Census Bureau, s.f.). Sin embargo, durante los 1960s y 1970s se produjo una migracion
de trabajadores hacia el sur, donde existian menos sindicatos y habia menos
restricciones medioambientales. La industria textil se marché del pais, y las plantas de
la Pennsylvania Steel Company y Glenn Martin cerraron. A principios del 2000, los
astilleros se encontraban en desuso, y la poblacién habia caido hasta los 650.000
habitantes, un 30%.

4. Cleveland (Ohio History Central, s.f.)

Cleveland, fundada en 1796, se desarrollé gracias al transporte de mercancias en
los Grandes Lagos v la industria del acero asociada con el ferrocarril. Entre 1860 y 1870
la poblacién de la ciudad se duplicd, pasando de 43.400 a 92.800 (United States Census
Bureau, s.f.), propiciado por las demandas que surgieron durante y después de la Guerra
Civil, estableciendo Cleveland como uno de los grandes centros manufactureros de
Estados Unidos. Para 1920, se estableciéo como la quinta ciudad mas grande de Estados
Unidos. Su industria siguié creciendo y expandiéndose a terrenos como el textil o la
automovilistica. Como en otros casos anteriores, la Gran Depresion de 1929 afectd en
gran medida a la ciudad, llegando a un 50% de desempleo, situacion que comenzd a
revertir durante los afios de la Segunda Guerra Mundial y el aumento en la produccién,
llevando a la ciudad a su pico de poblacién en 1950, con 914.808 habitantes.

Siguiendo la misma tendencia que en Filadelfia o Baltimore, durante los 60 y 70 los
disturbios raciales, el declive de la industria y el white flight produjeron un descenso
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acentuado de la poblacién, que se agravd durante los 80 debido a una grave crisis
economica en la ciudad, que la convirtié en la primera gran ciudad americana en entrar
en impagos de préstamos federales desde la Gran Depresion. Estos motivos llevaron a
la poblacién de Cleveland a registrar 478.403 habitantes en el afio 2000, un 47% menos
que en 1950.

5. St. Louis (City of St. Louis, s.f.)

Como se ha argumentado en el apartado anterior, St. Louis no comparte la misma
tradicion industrial que las ciudades que son parte de la “fundiciéon de la nacién”. En el
caso de St. Louis, una gran pérdida de poblacion también se produjo entre 1950, cuando
la ciudad llegd a su maximo, con 856.796 habitantes, hasta el afio 2000, con 348.189,
un 59% menos (United States Census Bureau, s.f.), pero el principal motivo no fue un
proceso de desindustrializacion, sino de migraciéon de la poblaciéon (mayoritariamente
blanca) a los suburbios, impulsado por la implementacion de leyes federales y estatales
que invirtieron en descentralizacidon, como la Highway Act [ley de autopistas] de 1956
y las Housing Acts [leyes de vivienda] de 1949 y 1954,

6. Washington

Washington fue fundada como ciudad institucional en 1791 para acoger la capital
del pais, y sigue un modelo de desarrollo que no estd basado en la industria
manufacturera, lo que hace que pese a estar geograficamente situada dentro de la
“fundicién de la nacion”, no comparta tradicion industrial con el resto. De hecho,
comparado con otras ciudades en este estudio, la poblacién de Washington crecio
rapidamente durante la Gran Depresion de los afos 30, debido a la creacién de agencias
federales adicionales a las existentes que entraban dentro de los programas del New
Deal impulsado por F.D. Roosevelt. Durante la Segunda Guerra Mundial también se
produjo un aumento de poblacién, llevando a la ciudad a su pico de poblacion en 1950,
802.178 habitantes (United States Census Bureau, s.f.), generando un problema de falta
de vivienda similar al de Filadelfia. Después de ese momento, y siguiendo la tendencia
que se puede observar en practicamente todo el pais, se produjo un éxodo a los
suburbios, provocado por la inversion del gobierno en vivienda suburbana. Este hecho,
junto a la serie de disturbios sociales en la década de 1960, mas la creciente
delincuencia, hizo que para 1980 Washington perdiera una cuarta parte de su poblacion.
Después de los logros conseguidos en la lucha por derechos civiles, una gran parte de
la poblacién afroamericana de clase media de la ciudad también se trasladé a los
suburbios, haciendo que para el afio 2000, la poblacion se redujese en un 29%.

3.4 Iniciativas con participacién ciudadana como metodologia.
Propuestas surgidas como respuesta a la falta de accién por
parte del gobierno para la gestiéon de problemas urbanos a
consecuencia de la despoblacion de 1950 a 2000

Los gobiernos locales desarrollaron durante el periodo que comprende de 1950 al 2000
diferentes planes urbanos dentro del programa federal denominado Urban Renewal
[renovacidn urbana], que surgié para intentar dar respuesta al incremento de vivienda
demandada por el crecimiento generalizado de poblacién en las ciudades durante y
después de la Segunda Guerra Mundial. La puesta en marcha del Housing Act [ley de
vivienda] de 1949, que proveia financiacion federal a las ciudades para adquirir terrenos
en zonas identificadas como barrios pobres y entregarlos a promotores privados para la
construccién de vivienda nueva, y el posterior Housing Act de 1954, que aumentaba las
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ventajas para los promotores, produjeron un enorme impacto en el desarrollo de las
ciudades a través de inversiones gubernamentales.

Estas politicas propiciaron el desarrollo de la vivienda suburbana americana,
impactando en gran medida los centros de las ciudades, que quedaron fuera de estos
planes, generando como consecuencia un vacio en la inversidn en estas zonas. Este
hecho potencialmente ha podido ser el generador de iniciativas ciudadanas que intentan
suplir la falta de accion gubernamental, que es el foco de la propuesta de investigacién
de este trabajo. Conviene especificar que, tal y como tratan en su trabajo Maria Castrillo,
Angela Matesanz, Domingo Sanchez-Fuentes y Alvaro Sevilla, el concepto de renovacién
urbana, “con frecuencia confundida o yuxtapuesta con términos como rehabilitacién,
remodelacién, revitalizacién, reestructuracion” (Castrillo et al. 2014) no es en absoluto
reciente, sino que “por el contrario, constituye uno de los ejes constantes de la historia
del urbanismo”. Detallan asi mismo el hecho de que, en momentos de crisis aguda
gobiernos como el de EE.UU. y Alemania “—es decir, gobiernos supuestamente
antagonicos— propusieron casi simultdneamente similares paquetes de ayuda publica a
la rehabilitacion de vivienda y a la mejora del espacio publico con obra civil menor”,
poniendo en evidencia la relacion entre crisis urbana y esfuerzos de renovacién: “ En
momentos de crisis aguda, cuando falla la maquina urbanizadora, la rehabilitacién y la
mejora de lo existente puede convertirse en un recurso anticiclico, a través del cual
movilizar excedentes de trabajo y capital. Son medidas coyunturales que se abandonan
una vez que el mercado se recupera y puede retomar las tendencias de expansién
urbana y destruccion de la ciudad heredada”.

Se pretende investigar aqui la presencia de propuestas ciudadanas surgidas como
respuesta a la crisis de pérdida de poblacién y falta de inversion en los centros que estas
ciudades han sufrido de 1950 al 2000, para de establecer, en primera instancia, si
existen dichos movimientos o no, y, posteriormente, sus caracteristicas, con el fin de
establecer pautas comunes que permitan confirmar ciertos casos como objeto de estudio
de la investigacion.

1. Filadelfia

En el caso de Filadelfia, se produjo una fuerte inversién en el barrio North
Philadelphia, en el que durante el periodo de 1940 al 2000 se llevaron a cabo una serie
de proyectos de vivienda con el fin de revitalizar la ciudad, centrando las inversiones en
el desarrollo de vivienda suburbana. Estos proyectos (como Yorktown, Poplar Nehemiah
o Ludlow III, IV y V) acapararon la inversidon gubernamental, dejando el centro de la
ciudad poblado de solares vacantes. Algo que ocurriéo en Mill Creek, un vecindario al
Oeste de la ciudad afectado por la mala gestion de la infraestructura de alcantarillado
de la ciudad en el que Anne Whiston Spirn, paisajista, lleva desde 1987 trabajando con
la comunidad local en iniciativas que reactiven el espacio publico, dentro del proyecto
West Philadephia Landscape Project.

o West Philadelphia Landscape Project

Proyecto fundado en 1987 y liderado por Anne Whiston Spirn, esta enfocado en el
barrio de Mill Creek, en Filadelfia [Mapa 2.5]. Mill Creek, hoy uno de los barrios mas pobres
de la ciudad, sufrié una despoblacion acentuada (cerca del 30%) entre 1950 y 1970,
que coincide con el “white flight” y la clausura y traslado de multiples industrias visto
en el apartado anterior.
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Proyectos como el realizado en 1950 por Louis Khan dentro del programa Urban
Renewal, en el que se construyeron una serie de torres de vivienda publica, fueron
demolidos en 2002, y otras partes del barrio colapsaron debido al hecho de estar sobre
un sistema de alcantarillado que no aguantaba la cantidad de agua producida por el
soterramiento del arroyo existente y su uso para tratamiento agua de lluvia y deshechos.

Ya en los 70, los residentes comenzaron a reclamar los solares vacios y los
adaptaron para albergar huertos y jardines comunitarios. Desde 1987, el West
Philadelphia Landscape Project tiene como objetivo restaurar el paisaje y reconstruir la
comunidad a través de proyectos de paisajismo y educaciéon, desarrollando programas
de Landscape literacy [alfabetizacion paisajistica] (Spirn, 2005). Durante sus mas de
treinta afos de desarrollo, ha contado con colaboracién de residentes, estudiantes,
escuelas de secundaria, universidades, profesores, oficiales publicos y multitud de
organizaciones locales, lo que lo convierte en un candidato idoneo para formar parte de
la investigacion.

0 200m 500m: -

Figura 14. Limites del proyecto West Philadelphia Landscape Project.
Fuente: Imagen disponible en la web <https://wplp.net/>.
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Landscape literacy involves
» both understanding the world
and transforming it.
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Figura 15. Landscape Literacy [alfabetizacion paisajistica], West Philadelphia Landscape Project.
Fuente: Imagen disponible en la web <https://wplp.net/>.
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Figura 16. Cuenca del arroyo Mill Creek y limite del barrio Mill Creek, West Philadelphia Landscape Project.

Fuente: Imagen disponible en la web <https://wplp.net/>.
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2. Detroit

En el caso de Detroit, el gobierno local destind6 muchos recursos a desarrollar
proyectos dentro del programa Urban Renewal después del Housing Act de 1949, que
supusieron la demolicion de barrios fundamentalmente ocupados por poblacidn
afroamericana con bajos ingresos. Para Detroit, esta iniciativa federal llego poco tiempo
después de que se aprobara el denominado Detroit Plan en noviembre de 1946, que
especificaba en su contenido la intencidn de centrar esfuerzos en un slum clearance
[limpieza de barrios pobres].

Como argumenta Brent D. Ryan en Design After Decline. How America Rebuilds
Shrinking Cities (2012), proyectos como el Gratiot Area Redevelopment, Lafayette Park,
0, mas adelante, Victoria Park o Jefferson Village fueron construidos sin una inversion
en infraestructura necesaria para conectarlos entre ellos y con el resto de la ciudad
dando pie a un desarrollo disperso sin una planificacion comun, generando en ultima
instancia un tejido urbano desigual, con multitud de solares vacios y viviendas
desconectadas.

Dentro de este contexto se desarrolld a finales de los 1960s y principios de los
1970s, una iniciativa educativa que puede resultar de interés para la investigacion: The
Detroit Geographical Expedition and Institute [el instituto y expedicion geografica de
Detroit], experiencia pionera en metodologias participativas de mapeado de la ciudad,
que se desarrollé en Fitzgerald, Detroit.

N
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Figura 17. Mapa de Detroit, resaltando el barrio de Fitzgerald, 1 milla cuadrada sujeto de estudio para la Detroit
Geographical Expedition and Institute.
Fuente: Elaboracién propia.
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« The Detroit Geographical Expedition and Institute

A finales de la década de los 1960s un grupo de gedgrafos radicales, liderados por
William Bunge, desarrollaron las llamadas Geographical Expeditions [expediciones
geograficas], un método de trabajo que tenia como objetivo educar a los vecinos de un
barrio y formarlos como folk geographers [gedgrafos populares] (Bunge, 1969) con el
fin de involucrarlos directamente en la discusién sobre la planificacién urbana de la
ciudad. La primera expedicion, la Detroit Geographical Expedition and Institute, sucedio
de 1968 a 1972 en Fitzgerald, un barrio predominantemente afroamericano, y coincidio
en el tiempo con una serie de manifestaciones contraculturales, como las pertenecientes
al Civil Rights Movement [movimiento por los derechos civiles].

Este caso resulta interesante para la investigacion por dos razones. Primero, su
entendimiento del concepto de participacién. Los gedgrafos radicales no intentaban
crear consenso en la comunidad (manera en el que el concepto de participacién se aplica
a menudo hoy en dia), sino proporcionar conocimiento a los involucrados para que
pudieran desarrollar sus propios informes, recoleccion de datos, interpretaciones y
conclusiones. Producir, y no solo recibir, conocimiento, brindandoles la oportunidad de
tomar la iniciativa para solicitar cambios y proponiendo asi una redefinicion del rol del
planificador urbano como agente social, sentando las bases para un disefio participativo.

Segundo, su produccidn, centrada en una serie de mapas que pueden considerarse
pioneros en el campo de los Public Participation Geographic Information Systems
(PPGIS) [sistemas de informacidon geografica de participacion publica] de la actualidad.
Llegaron a producir una serie de mapas argumentativos, des-neutralizando datos, que
pedian igualdad social para una comunidad ignorada y abandonada.

Figura 18. William Bunge con la comunidad en Fitzgerald, Detroit., William Bunge (1972)
Fuente: Fitzgerald, Geography of a Revolution. University of Georgia Press.
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3. Baltimore

Baltimore tiene una extensa historia de segregacion racial asociada a proyectos de
Urban Renewal. En 1910, la ciudad promulgd una legislacion que promovia la
segregacion racial de los barrios, llamada Residential Segregation Ordinances
[ordenanzas de segregacion residencial] (Power, 1983). Los desarrollos de viviendas y
barrios establecieron pactos restrictivos que rechazaban la entrada de judios y
afroamericanos, produciendo un mercado inmobiliario que se desarrolld en las primeras
décadas del siglo XX claramente basado en separaciones raciales. Ejemplos como el
Cherry Hill Homes, que ofrecia vivienda para veteranos afroamericanos de la Segunda
Guerra Mundial, reforzaron la creacién de guetos, generando una intensa tension racial
que cristaliz6 en las revueltas de abril de 1968 tras el asesinato de Martin Luther King
Jr. el 4 de abril8. El 24 de junio de 1968, en pleno auge del movimiento por los derechos
civiles, Whitney M. Young, director ejecutivo de la Urban League, subié al podio de la
1002 convencién del American Institute of Architects (AIA), que se celebraba en
Portland, Oregdn, con un discurso que instaba a los arquitectos del pais a tomar medidas
frente a la desintegracion urbana que estaba sufriendo el pais: “Se os distingue por
vuestro silencio atronador. Compartis responsabilidad por este desastre en el que nos
encontramos. Involucraos en ayudar a reconstruir las ciudades o ateneos a las
consecuencias” (1968).

Sus palabras generaron la creacion de organizaciones sin animo de lucro dirigidas
por arquitectos en ciudades de todo el pais, los llamados Design Centers [centros de
diseno]. En otofio de ese mismo afio, un grupo de arquitectos en Baltimore comenzé a
trabajar con comunidades de vecinos de bajos ingresos con el fin de llevar a cabo
propuestas para reconstruir la ciudad después de los disturbios raciales y el white flight
que asolaban la ciudad. Asi nacié el Neighborhood Design Center, en activo hoy en dia.

« The Neighborhood Design Center

El Neighborhood Design Center provee servicios de disefio pro-bono para
comunidades en situaciones desfavorables en Baltimore. Colaborando con grupos de
vecinos, agencias gubernamentales locales y otras organizaciones sin animo de lucro
para mejorar la calidad de sus entornos construidos.

Sus proyectos estan basados en las siguientes caracteristicas:

e Un proceso incluyente impulsado por la comunidad desempefia un papel
determinante en la calidad del disefio.

e Los lugares saludables se construyen teniendo en cuenta la justicia social, la
sostenibilidad ambiental y la comprension del verdadero caracter de un lugar y de
su gente.

e Todos deben tener acceso a la excelencia del disefio.

e Las alianzas improbables entre expertos locales, expertos en disefio, agencias
gubernamentales y organizaciones sin animo de lucro son una clave para el éxito
en el vecindario.

8 En abril de 2015, se produjeron una serie de revueltas y manifestaciones a raiz de la muerte de Freddy Gray, lo que demuestra que la situacion
de la ciudad en torno a los problemas raciales sigue vigente.
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e Lugares bien disefiados mejoran la vida cultural y democratica en nuestros
vecindarios.

El Neighborhood Design Center ha participado en tres mil seiscientos treinta y dos
proyectos hasta la fecha, con mil seiscientos dos pertenecientes al periodo 1950-2000,
en campos como Arquitectura, Paisajismo, Planeamiento Urbano y Participacion y
Educacion.

El hecho de ser una organizacién que lleva en activo mas de 50 afios, con diferentes
proyectos que involucran a varias comunidades, se presenta como un caso de estudio
muy interesante para la investigacion.
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Figura 19. Alguno de los proyectos en los que trabaja el Neighborhood Design Center.
Fuente: Imagen disponible en la web <https://ndc.md.org/>.

4. Cleveland

En el caso de Cleveland existe la organizaciéon benéfica Cleveland Foundation, la
primera fundacién comunitaria del mundo, que fue fundada en 1914 por Frederick Harris
Goff, banquero, y que trabaja en administrar los fondos que proveen sus donantes para
crear dotaciones economicas comunitarias a través de la concesion de subvenciones y
becas para “cuestiones clave de la comunidad” (Cleveland Foundation, s.f.). Se trata de
una organizaciéon que, al contrario de las anteriores, no tiene relacidon directa con el
diseno, planificacion o construccion del entorno urbano, asi como tampoco presenta una
relacion directa con el periodo de despoblacion estudiado, ya que se fundd mucho antes
de que la ciudad comenzara a despoblarse. Existen también departamentos oficiales
como el Department of Community Development [Departamento de Desarrollo
Comunitario] (s.f.), encargado de gestionar la financiacion que provee el United States
Department of Housing and Urban Development (HUD) [Departamento de Vivienda y
Desarrollo Urbano de Estados Unidos] para “mejorar la calidad de vida en la ciudad de
Cleveland mediante el fortalecimiento de nuestros vecindarios a través de esfuerzos de
rehabilitacién de viviendas, rehabilitacion comercial, construccién de nuevas viviendas,
propiedad de vivienda y servicios humanos centrados en la comunidad”. Ademas de ser
un departamento no independiente de organismos oficiales, como en el caso de
Baltimore, no se han encontrado indicios o evidencia directa de una involucracion activa
de los grupos de vecinos o comunidades.
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En Cleveland encontramos también organizaciones con intenciones de trabajar con
comunidades locales dentro de instituciones académicas, como el Cleveland Urban
Design Collaborative [colectivo de disefio urbano] (s.f.) de la Universidad de Kent State,
fundado en 1983 y que, igual que los casos de Filadelfia y Detroit, presenta un marco
académico para la realizacién de proyectos locales, pero que por el contrario, no
presenta en sus intenciones ninguna conexion especifica con barrios o grupos
comunitarios concretos, centrandose mas en proveer educacion para los alumnos de la
escuela de arquitectura de la Universidad Kent State. Estas organizaciones y sus
caracteristicas suponen casos menos oportunos para la investigacion, para la que resulta
esencial la involucraciéon directa y deliberada de grupos comunitarios en los proyectos,
sea cual sea el origen de estos y el marco en el que se desarrollen (administrativo,
educativo, etc.).

5. St. Louis

En el caso de St. Louis, como se ha explicado, la razéon por la que hay miles de
edificios abandonados es porque la pobreza causada por la falta de inversidon publica y
un legado de politica gubernamental que claramente favorecia la suburbanizacion. La
demoliciéon provocada por el Urban Renewal fue particularmente extensa en St. Louis,
con miles de familias, mayoritariamente afroamericanas, desalojadas en el proceso. Uno
de los proyectos mas significativos fue Pruitt-Igoe, un gigantesco proyecto de vivienda
siguiendo el modelo de torres en el parque de Le Corbusier. Concebido originalmente
después de la Segunda Guerra Mundial como parte de los esfuerzos de renovacion
urbana, el complejo de viviendas segregadas abrid sus puertas en 1954, pero
rapidamente comenzd a deteriorarse fisica y socialmente como resultado de un
mantenimiento deficiente, la construccion de mala calidad y el abandono de la ciudad.
A partir de 1971, los edificios fueron demolidos y hoy el sitio se encuentra sin uso.

Aqui, como en Cleveland, Filadelfia y Detroit existen también iniciativas como parte
de una institucidon educativa, a la Universidad de Washington, a través del Sustainable
Land Lab [laboratorio de territorio sostenible] (s.f.), fundado en 2012 y que trabaja en
la revitalizacion de los mas de 20.000 solares vacios en la ciudad. Esta organizacion es
una colaboracion directa con la ciudad, y estd mas involucrada con las comunidades
locales que la analizada en Cleveland, con proyectos muy concretos que se disefian en
colaboracidn con organizaciones locales.

e Sustainable Land Lab. From vacant to vital

El Sustainable Land Lab busca contribuir a la sobreabundancia de solares vacios en
EE. UU. generando y probando ideas que reformulan estos solares vacios como una
oportunidad. La primera fase fue un concurso de diseno en el otofio de 2012 que instd
a los equipos a proponer proyectos que transformen solares vacios en activos que
promuevan la sostenibilidad. A diferencia de muchos concursos de generacién de ideas,
el Sustainable Land Lab requeria que los equipos ganadores implementaran y probaran
sus propuestas.

Los proyectos en la primera fase del Sustainable Land Lab estan todos ubicados
cerca del desarrollo de Crown Square en la zona norte de St. Louis, e incluyen jardines
comunitarios, zonas de juegos de mesa o biopaisajes. La conexidén con una institucién
educativa y la naturaleza de los proyectos, con componentes de disefio y construccion,
hacen del Sustainable Land Lab un buen candidato para la investigacién, con el Unico
componente en contra siendo el hecho de que su actividad se ha desarrollado desde
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2012, fuera del periodo investigado y cuando la ciudad estaba volviendo a recuperar

poblacion.
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Figura 20. Mapa de solares vacios en St. Louis y solares en los que el Sustainable Land Lab desarrolla sus
CONCUrsos.
Fuente: Imagen disponible en la web <https://landlab.wustl.edu/>.

6. Washington

Como se ha visto en los apartados anteriores, la historia de Washington difiere de
la fuerte conexion con la industria que tienen el resto de las ciudades. Este hecho
posiblemente es la razén por la cual, a pesar de haber una serie de proyectos iniciados
y mantenidos por grupos de habitantes de la ciudad, que mayoritariamente se centran
en el uso de solares vacantes como huertos urbanos hasta este momento, no se ha
encontrado casos de proyectos impulsados y estructurados por miembros de la
comunidad para revitalizar zonas especificas en declive.
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4 CONCLUSIONES. SELECCION DE LOS CASOS DE ESTUDIO

Tras el analisis de las seis potenciales ciudades a considerar como posibles casos de
estudio por su constante pérdida de poblacién durante el periodo que abarca de 1950 a
2000, se ha procedido a la seleccion de tres de ellas que comparten en mayor grado de
caracteristicas en comun en las categorias establecidas.

En cuanto a la localizacion geografica, se considera muy relevante la relacion entre
la localizacién de las ciudades estudiadas con procesos de industrializacion y
desindustrializacion que Detroit, Cleveland, Baltimore y Filadelfia presentan, ya que
permite establecer una serie de razones comunes para su despoblaciéon, teniendo en
este caso a Washington como una ciudad mas institucional y St. Louis como una ciudad
con una tradicion agricola mas pronunciada que la industrial. Este hecho se presenta
como muy importante para la investigacion, ya que permite evaluar los efectos de un
cambio de actividad econdmica muy concreto en varias ciudades, estableciendo un
marco comun desde el que analizarlas. Al explorar la existencia de iniciativas ciudadanas
que utilizan metodologias participativas se buscaban propuestas surgidas tanto dentro
del periodo estudiado (1950-2000), con el fin de establecer su relacidon con el proceso
de pérdida poblacional, como interesadas en implementar procesos que generen efectos
en el entorno urbano y sus habitantes. Nuevamente Detroit, Baltimore y Filadelfia
presentan casos muy relevantes bajo esta condicion, algo que sucede en menos medida
en St. Louis, donde se han identificado ejemplos, pero pertenecen a un periodo posterior
al afio 2000, cuando la ciudad entro en proceso de crecimiento poblacional de nuevo, y
Cleveland, donde existen iniciativas ciudadanas que preceden 1950 pero en las que no
existe evidencia de una relacién con los campos del urbanismo o el disefio, algo que si
presentan las otras.

Por lo tanto, tras el estudio realizado teniendo como objeto las seis ciudades
estadounidenses con mayor pérdida de poblacion en el periodo desde 1950 al 2000
(Filadelfia / Detroit / Baltimore / Cleveland / St. Louis / Washington) se puede concluir
que las ciudades de Filadelfia, Detroit y Baltimore comparten similares caracteristicas
establecidas por las variables analizadas y son por tanto las ciudades idéneas para
establecer los casos de estudio de la investigacion. Las tres ciudades comparten
situacion geografica, historia reciente en relacién con la industrializacidon, y las tres
cuentan con casos de propuestas ciudadanas que han surgido durante el periodo de
estudio propuesto como respuesta a la falta de accion por parte del gobierno que son
adecuados para la investigacion.

Se considera importante asi mismo que, a pesar de tener varios puntos en comun
beneficiales para la investigacion, Filadelfia, Baltimore y Detroit presentan tanto
distintos porcentajes de pérdida de poblacidn en el periodo estudiado, siendo de cerca
del 30% para Filadelfia y Baltimore, y algo mas del 50% para Detroit como distintos
numeros de habitantes en sus picos de poblacién en 1950, con Filadelfia y Detroit cerca
de los dos millones de habitantes y Baltimore cerca del millon. Esta caracteristica
presenta variacion dentro de los puntos en comuin que permiten cierta diversidad para
el estudio.

Como conclusién, se establece que los casos de estudio de la investigacion sean:

1. Baltimore, 2. Detroit, 3. Filadelfia



55 La ciudad participativa y las ciudades menguantes americana - Gonzalo José Lépez Garrido

5 BIBLIOGRAFIA

Abrams, C. & Kolodny, R. (1971). The Language of Cities: A Glossary of Terms.
Nueva York: Viking Press.

Alexander, C. (1977). A pattern language: towns, buildings, construction. Oxford
University Press.

Alexander, C., Silverstein, M., Angel, S., Ishikawa, S., & Abrams, D. (1975). The
Oregon Experiment. Oxford University Press.

Alvira, R. (2021). Citizens’ Participation for Choosing Between Alternative Public
Spaces’ Design. A Review of Two Initiatives from Voting Theory. V Urban E-Planning
Conference. Lisboa.

Arnstein, S. R. (1969). A ladder of citizen participation. Journal of the American
Institute of Planners, 35(4), 216-224.

Bebbington, A., Farrington, J., Lewis, D. & Wellard, K. (1993). Reluctant Partners?
Non-Governmental Organizations, the State and Sustainable Agricultural Development.
Londres: Routledge.

Baltimore City Historical Society. (s.f.). Baltimore City Historical Society.
Recuperado el 10 de marzo de 2018, de https://www.baltimorecityhistoricalsociety.org

Bell, B. (ed.) (2004). Good deeds, good design: Community service through
architecture. Princeton Architectural Press.

Bunge, W. W. (1962). Theoretical Geography. Lund Studies in Geography series C1.
Gleerup.

Bunge, W. W. (1969). The first years of the Detroit Geographical Expedition: a
personal report. Field Notes Discussion Papers No.l: The Detroit Geographical
Expedition. Society for Human Exploration. Department of Geography. East Lansing:
Michigan State University.

Bunge, W. W. (1971). Fitzgerald: Geography of a revolution. Jackson St, Athens:
University of Georgia Press.

Bunge, W., y Bordessa, R. (1975). The Canadian Alternative: Survival, Expeditions
and Urban Change. Department of Geography, Atkinson College York University.

Burke, E. M. (1979). A participatory approach to urban planning. East Lansing:
Human Sciences Press, University of Michigan.

Brabham, D. C. (2009). Crowdsourcing the public participation process for planning
projects. Planning Theory, 8(3), 242-262.

City of St. Louis. (s.f.). City of St. Louis. Recuperado el 19 de enero de 2019, de
https://www.stlouis-mo.gov



Cuaderno de Investigacion Urbanistica n® 150 — septiembre / octubre 2023 56

Chambers, R. (1994). The origins and practice of participatory rural appraisal. World
Development, 22(7), 953-969.

Claridge, T. (2004). Designing social capital sensitive participation methodologies.
Social Capital Research, 15-30.

Cleveland Department of Community Development. (s.f.). Cleveland Department of
Community Development. Recuperado el 10 de mayo de 2022, de
http://www.city.cleveland.oh.us/CityofCleveland/Home/Government/CityAgencies/Co
mmunityDevelopment

Cleveland Foundation. (s.f.). Cleveland Foundation. Retrieved 5 mayo 2022, from
https://www.clevelandfoundation.org

Cleveland Urban Design Collaborative. (s.f.). Cleveland Urban Design Collaborative.
Recuperado el 25 de mayo de 2022, de http://www.cudc.kent.edu

Cohen, J. M., & Uphoff, N. T. (1980). Participation's place in rural development:
Seeking clarity through specificity. World Development, 8(3), 213-235.

Conway, G. R. (1987). The properties of agroecosystems. Agricultural Systems,
24(2), 95-117.

Comerio, M. C. (1984). Community design: Idealism and entrepreneurship. Journal
of Architectural and Planning Research, 1(4), 227-243.

Davidoff, P. (1965). Advocacy and pluralism in planning. Journal of the American
Institute of Planners, 31(4), 331-338.

Decide Madrid. (s.f.). Plan Mad-RE. Recuperado el 15 de septiembre de 2022, de
https://decide.madrid.es/proceso/once-plazas

Denise, P. S. (1969). Some Participation Innovations. En Spiegel, Hans B.C. (ed.).
Citizen Participation in Urban Development, vol. 11, 7-19. Washington DC: NTL Institute
for Applied Behavioral Science.

Detroit Historical Society. (s.f.) Detroit Historical Society. Recuperado el 10 de abril
de 2019, de https://detroithistorical.org/

The Encyclopedia of Greater Philadelphia. (s.f.). The Encyclopedia of Greater
Philadelphia. Recuperado el 3 de marzo de 2019, de
https://philadelphiaencyclopedia.org/

Eyben, R., & Ladbury, S. (1995). Popular Participation in Aid-Assisted Projects: Why
More in Theory than Practice? En Nelson, N. & Wright, S. (eds), Power and Participatory
Development, Theory and Practice. Londres: Intermediate Technology Publications.

Ferrer, J. N. (2001). Revisioning transpersonal theory: A participatory vision of
human spirituality. Nueva York: Suny Press.



57 La ciudad participativa y las ciudades menguantes americana - Gonzalo José Lépez Garrido
Freire, P. (1970). Pedagogy of the oppressed. Herder and Herder.
Garreau, J. (1981). The nine nations of North America. Avon Books

The Gilder Lehrman Institute of American History. (s.f.). The Gilder Lehrman
Institute of American History. Recuperado el 10 de abril de 2019, de
https://www.gilderlehrman.org/

Hamdi, N. (1995). Housing without houses: participation, flexibility, enablement.
Intermediate Technology Publications Ltd (ITP).

Hamdi, N., y Goethert, R. (1997). Action planning for cities: a guide to community
practice. John Wiley.

Hollnsteiner, M. R. (1976). People power: community participation in the planning
and implementation of human settlements. Philippine Studies, 24(1), 5-36.

Huizer, G. y Mannheim, B. (eds.). 1979. The Politics of Anthropology: From
Colonialism and Sexism towards a View from Below. Mouton.

Kutter, R. W. (2014). Demystifying beneficiary participation and its effects in
international development. Arizona State University.

Lane, J. (1995). Non-governmental organizations and participatory development:
the concept in theory versus the concept in practice. Power and Participatory
Development: Theory and Practice, 181-191. Intermediate Technology Publications.

Midgley, J. (1987). Popular participation, statism and development. Journal of
Social Development in Africa, 2(1), 5-15.

Mitlin, D., & Thompson, J. (1995). Participatory approaches in urban areas:
strengthening civil society or reinforcing the status quo? Environment and Urbanization,
7(1), 231-250.

Moser, C. (1983). The problem of evaluating community participation in urban
development projects. Evaluating Community Participation in Urban Development
Projects’, Development Planning Unit Working Paper, (14).

Oswalt, P. (ed.). (2005). Shrinking cities, volume 1: International research. Hatje
Cantz Verlag.

Oswalt, B. P. & Rieniets, T. (2007). Shrinking cities: global study. Disponible en,
http://www.shrinkingcities.com/Globaler_kontext.0.Htm/

Philipsen, K. (2016). Where David Rusk Went Wrong: The Real Challenge for Cities
isn't Elasticity. Disponible en, http://archplanbaltimore.blogspot.com/2016/06/where-
david-rusk-went-wrong-real.html

Power, G. (1983). Apartheid Baltimore style: The residential segregation ordinances
of 1910-1913. Md. L. Rev., 42, 289.



Cuaderno de Investigacion Urbanistica n® 150 — septiembre / octubre 2023 58

Pretty, J. N. (1995). Participatory learning for sustainable agriculture. World
Development, 23 (8), 1247-1263.

Pretty, J. N., Guijt, I., Thompson, J. & Scoones, 1. (1995). Participatory learning
and action-A trainer’s guide. 11ED.

Rusk, D. (1993). Cities without suburbs. Woodrow Wilson Center Press.

Rusk, D. (1996). Baltimore unbound: A strategy for regional renewal. Johns Hopkins
University Press.

Ryan, B. D. (2012). Design after decline: How America rebuilds shrinking cities.
University of Pennsylvania Press.

Scranton, P. (2018). Endless novelty: Specialty production and American
industrialization, 1865-1925. Princeton University Press.

Sevilla Buitrago, A., Castrillo Romoén, M.A., Matesanz Parellada, A. & Sanchez
Fuentes, D. (2014). (Regeneracion urbana? Deconstruccidén y reconstruccion de un
concepto incuestionado. Papeles de relaciones ecosociales y cambio global, 126, 129-
139.

Shah, M. K. & Gujit, I. (1998). The myth of community: Gender issues in
participatory development. ITGD Publishing.

Slocum, R., Wichhart, L., Rocheleau, D. & Thomas-Slayter, B. (1995). Power,
process and participation: tools for change. Intermediate Technology Development
Group (ITDG) publishing.

Society for Applied Anthropology. (1941-1948). Applied Anthropology, 1 (1) a 4 (4).

Spiegel, H. B. (1969). The Many Faces of Citizen Participation: A Bibliographical
Overview. Citizen Participation in Urban Development, 2. (ed.) Michael Fagence.

Spirn, A. W. (2005). Restoring Mill Creek: Landscape literacy, environmental justice
and city planning and design. Landscape Research, 30 (3), 395.

Spirn, A. W. (2019). Landscape Literacy and Design for Ecological Democracy: The
Nature of Mill Creek, West Philadelphia. Grounding Urban Natures: Histories and Futures
of Urban Ecologies. The MIT Press. (ed.) Sverker Soérlin.

Stohr, K. (5 de febrero de 2004). Shrinking city syndrome. The New York Times.
Disponible en https://www.nytimes.com/2004/02/05/garden/shrinking-city-
syndrome.html

Sustainable Land Lab. (s.f.) Sustainable Land Lab. Recuperado el 10 de febrero de
2021, de https://landlab.wustl.edu/

Swope, C. (2006). Smart Decline. Governing Magazine, noviembre. Disponible en
http://www.governing.com/articles/11cities.htm



59 La ciudad participativa y las ciudades menguantes americana - Gonzalo José Lépez Garrido
United States Census Bureau. (s.f.). https://www.census.gov/

White, S. C. (1996). Depoliticizing development: the uses and abuses of
participation. Development in Practice, 6(1), 6-15.

Young, W. M. (1968). Full Remarks of Whitney M. Young Jr. AIA Annual Convention
in Portland, Oregon. June 1968. Disponible en
https://content.aia.org/sites/default/files/2018-
04/WhitneyYoungJr_1968AIAContention_FulLSpeech.pdf



Cuaderno de Investigacion Urbanistica n® 150 — septiembre / octubre 2023 60

LOS CUADERNOS DE INVESTIGACION URBANISTICA
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y Ordenacion del Territorio el que genera esta produccion.

DATOS DE CONTACTO

http://polired.upm.es/index.php/territoriosenformacion

territorios en Formacion

Revista del

e
o 9 fe.Re.As- ETSAM - UPM
ESTUDIOS URBANOS - DICIEMBRE 2021

Otros medios divulgativos del Departamento de Urbanistica y Ordenacion del Territorio:

Web del Departamento de Urbanistica y Ordenacion del Territorio:

https://duyot.aq.upm.es/, donde figuran todas las actividades docentes, divulgativas y de
investigacion que se realizan en el Departamento con una actualizacion permanente de sus
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