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RESUMEN:

Esta comunicacion tiene como objeto el origen y planteamiento metodoldgico de una
investigacion predoctoral en desarrollo, que aborda las principales transformaciones
urbano-territoriales de la Regidén de Murcia en las uUltimas décadas y su relacion con
las dindmicas socioecondmicas y politicas en un contexto de neoliberalizacién,
evaluando el papel del planeamiento urbanistico y la ordenacién territorial en su
implementacion, con especial atencion al desarrollo territorial de la agroindustria
destinada a la exportacion, los procesos de urbanizacion y el modelo turistico litoral.

El anélisis de estos procesos y de su papel en el colapso medioambiental posibilita el
desarrollo de un diagnéstico integral que identifique cudles son las lineas de actuacion
posibles desde el planeamiento urbano y territorial, permitiendo poner en marcha
estrategias de mitigacién y adaptacién al cambio climatico para hacer frente a la
transicion ecolégica en la Region de Murcia desde parametros de eficacia
medioambiental y justicia social.

ABSTRACT:

The purpose of this communication is the origin and methodological approach of a
predoctoral research in development, which addresses the main urban-territorial
transformations of the Region of Murcia in recent decades and their relationship with
socioeconomic and political dynamics in a context of neoliberalization, evaluating the
role of urban and territorial planning in its implementation, with special attention to
the territorial development of agro-industry for export, urbanization processes and
the coastal tourism model.
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The analysis of these processes and their role in the environmental collapse makes
possible the development of an integral diagnosis that identifies the possible lines of
action from the urban and territorial planning, allowing the implementation of
mitigation and adaptation strategies to climate change to face the ecological transition
in the Region of Murcia from parameters of environmental efficiency and social justice.

1 INTRODUCCION

La Regidn de Murcia me parece la zona de sacrificio mas fuerte que tenemos
dentro de la peninsula. Es un lugar en donde la agricultura industrial esta
esquilmando el agua subterranea y genera importantisimas cuotas de
contaminacion. Es un lugar en donde la vida humana se precariza a pasos
agigantados, junto al territorio que la sostiene.

Yayo Herrero, 2022.1

La nociéon de que cada sociedad y cada modo de produccion tiene sus propios
mecanismos de produccién del espacio (Lefebvre, 2013) se define a partir de dos
elementos entrelazados: “industrializacién y urbanizacién, crecimiento y desarrollo,
producciéon econdmica y vida social” (Lefebvre, 1969, p. 23). De esta manera, el
funcionamiento y evolucion del sistema socioecondmico y de los modos de produccion
se relacionan directamente con la organizacién y desarrollo del espacio urbano, la
transformacién y utilizaciéon del territorio y la huella sobre los espacios naturales.
Estas configuraciones, denominadas por David Harvey como arreglos espaciales
(spatial fix), tienen como objetivo el sostenimiento de las condiciones necesarias para
la acumulacion de capital (Harvey, 2011, p. 5).

La identificacién de los diferentes ciclos histdricos del capitalismo realizada por
Giovanni Arrighi y las sucesivas hegemonias mundiales sobre las que se organiza
(Arrighi, 2014) sefala el papel clave de los periodos de transicién entre un régimen
y otro. Desde perspectivas ecoldgicas criticas, Jason W. Moore define las geografias
histéricas del capitalismo como una serie de regimenes sucesivos de ecologia-mundo
gue establecen relaciones y normas firmes de produccion y reproduccidon que
organizan la interaccién entre capital, trabajo y naturaleza (Moore, 2020). En estas
transiciones, el agotamiento y la restriccion en la acumulacion del capital llevan a la
activacion de revoluciones ecoldgico-mundiales, que, a partir de nuevas
configuraciones de capital, ciencia y poder (Moore, 2020, p. 181), llevan a cabo una
reestructuracion geografica en profundidad, como sefialan Neil Brenner y Nik
Theodore:

El capitalismo deja obsoletos los marcos geograficos que va creando y de los que
depende su propia reproduccion y expansion (...) En periodos de crisis, los marcos
heredados de la organizacion territorial capitalista pueden ser desestabilizados

! Babiker, Sarah (6 de enero, 2022). Yayo Herrero: “El gran reto es generar diferentes formas comunitarias en unas
culturas absolutamente individuales”. El Salto. Disponible en https://www.elsaltodiario.com/ecofeminismo/yayo-
herrero-gran-reto-generar-diferentes-formas-comunitarias-en-culturas-absolutamente-individuales
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conforme el capital intenta trascender infraestructuras socioespaciales y sistemas de
relacion de clases que ya no proveen una base segura para una acumulacion sostenida
(Brenner & Theodore, 2012, p. 121)

En esta alternancia entre episodios periddicos de acumulacion de capital y colapsos
sistémicos en forma de crisis, se disparan “fases intensas de destruccidén creativa”
como mecanismos de regulacidn de las contradicciones internas del capitalismo
(Harvey, 2019), en los que la intervencion estatal cobra gran importancia. Si bien el
neoliberalismo se constituye como una teoria econdmica en la que el papel del Estado
es preservar el libre funcionamiento del mercado manteniendo la minima intervencién
estatal, la realidad es bastante diferente. Frente a este modelo tedrico, se contrapone
el concepto de neoliberalismo realmente existente para poder sefalar el “caracter
contradictorio y destructivo de las politicas neoliberales” (Brenner & Theodore, 2012,
p. 353) y las “vias de reestructuracion econémico-politicas local y nacionalmente
especificas que sustentan las geografias del neoliberalismo realmente existente”
(Brenner & Theodore, 2012, p. 357), a través de mecanismos de localizacién
neoliberal que han modificado completamente los procesos de reestructuracién
urbana y territorial y el desarrollo de las politicas urbanas y territoriales.

La modificacidén de los paradigmas politicos y econdmicos a partir del llamado giro
neoliberal de los afnos 70 ha transformado completamente la relacién entre territorios,
instituciones y economias, en un sistema dominado por la “circulacién acelerada de
personas, mercancias, capital, dinero, identidades e imagenes a través del espacio
global” (Brenner, 1999, p. 432) y que ha sido denominado globalizacion. Si bien la
globalizacion suele identificarse como un proceso de desterritorializacion, es decir, de
pérdida de relacién con el espacio y el territorio hacia un espacio abstracto y global;
la lectura del neoliberalismo globalizado como una “reconfiguracién y re-escalamiento
de formas de organizacion territorial” (Brenner, 1999, p. 432) permite entender mejor
la produccidon de configuraciones espaciales que soportan y aseguran este nuevo
modelo econdmico y espacial.

El proceso de reconfiguracién espacial del neoliberalismo se ve acompafiado de
una reestructuracion de los sectores productivos, especialmente el industrial,
activandose procesos de deslocalizacion hacia otros territorios como consecuencia de
“las nuevas formas de movilidad del capital a nivel supranacional” (Brenner, 20173,
p. 83) en busca de un nuevo arreglo espacial mas provechoso. Esta deslocalizacién
es provocada por el desarrollo espacial desigual, con las diferencias salariales y de
renta potencial entre unos territorios y otros como detonante principal (Smith, 2015).

El proceso de reestructuracion industrial que acompana al impacto del
neoliberalismo en los paises del Norte Global desata una intensa crisis econémica en
las regiones que hasta entonces habian funcionado como focos de produccién
industrial, siendo necesaria la puesta en marcha de alternativas laborales y
productivas para estos territorios. El impacto del proceso de reestructuracion
industrial afectd especialmente al sur de Europa, cuyo desarrollo industrial previo
habia sido mas débil, empujandolo hacia una economia basada en la especulacién
urbanistica y en el desarrollo del sector turistico y de servicios. Las ciudades y los
territorios se enfocan asi hacia el turismo y la especulacion inmobiliaria como principal
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mecanismo de supervivencia econdmica en un escenario postindustrial, lo que se
complementa con la financiarizacion de la economia y la dependencia del sistema
inmobiliario, como ya anticipaba Lefebvre en 1974:

Los bordes del Mediterraneo se han ido convirtiendo en el espacio de ocio de la
Europa industrial. (...) Espacio de placer, espacio de no-trabajo, los contornos del
Mediterraneo se integran asi en la division social del trabajo. Se instala en ellos un
neocolonialismo que se manifiesta en lo social y en lo econdmico, pero igualmente en
el plano arquitectdnico y urbanistico. (Lefebvre, 2013, p. 116)

En paralelo, la transformacién de la produccion alimentaria hacia un modelo de
agroindustria globalizada se basa en una nueva fase de capitalizacién, fundamentada
en el desarrollo de la biotecnologia, el uso de fertilizantes petroquimicos, las
infraestructuras hidricas y una nueva expansion de la acumulacién por apropiacién,
que desplaza los sistemas agroalimentarios de la agricultura familiar y localizada a
las grandes explotaciones agricolas destinadas a la exportaciéon (Moore, 2020, pp.
294-310).

Resulta importante encuadrar estos dos ejes de transformacién (el desarrollo
agroindustrial y el urbanismo expansivo) en el mecanismo capitalista de Ia
acumulacién por desposesiéon (Harvey, 2019, p. 169), que permite el enriquecimiento
de las capas de poblacién mas ricas a costa de la masa de la poblacion, disparando
la desigualdad en las ultimas décadas. La transformacién de la estructura socio-
productiva de las regiones agricolas con el empobrecimiento de los pequefios
productores, la explotacién de las comunidades migrantes como mano de obra
jornalera o la expulsién de las clases populares de los espacios histéricos de la ciudad
para su gentrificacidon y turistificacion, entre otras, son dindmicas existentes en el
caso de estudio, la Regién de Murcia, y que se encuadran en esta acumulacion por
desposesion, funcionando como catalizadores de la segregacion urbana, la injusticia
socioespacial y el desequilibrio urbano-territorial.

2 HIPOTESIS, OBJETIVOS Y METODOLOGIA

La presente propuesta tiene como objetivo estudiar las principales transformaciones
urbano-territoriales de la Regidon de Murcia en las Ultimas décadas y su relacion con
las dindmicas de neoliberalizacién planteadas previamente, evaluando el papel del
planeamiento urbanistico y la ordenacion territorial en la implementacién de un nuevo
modelo econdmico en la zona tras el colapso industrial de los afios 1985-1993. Este
nuevo modelo se fundamenta en dos ejes: por un lado, el desarrollo de la
agroindustria intensiva a partir de la transformacién de los terrenos agricolas de
secano en regadio, apoyada en las politicas del agua y el desarrollo de mercados
agroalimentarios transnacionales; por otro, la aceleracién de los procesos de
urbanizacion vy turistificacién del territorio, ya sea en los entornos periurbanos, en
amplias areas turisticas del litoral o en procesos de transformacion de los cascos
histdoricos, con dindmicas urbano-territoriales basadas en el desarrollo urbanistico
especulativo.
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La principal hipodtesis es, por consiguiente, que el urbanismo y la ordenacion
territorial han tenido un papel determinante e indispensable en las dindmicas de
reconfiguracién territorial neoliberal sefaladas, siendo clave la implementaciéon por
los diferentes marcos normativos e instrumentos de planificacion e intervencion en el
espacio: legislaciéon estatal y autondmica, planes de ordenacidon territorial,
planeamiento municipal, documentos estratégicos, programas de regeneracién
urbana, proyectos de desarrollo urbano...

De esta manera, la metodologia de trabajo que se esta desarrollando se centra en
el andlisis de los elementos que componen la planificacién de este periodo,
cartografiando su impacto y consecuencias sobre la estructura urbano-territorial de
la Regidon de Murcia y su interrelacion con las transformaciones del sistema
socioecondmico en el contexto de neoliberalizacién, componiendo asi un analisis
integral y multiescalar de estos procesos, que combine las diferentes escalas
espaciales con el desarrollo temporal para poder reconstruir y mapear las dindmicas
de transformacién de las areas analizadas, su consecuencias a corto, medio y largo
plazo y su relacion con los procesos de degradacion medioambiental, pérdida de
resiliencia frente al cambio climatico y agravamiento de las fracturas socioecondmicas
y la injusticia socioespacial.

Esta metodologia que combina el analisis del pasado con la definicién de
estrategias hacia el futuro desde la situacién presente fue denominada por Lefebvre
como “método progresivo-regresivo”:

“"Por una parte, debemos mirar al pasado y utilizar un enfoque histdrico para
comprender cdmo ha llegado a materializarse el presente, identificando las fuerzas y
mecanismos que han forjado la realidad urbana a través del tiempo; por otra parte,
debemos mirar al futuro, a lo posible, y volver después al presente para delinear las
sendas que nos orientarian hacia diversas trayectorias virtuales”. (Sevilla-Buitrago,
2022, p. 21)

Por consiguiente, es la conjuncion entre las dinamicas socioeconémicas, las
transformaciones urbano-territoriales y los instrumentos de planificacion en las
Ultimas décadas es el punto de partida que nos permite identificar y abordar los
principales conflictos medioambientales y sociales existentes en la actualidad en el
territorio de la Regidn de Murcia, con el objetivo de trazar las lineas de actuacion
posibles y deseables hacer frente a la transiciéon ecoldgica desde el planeamiento
urbano vy territorial.

3 LAS TRANSFORMACIONES URBANO-TERRITORIALES DE LA
REGION DE MURCIA: DE LA CIUDAD INDUSTRIAL AL
TERRITORIO AGROINDUSTRIAL Y TURISTIFICADO

En el contexto de la Regidon de Murcia, la incidencia de las transformaciones urbanas
y territoriales descritas previamente ha sido especialmente intenso. En primer lugar,
el desarrollo parcial de la industria regional, con el puerto de Cartagena y las
explotaciones mineras del litoral como principal foco productivo (Rodriguez-Alonso &
Hernandez-Aja, 2013), comienza con una primera fase de industrializacién temprana,
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derivada de la militarizacion de la ciudad de Cartagena como capital del Departamento
Maritimo del Mediterraneo. Le sigue el desarrollo a partir de 1840 de la industria
minero-metallrgica, iniciado por la liberalizacién de la industria extractiva y el
crecimiento de la demanda exterior de mineral por la rapida industrializacion en Gran
Bretafia y Europa Occidental, fundamentando el desarrollo de este sector en
Cartagena sobre las exportaciones, a través de un modo de industrializacidon
subcolonial (Andrés Sarasa, 1987, p. 207).

El desarrollo del puerto de Cartagena y el crecimiento de la mineria y la industria
hicieron que la ciudad de Cartagena tuviese un alto grado de industrializaciéon en
comparacién con otras ciudades del entorno, que se mantuvo durante la dictadura
franquista por los intentos de fortalecimiento de la industria estatal, a través de
organismos como el Instituto Nacional de Industria durante el periodo autarquico, con
la construccién de la refineria de Escombreras y el desarrollo de los astilleros, las
plantas de fertilizantes y las metallrgicas de zinc, plomo y plata relacionadas con la
explotacion minera, que siguen creciendo en este periodo.

El impacto del neoliberalismo y el inicio de los procesos de relocalizacién industrial
en Espaina a finales de los afios 80 y principios de los 90 provocé colapso en cadena
de todos los sectores industriales desaté una profunda crisis social en la ciudad, al
estar bajo amenaza mas de 30.000 empleos directos e indirectos (Rocamora, 1992)
y un aumento de la tasa de paro de 15'83% al 21'04% en dos afios (Colino Sueiras,
1993). Los sindicatos obreros comenzaron una larga campana de manifestaciones y
huelgas, que se mantuvieron entre los afios 1991 y 1993 y en las que llegaron a
incendiar la Asamblea Regional, sede del parlamento autondmico de la Regidén de
Murcia, el 3 de febrero de 1992.

En paralelo, se habia comenzado a desarrollar la agricultura intensiva y la
ampliacién de los terrenos de regadio hacia zonas tradicionalmente de secano,
impulsada por la llegada del trasvase Tajo-Segura en 1979, junto al crecimiento del
turismo litoral iniciado en el tardofranquismo desarrollista. El colapso econdmico ante
la reestructuracion industrial lleva a buscar alternativas productivas en la Region, lo
que acelera el desarrollo de la agricultura intensiva y las exportaciones
agroalimentarias, ademas del desarrollo urbanistico especulativo en las areas
periurbanas y en el litoral turistico, iniciando una intensa conversion de la estructura
urbano-territorial en la Regién de Murcia.

Estos procesos de transformacion urbano-territorial se acompafian en el Estado
espafiol por la ampliacion desde la llegada de la democracia del sistema normativo y
técnico de la planificacién urbanistica. Si bien el desarrollo de los Planes Generales de
Ordenacién Urbana se inicia en el franquismo tras la Ley de Suelo de 1956; la
aprobaciéon de nueva normativa estatal, la asuncion de la mayor parte de las
competencias urbano-territoriales por las Comunidades Auténomas, la redaccién de
las diferentes legislaciones autondémicas y la puesta en marcha de instrumentos de
ordenacion territorial y planeamiento municipal activan los procesos de
transformacion urbanistica en las diferentes escalas administrativas y territoriales.

Precisamente son los instrumentos de planeamiento desarrollados en este periodo
los que activan estos procesos en la Region de Murcia, ya sean desde la legislaciéon
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estatal (las leyes de suelo de 1990 y 1992), autondmica (Ley 5/1986, 10/1995 y
4/1992) o los numerosos Planes Generales Municipales de Ordenacién en municipios
de la Region de Murcia aprobados en los anos 80 y 90. Conviene sefalar la tardanza
en el desarrollo de instrumentos de ordenacion territorial por la CARM, ya que las
Directrices y Planes de Ordenacién del Territorio no comienzan a aprobarse hasta los
afios 2000 y hasta la actualidad solamente han regulado el litoral (2004), el suelo
industrial (2006), los recursos minerales (2019) y algunas comarcas del territorio
regional, aunque estas dos Ultimas sin aprobacion definitiva. La falta de unos
instrumentos de ordenacidn territorial completos y desarrollados desde la perspectiva
de la sostenibilidad han incidido en las problematicas relacionadas con los cambios de
uso de suelo o el desarrollo urbanistico expansivo, al estar ausente la mirada integral
y amplia de |la escala territorial.
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Corine Land Cover Change (1990-2020)

I Construction sites [T Fruit trees and berry plantations

Wl Continucus urban fabric @ Land principally occupied by agriculture,
Il Discontinuces urban fabric with significant areas of natural vegetation
Il [ndustrial or commercial units 7] Non-irrigated arable land

Bl Mineral extraction sites B Permanently irrigatad land

Figura 1. Suelos de uso agricola, residencial o industrial en el Campo de Cartagena.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Corine Land Cover Change (1990-2020).
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De manera analoga al resto del pais, los diferentes ciclos expansivos a lo largo de
la segunda mitad del siglo XX han impulsado el crecimiento urbanistico en la periferia
de los nucleos urbanos de la Regién, teniendo especial relevancia el boom inmobiliario
de los afios 2000. La aprobacién a nivel estatal en 1998 de la Ley de Régimen de
Suelo plantea una fuerte liberalizacién del sector a través de un fuerte cambio de
paradigma en la clasificacion de suelo, al convertir en urbanizable todo aquello que
no tenga un régimen de proteccion especifica, abriendo la puerta al desarrollo
residencial desmedido. La legislacién autondmica sigue el mismo impulso con la Ley
1/2001, de 24 de abril, del Suelo de la Regidn de Murcia, acelerando la transformacion
de suelos naturales o agricolas para su desarrollo urbanistico mas alla de las
necesidades demogréaficas reales y de los criterios de sostenibilidad medioambiental.
Los PGMO desarrollados bajo esta ley contintan y aumentan la liberalizacion del
suelo, el crecimiento urbano desmedido y la transformacién de usos de suelo en zonas
con alto valor ecosistémico.

El impacto de la urbanizacién expansiva trae consigo la intensa transformacion de
las areas de regadio tradicional en entornos periurbanos, con la Huerta de Murcia
como maximo exponente (Marti Ciriquian & Moreno Vicente, 2014; Mata Olmo &
Fernandez Muiioz, 2007; Ros Sempere & Garcia Martin, 2016). Mientras estas zonas
de regadio tradicional se ven amenazadas y fracturadas, la reconversién a gran escala
de suelos de secano en amplias areas de regadio industrial ha modificado
completamente el territorio en zonas como el campo de Cartagena o el valle del
Guadalentin (Grindlay Moreno & Lizarraga Mollinedo, 2012; Pedraza et al., 2015),
como puede observarse en la Figura 1. De esta manera, la fractura de los sistemas
agroalimentarios territorializados en ambitos periurbanos, basados en la soberania
alimentaria y la proximidad, es sucedida por sistemas globalizados de produccién a
gran escala para la exportacién de alimentos, que tienen mayores emisiones de
carbono asociadas a la produccion y el transporte, ademas de utilizar a las
comunidades migrantes como mano de obra en condiciones laborales
extremadamente vulnerables (Foro Ciudadano de la Region de Murcia, 2013;
Fundacién Cepaim, 2018).

Por otra parte, si bien la presencia de la industria y la mineria en el litoral habian
retrasado el desarrollo turistico residencial entre los anos 1960 y 1980, el nuevo
impulso producido por la terciarizacidn de la economia y el auge de la especulacién
inmobiliaria tras la reestructuraciéon industrial ha potenciado también la urbanizacién
de amplios sectores del territorio litoral regional iniciada en el desarrollismo
franquista, tanto en la propia costa como con el desarrollo de urbanizaciones turisticas
aisladas en el interior de las comarcas costeras (Garcia Martin & Carcelén-Gonzalez,
2020; Vera & Espejo, 2006). Este desarrollo urbanistico de los suelos litorales y de
amplios sectores en el interior de estas comarcas guarda relacién directa con la
liberalizacion del suelo y los planteamientos extensivos de las diferentes leyes
estatales y autondmicas, que posibilitaron la calificacién de suelos urbanizables por
los planes generales municipales (Foro Ciudadano de la Regidon de Murcia, 2013).
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4 CRISIS CLIMATICA, COLAPSO E(’ZOL()GICO Y
VULNERABILIDAD TERRITORIAL EN LA REGION DE MURCIA

Las problematicas urbanas y territoriales en la Region de Murcia relacionadas con el
cambio climatico y la crisis ecolégica son extremadamente amplias. Ademas de los
conflictos medioambientales derivados del impacto de la urbanizacion sobre los
ecosistemas preexistentes; el aumento de la intensidad y frecuencia de las
inundaciones en el arco mediterraneo en las ultimas décadas (Gilabert & Llasat, 2018)
ha provocado graves catastrofes en la Region, con especial incidencia en el arco del
Mar Menor, el valle del Guadalentin y los tramos bajos del rio Segura. La
transformaciéon de la estructura hidrica del territorio, ya sea por las propias medidas
desarrolladas de prevencion de inundaciones, el aumento de la escorrentia por la
transformacioén de las terrazas de secano o por la modificacién y entubamiento de las
redes hidricas de regadio tradicional; se une a la ocupacidén residencial de zonas
inundables por el crecimiento urbanistico desenfrenado, lo que ha aumentado la
vulnerabilidad y peligrosidad ante los episodios de inundacion y senalado el fracaso
de buenas parte de las medidas de ordenacidon del territorio para la prevencion de
inundaciones (Pérez Morales et al., 2015).

El proceso de transformacion de nuevos suelos de regadio industrial ha generado
una compleja situacion medioambiental, al llevar la cuenca hidrografica del Segura a
una situacion de estrés hidrico y sobreutilizacion de los acuiferos, ademas de desatar
el actual colapso medioambiental del Mar Menor por la contaminacién por nitratos
derivados de la agricultura (Instituto Espafiol de Oceanografia, 2020), teniendo lugar
el ultimo episodio de anoxia y muerte masiva de peces en agosto de 2021. Ademas,
la proliferacion de explotaciones de ganaderia intensiva (macro-granjas) supone
también una amenaza medioambiental, tanto por el impacto paisajistico y territorial
como por la contaminacion de los acuiferos por los residuos generados.

El impacto medioambiental de la agroindustria y los conflictos interterritoriales en
torno a los trasvases hidricos se agudizardan en un contexto de subida de las
temperaturas y descenso de las precipitaciones. De igual manera, las subidas del nivel
del mar por el cambio climatico ponen en peligro amplias areas urbanizadas del litoral
regional, siendo necesario el estudio en profundidad de medidas de mitigacién y
adaptacién a esta nueva realidad. La necesidad de activar actuaciones de retirada
estratégica preventiva en los nucleos urbanos litorales plantea complejas situaciones,
tanto en el ambito social y econdmico como en la propia gestion urbanistica de la
retirada, al generar nuevos conflictos para los que resulta necesario evaluar si la
normativa urbanistica actual ofrece marcos legales validos. La exploracién de las
diferentes posibilidades de actuacién y los nuevos mecanismos de gestion urbanistica
aplicadas al territorio litoral regional resulta de gran importancia de cara a la
implementacion de medidas de adaptacién al cambio climatico.

Toda esta serie de problematicas medioambientales y sociales se van a ir
complicando aun mas en el contexto de la crisis climatica. El ultimo avance del
proximo informe del IPCC sefala en sus observaciones y proyecciones para el area
mediterrdnea el aumento de las sequias, la desertificacion y los incendios debido al
aumento de las temperaturas extremas y la disminucidn del total de precipitaciones,
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ademas de sefalar el ya comentado impacto de la subida del nivel del mar (IPCC,
2021). El empeoramiento de las condiciones climatoldgicas dificulta alin mas la puesta
en marcha de las estrategias de adaptacion y mitigacién, como sefialan los estudios
europeos al indicar que la Region de Murcia estd entre las regiones europeas mas
vulnerables al cambio climatico, ademas de ser las que tienen una menor capacidad
de adaptacidn y resistencia al impacto de este (ESPON Programme, 2011), lo que
vuelve a sefialar la urgencia y necesidad de ampliar los conocimientos existentes
desde perspectivas cientifico-técnicas.

5 CONCLUSIONES

De esta manera, el presente proyecto busca analizar el papel del planeamiento y la
ordenacién del territorio en los procesos de transformacién urbano-territorial de la
Regién de Murcia en las ultimas décadas, y su relacion con las dinamicas de
neoliberalizacién, desarrollando una metodologia de revisién de los documentos
urbanisticos y de analisis integral y multiescalar de estos procesos, que combine las
diferentes escalas espaciales con el desarrollo temporal para poder reconstruir y
mapear las dinamicas de transformacion de las areas analizadas, su consecuencias a
corto, medio y largo plazo y su relacién con los procesos de degradacion
medioambiental y pérdida de resiliencia frente al cambio climatico.

Asi, se busca identificar las principales problematicas medioambientales y sociales
presentes en la actualidad en la estructura urbana y territorial de la Region de Murcia,
su vinculacién a las transformaciones sufridas en el periodo anterior y los principales
conflictos existentes en la puesta en practica de medidas de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, realizando un mapa-diagndstico integral de estas problematicas.

Unicamente a partir de este tipo de analisis podemos definir las principales lineas
de actuacidén necesarias y posibles en el planeamiento urbano y territorial para la
transicidon ecoldgica en la Region de Murcia, desde una perspectiva socialmente justa
y medioambientalmente sostenible. Resulta clave identificar las posibilidades y
limitaciones de los marcos legislativos y los instrumentos de planificacién y
ordenacion actuales para la implementacion y puesta en marcha de la transicion
ecoldgica en el contexto de la CARM, ademas de las similitudes y diferencias con la
implementacion en otros territorios.
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