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RESUMEN:

Los programas publicos de formacion para el empleo se desarrollan en Esparfia desde
hace casi veinticinco afios. La originalidad de su sistema de aprendizaje, alternado la
formacion tedrica con la practica profesional en una obra o un servicio reales, y los
buenos resultados obtenidos con él, han propiciado la multiplicacion de sus proyectos
dentro y fuera de Espafia. Se trata de un instrumento formativo susceptible de ser
aplicado con éxito en la rehabilitacién del patrimonio cultural y natural, en la
dinamizacidn y asistencia social, en la activacion del desarrollo local.
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ABSTRACT:

The public training programs are developed for use in Spain for years now. The
originality of his apprenticeship system, alternating formal training with professional
practice in a work or a real service, and the good results obtained with it have led to
the multiplication of its projects within and outside Spain. This is a training tool that
could be applied successfully in the rehabilitation of cultural and natural heritage in
the revitalization and social assistance in activating local development.

1. LA EVOLUCION DE LOS PROGRAMAS DE ESCUELAS
TALLER, CASAS DE OFICIOS Y TALLERES DE
EMPLEO DESDE SU CREACION

El Programa de Escuelas Taller y Casas de Oficios (ET/CO) fue creado por el
Gobierno de Espafia en 1985. En aquel momento confluyeron tres circunstancias que
determinaron en buena medida sus caracteristicas iniciales: por una parte el
porcentaje de jovenes desempleados era altisimo —suponia un 48% del total de
personas con edades comprendidas entre 16 y 24 afios-, por otra la situacion del
patrimonio construido de caracter mas o menos historico era de manifiesto abandono,
y ademas se estaba produciendo una pérdida cultural importante, ya que determinados
oficios -en buena parte relacionados con la artesania o con las técnicas constructivas
tradicionales- estaban desapareciendo sin remedio. Como consecuencia de todo ello
se decidié dotar al sistema de formacion ocupacional que venia desarrollandose desde
el Ministerio de Trabajo, a través del Instituto Nacional de Empleo (INEM), de un
nuevo instrumento que se basara fundamentalmente en el aprendizaje de un oficio
mediante la alternancia de la formacion teérica con la practica profesional realizada
en una obra real, que siempre debia tener una utilidad pablica o un interés social. Se
determind que los alumnos serian jovenes de entre 16 y 25 afios, desempleados, sin
cualificacion profesional, que en muchos casos tampoco habian llegado a completar
sus estudios reglados obligatorios; su paso por un proyecto de escuela taller o casa de
oficios les permitiria aprender un oficio, iniciar su vida laboral mediante un contrato
en formacién -en consecuencia, recibir un salario- y tener la oportunidad de obtener
la titulacion académica minima del sistema educativo (en aquel momento, el
Graduado Escolar). Se decidi6 también que las entidades promotoras de los proyectos
fueran exclusivamente entidades locales, organismos o entes publicos de la
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administracion del Estado, o entidades privadas sin &nimo de lucro, y que las
actuaciones se desarrollaran sobre bienes publicos. La financiacion del Programa
correria a cargo del INEM y del Fondo Social Europeo.

De esta manera, y bajo el lema “Aprender trabajando, trabajar
aprendiendo” que aun mantiene el Programa de Escuelas Taller y Casas de Oficios,
empezaron a abordarse intervenciones significativas en el patrimonio cultural y
natural de Espafia: los palacios reales, varias catedrales, numerosos castillos, palacios,
conventos y monasterios, arquitecturas populares e industriales, parques naturales,
jardines historicos o excavaciones arqueoldgicas se beneficiaron de las intervenciones
de las escuelas taller. También oficios tradicionales como la ceramica, la forja y los
revocos artisticos, la fabricacion de vidrio, la cesteria o la carpinteria de ribera
contaron con nuevos aprendices.

Los afios noventa trajeron tres novedades significativas: la puesta en marcha
del Programa de ET/CO en Iberoamérica, la creacion de las Unidades de Promocion y
Desarrollo como instrumentos técnicos de asesoramiento, investigacion y evaluacion,
y la ampliacion del abanico de especialidades formativas, que ha sido fundamental en
la evolucion del Programa. El cambio se inici¢ ante la conveniencia de incluir como
objetos de actuacion la prestacion de servicios, comenzando por la ayuda a domicilio
para ancianos, enfermos y discapacitados: a los oficios relacionados con artesanias,
construccién y jardineria se unieron la atencion geriatrica e infantil, animacion
sociocultural, informatica, archivistica y biblioteconomia, encuadernacion,
restauracion de muebles, sastreria, cocina, turismo rural, trabajos forestales, gestion y
educacion ambientales, agricultura ecologica, instalaciones de energia solar térmica y
fotovoltaica. En la actualidad el listado de especialidades formativas que se imparten
en el programa es amplisimo y abarca todas las familias profesionales registradas por
el Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

Muy pronto se observé que los proyectos de ET/CO tenian un potencial
enorme como motores para el desarrollo local o comarcal en zonas rurales o urbanas
deprimidas, o con importantes colectivos en riesgo de exclusion social. Se vieron
como instrumentos flexibles, dotados econdmicamente y gestionados por equipos
docentes muy motivados y altamente cualificados, que conseguian que los alumnos-
trabajadores adquirieran las habilidades sociales y laborales necesarias para
desempefiar un trabajo, aprendieran un oficio, apreciaran la importancia que las tareas
que ellos realizaban tenia para sus conciudadanos, aprendieran a valorar y a respetar
el objeto del mismo —ya fuera un edificio historico, un entorno natural o las personas
con necesidades a las que atendian-, se hicieran con la titulacion académica minima
exigible para ser contratados por cuenta ajena, se incorporaran de forma normalizada
a la vida laboral...

Esa vertiente social se hizo mas patente con la puesta en marcha, en 1999,
del Programa de Talleres de Empleo (TE), que partia de esa experiencia positiva con
jovenes desempleados con especiales dificultades de insercion laboral e integracion
social. Se pensd que su metodologia y lineas fundamentales podrian ser aplicables
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también para desempleados mayores de 25 afios carentes de cualificacion profesional,
con dificultades de insercion o con necesidad de realizar un reciclaje profesional,
aunque adaptando determinados aspectos a las caracteristicas de estos colectivos. La
poblacion diana de estas acciones formativas se amplié asi significativamente,
centrandose de manera especial en los colectivos de dificil insercion laboral
identificados por los sucesivos Planes Nacionales de Accion para el Empleo del
Reino de Espafia —mujeres, mayores de 45 afios, parados de larga duracion o
discapacitados- y prestando también atencion especial a los colectivos en riesgo de
exclusion social -minorias étnicas en riesgo de exclusion, personas victimas de la
violencia de género, inmigrantes regularizados, personas con drogodependencias en
proceso de rehabilitacion, ex-reclusos y reclusos en tercer grado-.

Casi veinticinco afios después de iniciarse las acciones de ET/CO/TE, los
proyectos que se gestionan a través de estos programas de formacion en alternancia
con el trabajo siguen siendo fundamentales para el equilibrio y la sostenibilidad social
en muchos lugares. En este sentido, a las acciones directas que se realizan con los
alumnos participantes para dotarles de actitudes y aptitudes profesionales hay que
sumar los trabajos de recuperacion llevados a cabo sobre el patrimonio cultural y
natural espafiol, la atencién a personas dependientes, los servicios prestados en
diversos campos a entidades locales, regionales o estatales, y la dinamizacion local
resultante de la creacion de empresas de economia social por alumnos de ET/CO/TE.
A mayor escala, estos proyectos han servido para lograr acciones integrales de
desarrollo local, como las llevadas a cabo en las comarcas de Aguilar de Campdo
(Palencia) y Albarracin (Teruel), o acciones significativas de integracion, formacion e
insercion laboral en barrios tan desfavorecidos como La Mina en Barcelona o Pino
Montano en Sevilla.

2. CARACTERISTICAS DE LOS PROGRAMAS DE
ET/CO/TE

2.1 ¢QUE SON?

Las Escuelas Taller (ET), las Casas de Oficios (CO) y los Talleres de Empleo (TE)
son centros de trabajo y formacion en los que personas desempleadas reciben
formacion profesional ocupacional en alternancia con una practica profesional
consistente en la realizacién de obras o servicios reales, con el fin de capacitarlos
para el desempefio adecuado del oficio aprendido y facilitar su posterior insercion
laboral tanto por cuenta ajena como mediante la creacion de proyectos empresariales
0 de economia social. Los futuros alumnos deben cumplir dos requisitos: estar
inscritos como desempleados en los servicios publicos de empleo y pertenecer a unos
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determinados grupos de edad: en el caso de las ET/CO ser mayores de 16 afos y no
haber cumplido los 25, en el de los TE tener 25 o mas afios. Ademas, tienen
preferencia en la seleccion los colectivos con mayores dificultades de insercion, en
especial los definidos como “preferentes de actuacion” en los Planes Nacionales de
Accion para el Empleo: parados de larga duracion, desempleados mayores de 45
afos, mujeres y personas con alguna discapacidad.

Todos los proyectos son promovidos por entidades publicas —sean de la
Administracion General del Estado, de las Comunidades Auténomas, de Entidades
Locales, Mancomunidades, Consorcios- o privadas sin &nimo de lucro -Asociaciones,
Fundaciones-. Para la financiacién de los proyectos, estas entidades promotoras optan
a las subvenciones que convocan periddicamente a tal efecto las administraciones
autonémicas, que son, junto con el Fondo Social Europeo, las que financian ambos
programas; las subvenciones se consiguen siempre por concurrencia competitiva
entre entidades, conforme a unos criterios de valoracion establecidos y publicos.

La formacion de los alumnos de ambos programas, sea cual sea su
especialidad profesional, se completa con cuatro médulos obligatorios: alfabetizacion
informatica, sensibilizacion ambiental, prevencion de riesgos laborales y perspectiva
de género. Asi se pretende dotarlos de los conocimientos basicos sobre nuevas
tecnologias que resultan imprescindibles en la actualidad; familiarizarlos con las
buenas practicas ambientales, tanto las de tipo general como las directamente
relacionadas con la profesion que aprenden; conseguir que se responsabilicen de su
propia seguridad laboral y de la de quienes trabajan con ellos, que conozcan y utilicen
los equipos de proteccion correspondientes; y concienciarlos en las cuestiones
relacionadas con la igualdad de género. Ademas reciben informacion sobre técnicas
de busqueda de empleo y orientacion laboral, asi como formacion en materia de
autoempleo y creacion de pequefias empresas. No menos importante es la formacién
compensatoria, que contempla los contenidos de la educacion bésica y se imparte en
los proyectos a los alumnos que no cuentan con el graduado escolar o el graduado en
educacion secundaria obligatoria; tiene la doble finalidad de favorecer la correcta
comprension de los contenidos formativos tedricos de cada especialidad y de
ayudarlos a obtener la titulacion minima en educacion reglada obligatoria,
fundamental para conseguir méas tarde una insercién laboral adecuada.

Las préacticas profesionales consisten en la realizacion de un trabajo efectivo,
de utilidad publica o social, que junto con la formacién ocupacional de caracter
tedrico-practico que reciben asegura a los participantes la cualificacion profesional en
un oficio que favorece su insercién o reinsercion laboral. La obra o servicio a realizar
se convierte en un espacio interactivo de formacion progresiva, porque la evolucion
normal en la ejecucion de la obra va exigiendo un nivel de conocimientos cada vez
méas cualificados. Las especialidades formativas y las correspondientes obras o
servicios estan relacionadas con nuevos yacimientos de empleo vinculados con el
medio ambiente, la conservacion del patrimonio, los servicios de utilidad colectiva,
servicios de ocio y culturales, o servicios personalizados de caracter cotidiano.
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Asi, pues, las Escuelas Taller, Casas de Oficios y Talleres de Empleo consiguen
influir notablemente no sélo sobre las personas que se forman en ellas, sino sobre el
entorno en el que se desarrollan mediante la recuperacion y puesta en valor de los
espacios rehabilitados, la promocion de servicios relacionados con la tercera edad y
los grupos desfavorecidos, la integracion de los jovenes participantes en su entorno
social y la fijacion de la poblacidn, la cualificacion o recualificacion profesional de
los adultos desempleados, o la dinamizacion social de su zona de influencia,
potenciando recursos generadores de empleo.

2.2 DURACION Y CONTENIDOS

Las Escuelas Taller tienen una duracion de entre uno y dos afios, mientras que las
Casas de Oficios duran un afio; ambos tipos de proyectos constan de dos etapas. En la
primera, de seis meses, los alumnos reciben exclusivamente formacion profesional
tedrico-practica, asi como los conocimientos necesarios para evitar los riesgos
laborales en el trabajo; ademas, para quienes no han alcanzado los objetivos de la
educacion secundaria obligatoria, se inicia la preparacion especial con el fin de
obtener la titulacion minima a lo largo del proceso formativo. Durante este periodo no
estan contratados por la entidad promotora, pero reciben una ayuda econémica en
concepto de beca de formacion. En la segunda etapa, de entre seis y dieciocho meses,
los alumnos trabajadores suscriben un contrato de trabajo para la formacién con la
entidad promotora, por el que reciben el 75% del salario minimo interprofesional
vigente cada afio; contintdan con el proceso formativo iniciado en la primera etapa,
pero ya de una forma mas practica: alternan la formacion con la ocupacion en la obra
0 servicio objeto del proyecto, en el que realizan un trabajo de utilidad publica y
social, tutelado en todo momento por un docente encargado de establecer las pautas y
corregir los posibles defectos. El trabajo que desarrollan los alumnos trabajadores a lo
largo de esta etapa debe seguir el ritmo exigido por el plan formativo del proyecto
aprobado.

Los Talleres de Empleo tienen una duracion minima de 6 meses y maxima
de 1 afio. Durante ese periodo los trabajadores participantes tienen suscrito un
contrato laboral con la entidad promotora desde el inicio del proyecto, en la
modalidad de contrato para la formacion, por el que perciben 1,5 veces el salario
minimo interprofesional establecido anualmente como contraprestacion a la actividad
realizada. Como consecuencia de esta relacion laboral, llevan a cabo un trabajo a la
vez que reciben una formacion profesional ocupacional adecuada a la actuaciéon a
realizar, y acorde con el contenido del proyecto aprobado, a la que no se puede
dedicar menos del veinte por ciento del horario laboral; el tiempo dedicado a la
formacion tedrica es computado a todos los efectos como jornada efectiva de trabajo.
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2.3 FINANCIACION

Los programas de Escuelas Taller, Casas de Oficios y Talleres de Empleo estan
financiados por los Servicios Publicos de Empleo, que subvencionan los gastos de
formacion profesional y funcionamiento de todo el proyecto: sueldos, salarios y
cotizaciones a la Seguridad Social a cargo del empleador tanto de los alumnos como
del personal directivo, docente y de apoyo; becas de los alumnos de ET/CO durante
los seis primeros meses de funcionamiento del proyecto; material y medios didacticos
y de consumo; seguro de accidentes de los alumnos. Todos estos gastos de formacion
y mantenimiento estan cofinanciados por el Fondo Social Europeo -a través del
Programa ‘Operativa Plurirregional de Adaptabilidad y Empleo’, aprobado para el
periodo 2007-2013-, en un porcentaje que varia entre el 40% y el 65% en funcion de
las caracteristicas de la region donde se desarrollan los proyectos.

El resto de los gastos corre a cargo de la entidad promotora, que debe
proporcionar las instalaciones donde se ubicaré el centro de formacion, asi como la
maquinaria, bienes de equipo o inversiones, y los materiales necesarios para la
ejecucion de la obra o prestacion del servicio correspondiente.

2.4 ¢QUE SE CONSIGUE AL TERMINAR LA FORMACION

Al finalizar el proceso formativo los alumnos-trabajadores contaran con:

e Cualificacion profesional en una ocupacién que capacita para trabajar.

e Experiencia laboral interesante y la adquisicion de destrezas profesionales
en una nueva ocupacion o un reciclaje profesional que actualice los
conocimientos.

e Conocimientos de medidas de seguridad y prevencion de riesgos
laborales con maquinas, herramientas, equipos, productos, etc.

e Formacion basica en informatica de al menos 30 horas.

e Posibilidad de prepararse para las pruebas libres para la obtencion del
titulo correspondiente de Educacion Secundaria Obligatoria del
Ministerio de Educacion, si se carecia de él.

e Herramientas, conocimientos y asesoramiento para la busqueda de
empleo por cuenta ajena.

e Formacion especifica en materias relacionadas con la creacion y puesta en
marcha de pequefias empresas o la constitucién en empresario autonomo.

e Un certificado, que expide la entidad promotora, de la formacion recibida
con indicacion de las horas dedicadas y el itinerario modular seguido.
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Figura 1. Fotografia de una clase de taller de ET/CO/TE
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Fuente: Elaboracion propia

3. LAS INTERVENCIONES DE LAS ESCUELAS TALLER,
CASAS DE OFICIOS Y TALLERES DE EMPLEO COMO
ELEMENTOS DE DESARROLLO

Resulta imposible referir la totalidad de actuaciones que se han llevado a cabo a
través de los programas de ET/CO/TE en toda Espafia en los ultimos veinticinco
afios. Si es posible, sin embargo, identificar y caracterizar las principales areas en que
se han centrado sus trabajos:

La recuperacion del patrimonio natural, mediante la intervencion en parques
nacionales y regionales, vias pecuarias, zonas de ribera, medio marino, zonas verdes
urbanas y periurbanas, implantacion de cultivos de agricultura ecoldgica. Se aborda
formando a personas en especialidades de trabajos forestales, restauracion de areas
degradadas, jardineria, instalacion de riegos y drenajes, poda y tratamientos
fitosanitarios, horticultura, elaboracion de conservas y alimentos tradicionales.

La recuperacion del patrimonio cultural e historico, actuando sobre bienes
muebles e inmuebles, mediante la intervencion en conjuntos con declaraciéon de
Monumento Nacional, Bien de Interés Cultural, Jardin Histérico, Paisaje Patrimonio
de la Humanidad o Ciudad Patrimonio de la Humanidad. En este &mbito, los trabajos
realizados por varios proyectos de ET/CO/TE han conseguido medallas y diplomas
en los premios Europa Nostra, considerados como los mas importantes otorgados en
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la Unién Europea en materia de conservacion del patrimonio: en 1987 obtuvo la
medalla de plata el Monasterio de Santa Maria la Real en Aguilar de Campoo
(Palencia), por la restauracion y rehabilitacion del edificio; desde entonces otras
intervenciones han sido galardonadas con diplomas: en 1993 lo recibi6 la
restauracion del antiguo Ayuntamiento de Puertollano (Ciudad Real), en el que se
ubica el Museo Municipal; en 1996 fueron galardonadas las restauraciones del
Palacio Episcopal de Albarracin (Teruel) y la del espacio urbano de la Calle de
Balborraz, en Zamora; en 1997 lo obtuvo la rehabilitacion del Posito de Campo de
Criptana (Ciudad Real), convertido por la Escuela Taller en Museo Municipal; y en
2001, la rehabilitacion de EI Capricho, un jardin historico situado en las afueras de
Madrid, compuesto por un palacio, una casa de oficios y el parque propiamente
dicho, que cuenta con pequefias arquitecturas caracteristicas de los jardines paisajistas
de tipo ingles.

La atencion a personas dependientes, sean nifios, ancianos, personas con
discapacidades fisicas o psiquicas, enfermos de alzheimer. Para ello se forma a los
alumnos trabajadores como auxiliares en atencion infantil, en ayuda a domicilio, en
atencion geriatrica. Constituye un nicho de empleo importante, dado el progresivo
envejecimiento de la poblacion espafiola y las obligaciones de atencion a
determinados colectivos que marca la Ley de Promocion de Autonomia Personal y
Atencidn a Personas en Situacion de Dependencia de 2006.

Los servicios prestados a organismos de las diferentes administraciones,
sean de tipo administrativo, de organizacion y catalogacion de archivos y bibliotecas,
gestion y mantenimiento informatico, creacion de paginas web, rehabilitacion o
mantenimiento de edificios y jardines, desarrollo de proyectos audiovisuales —
fundamentalmente de radio y television-, trabajos de cocina y servicio en comedores
sociales.

La recuperacion de artesanias, muchas de ellas en proceso de desaparicion,
que van del bordado y el tejido de encajes, alfombras o tapices, a la encuadernacion
artesanal, la restauracion de muebles, tejidos, pinturas y mosaicos, la realizacion de
maquetas.

Los servicios de ocio y tiempo libre, sea a traves de la animacion
sociocultural, el turismo rural y cultural, o la creacion de espectaculos teatrales y
circenses.

Entre los diferentes modelos de actuacion en el ambito local o comarcal
llevados a cabo en diferentes lugares a partir de proyectos de ET/CO/TE merece la
pena destacar los abordados en dos comarcas rurales, una en Castilla y otra en
Aragon, que han partido de la recuperacion de su patrimonio historico para conseguir
la dinamizacion socioecondmica de una region con problemas. Esos modelos de
desarrollo local, muy diferentes no tanto por la manera de abordar las situaciones de
partida como por los objetivos marcados y los logros obtenidos, corresponden a
Aguilar de Campoo, en Palencia, y a Albarracin, en Teruel. En los dos casos se parte
de varios proyectos de escuelas taller para solucionar el abandono de su patrimonio y
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a partir de ahi generar empleo de manera directa e indirecta; en los dos casos es una
fundacion, es decir, una entidad privada sin &nimo de lucro, la que acaba por liderar
el proceso. Sus ejemplos resultan, sin duda, interesantes y aleccionadores.

3.1 FUNDACI(:)N SANTA MARIA LA REAL CENTRO DE ESTUDIOS
DEL ROMANICO. AGUILAR DE CAMPOO (PALENCIA)

La Fundacion Santa Maria La Real, surgida en 1994 y domiciliada en el Monasterio
de Santa Maria La Real de Aguilar de Campoo, tiene su origen en la Asociacion de
Amigos del Monasterio creada en 1978. Desde entonces, su mision ha sido generar
desarrollo basado en la valorizacion del patrimonio cultural, natural y social; y su
objetivo, ser referente en la creacion y puesta en marcha de modelos de desarrollo
solidarios basados en el patrimonio.

El proyecto estd estrechamente vinculado al edificio del monasterio
premostratense de Santa Maria, que fue desamortizado en 1835. A partir de entonces
comenz0 el largo proceso de ruina que no frend su declaracion como Monumento
Nacional en 1866. Los primeros intentos de restauracion se produjeron en 1936 y
1964, pero el verdadero proceso de recuperacion no se produjo hasta 1978, gracias
una iniciativa popular materializada en la Asociacion de Amigos del Monasterio que
pretendia recuperar el conjunto romanico dotadndolo de una nueva funcion que
asegurase su supervivencia, en este caso la instalacion de un centro escolar, el IES
Santa Maria la Real, inaugurado en 1984.

Poco después, en octubre de 1985, comenzo su actividad la primera Escuela
Taller, que completo la restauracion del edificio al tiempo que iniciaba un proceso
que culminaria unos afios después en un modelo de desarrollo local integral: los
proyectos de ET/CO/TE, con sus trabajos de formacién, documentacion
arquitectonica, historica, arqueoldgica y del medio natural, han servido de plataforma
al desarrollo de diferentes planes que poco a poco han iniciado su andadura tanto en
el campo de la promocidn cultural como en el de la creacion de empleo. Asi, en 1988,
tras la obtencién de la Medalla de Plata de Europa Nostra, la Asociacion de Amigos
del Monasterio de Aguilar dio paso primero a la constitucion de la Asociacion
Cultural Centro de Estudios del Romanico y mas tarde a la de la Fundacion Santa
Maria la Real-Centro de Estudios del Romanico, que mantiene los mismos fines y
objetivos, pero amplia el rango de sus actuaciones en actividades del patrimonio y en
materia social.

Los fines fundamentales de la Fundacion Santa Maria la Real, segln consta
en sus Estatutos, se encuadran en tres lineas de actuacion:

e La primera se refiere a la conservacion del monasterio de Santa Maria la
Real y del patrimonio natural y cultural de su entorno, con una especial
dedicacidn al arte roméanico. Se materializa tanto en la recuperacion fisica



Educacion y Sostenibilidad. 6° Grupo. Simposio La Serena. n° 70— mayo / junio 2010 65

de edificios y zonas naturales como en el fomento y la divulgacion de los
estudios y la investigacion del arte roménico, de la cultura medieval y de
las formas de vida monaéstica.

e La segunda se basa en la contribucion al desarrollo econémico y social
mediante la prestacion de servicios que favorezcan la integracion de los
diferentes colectivos que conforman la comunidad. Para ello se
promueven iniciativas y programas que, a nivel local, nacional o
internacional, buscan optimizar el bienestar social entre personas y
colectivos, atendiendo especialmente a su proteccion, formacion y
concienciacion. Asi mismo, colabora con la Administracion en las tareas
de indole social que faciliten el mantenimiento de la poblacion y el
acrecentamiento de la misma asumiendo programas de formacion y
empleo.

e La tercera se refiere al desarrollo local, basado en planes y programas de
ecodesarrollo enddgeno y sostenible para enmarcar racionalmente las
actuaciones de caracter publico o privado. Para conseguirlo propone la
elaboracion de un modelo piloto de ecodesarrollo, con fuerte contenido
cultural y participativo en torno al patrimonio y a la naturaleza, que pueda
servir de modelo en zonas rurales con abundante patrimonio cultural y
natural; un modelo basado en la promocion de pequefias empresas
culturales, turisticas y artesanales que propicien el desarrollo sostenible
de la zona.

Asi, teniendo como referentes la responsabilidad social y la vinculacién territorial, es
decir, el compromiso con la poblacion y el territorio en el que la Fundacion desarrolla
su actividad, y la confianza en la viabilidad de ejercer un proceso pedagdgico para
conocer y valorar el patrimonio en toda su dimension, se pusieron en marcha y se
llevan a cabo diferentes proyectos que pueden agruparse como actividades culturales,
actividades de restauracion y difusion del patrimonio, y actividades sociales y
empresariales.

3.2 ACTIVIDADES CULTURALES

e Publicacion de la Enciclopedia del Roménico en Espafa, iniciada en
1993.

e Museo ROM: Romanico Y territorio, inaugurado en 2006.

e Te vas a quedar de piedra. Programa educativo, destinado a nifios y
jovenes, para divulgar el valor artistico, social y cultural del roméanico.

e Centro de Estudios del Romanico:

e Cursos de divulgacion y especializacion sobre romanico, historia del
monacato, conservacion y restauracion.
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e Publicaciones sobre historia medieval y arte roméanico.
e Centro de Documentacion del Arte Romanico (CeDAR). Facilita el

acceso on line al fondo documental de la institucion.

ACTIVIDADES DE RESTAURACION Y DIFUSION DEL
PATRIMONIO

e Las restauraciones de edificios romanicos y conjuntos pictoricos, que se

llevan a cabo desde 1995 y estan programadas hasta 2012 —en esa fecha
se habra actuado sobre 71 iglesias y ermitas-, se basan siempre en
informes técnicos previos, efectuados por especialistas de diferentes
disciplinas, que garantizan una intervencion correcta. En todos los casos
se presta especial atencién a la comunicacion de los proyectos como
medio para sensibilizar a la sociedad en el aprecio y respeto por el
Patrimonio.

Produccion audiovisual, basada en un canal de television por internet
dedicado a la difusién del patrimonio y la produccién de series televisivas
de la misma tematica.

3.4 ACTIVIDADES SOCIALES Y EMPRESARIALES

e Proyectos de ET/CO/TE.
e Escuelas Taller. Iniciadas en 1.985 por la Asociacion de Amigos del

Monasterio de Santa Maria la Real; en total han pasado por los distintos
proyectos mas de 1.500 alumnos, con un porcentaje de insercion laboral
superior al 50 %. Se han ocupado de concluir la restauracion del
Monasterio de Santa Maria, de habilitar y adecuar una antigua residencia
religiosa como residencia de mayores, o de formar a los alumnos que mas
tarde trabajardn en algunas de las empresas de economia social que
gestiona la Fundacién.

Taller de Empleo Conservacion y Archivo del Patrimonio Fotografico:
desarrollado entre 2007 y 2008, su objetivo fue recuperar y difundir el
valor historico, artistico y documental de la fotografia, y formar
profesionales especializados en el tratamiento de este patrimonio. Los
alumnos se ocuparon de la preservacion, digitalizacion, catalogacion y
valorizacion de fondos fotograficos procedentes, entre otros, de los
trabajos de edicion de la Enciclopedia del Romanico. Su labor supuso un
gran impulso para la puesta en marcha del Centro de Documentacién del
Arte Romanico.

e La UPD “Terras de Galicia”, financiada por la Conselleria de Traballo de
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la Xunta de Galicia, trabaja en la promocion, difusion y dinamizacion del
patrimonio cultural de dos comarcas de alto interés en cuanto a recursos,
la Ribeira Sacra y la Costa da Morte, caracterizadas por la emigracion y
una patente falta de dinamismo social.

e Supervision de las cinco Escuelas Taller de Senegal puestas en marcha
por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a través del Servicio
Publico de Empleo Estatal, dentro del d&mbito de colaboracién con la
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional: E.T. Restauracién del
Patrimonio — San Luis, E.T. Técnicas Agricolas y Ganaderas — Sanar
Wolof, E.T. Atencion Sociosanitaria, E.T. Autoconstruccion, E.T.
Parques Naturales.

e Actividades empresariales de economia social:

e Residencia "Tercera Actividad”, con capacidad para 96 personas
mayores, dependientes y autonomas. El edificio fue rehabilitado por
escuelas taller y se inaugur6 en 2001.

e “Ornamentos arquitectonicos”. Empresa surgida de la experiencia de
varias escuelas taller, se dedica a la creacién de reproducciones
arquitectonicas a escala, elaboradas artesanalmente y pintadas a mano.

e Alojamientos turisticos: Posada de Santa Maria la Real, ubicada en las

dependencias del monasterio premostratense, y Molino de Salinas.

Empresas relacionadas con la rehabilitacion y la construccion:

Centro de Aplicacion Tecnoldgica especializado en patrimonio.

Servicios de restauracion de arquitectura, paisajismo y bienes muebles.

Servicios de construccion de nueva planta.

3.5 FUNDACION SANTA MARIA DE ALBARRACIN (TERUEL)

Albarracin es una pequefia ciudad de origen romano que alcanzé su maximo
esplendor en época medieval, en el siglo XI, cuando era reino fronterizo del dominio
musulman en la Peninsula Ibérica. Esta rodeada por un impresionante recinto
amurallado que trepa por la ladera en la que se asienta la poblacion, caracterizada por
sus callejuelas estrechas y pequefias plazoletas formadas por casas adosadas, muchas
de origen medieval. Entre los edificios mas importantes se encuentran la Catedral,
erigida en el siglo XVI, la iglesia de Santa Maria, construida en el siglo XVII, y
varios edificios nobles civiles y religiosos, como el Palacio Episcopal situado junto a
la primera.

A finales de los afios ochenta se produjo una crisis en el sector maderero, en
el que se basaba la economia local, y se detectd el riesgo de que la poblacion se
convirtiera en una ciudad turistica con actividad econémica estacional. Para intentar
hacer frente a esta situacion, en 1996 se cred la Fundacion Santa Maria del
Albarracin, constituida con la misién de fomentar el desarrollo cultural y social de la
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ciudad. Entre sus objetivos principales se encontraban frenar la emigracion de los
jovenes hacia ciudades proximas y favorecer el desarrollo econémico de la ciudad
basado en la recuperacion y gestion de su patrimonio histérico. Desde entonces su
actividad se centra fundamentalmente en tres areas: la restauracion arquitecténica y
de bienes muebles, la oferta de cursos, seminarios o jornadas culturales, y la musica.

Desde el principio, el proyecto de rehabilitacion de Albarracin proponia la
revitalizacion de la economia de la ciudad mediante la recuperacion y puesta en valor
de su patrimonio. El punto de partida de este proyecto de restauracion puede
encontrarse en las acciones emprendidas en 1950 por el organismo *“Regiones
Devastadas” y luego continuadas por la Direccion General de Bellas Artes. También
fueron determinantes las aprobaciones de las Normas Subsidiarias y del Plan Especial
de Proteccion del Conjunto Historico. Pero quizéas la etapa mas significativa del
proceso se inicia a finales de los afios ochenta, cuando diferentes proyectos de
escuelas taller se ocupan directamente en los programas de restauracion del Proyecto
Albarracin. En este proceso se diferencian tres etapas:

e En la primera, entre 1988 y 1991, el Ayuntamiento promovié la
formacion de 50 alumnos en oficios de carpinteria, forja, canteria y
albafileria, que se ocuparon en la rehabilitacion de la Casa de la
Ensefianza, del interior del Museo Martin Almagro, del acceso y el
portico de la Catedral, y el acondicionamiento del pértico del Mirador de
la Derrama. Al finalizar la Escuela Taller se crearon 39 puestos de trabajo
y 4 empresas de economia social con jévenes de la comarca.

e En la segunda, entre 1992 y 1995, el Instituto Aragonés de Fomento
promovid la especializacion de 50 alumnos-trabajadores en una nueva
Escuela Taller encargada de la restauracion del Claustro de la Catedral y
del Palacio Episcopal, que cambid su uso a Palacio de Reuniones y
Congresos, Museo Diocesano y sede de la Fundacion Santa Maria del
Albarracin. La restauracion de este palacio, que recibié en 1996 el premio
Europa Nostra de Restauracién, marco el inicio de un proyecto integral de
rehabilitacion que se ha desarrollado durante diez afios mas.

e En la tercera, que abarca desde 1996 hasta el momento actual, la
presencia y el peso del programa de Escuelas Taller en este proceso de no
se ha diluido con el paso del tiempo, entre otras cosas porque el director
de la Fundacion Santa Maria del Albarracin es la persona que dirigio las
dos escuelas taller anteriores.

e Teniendo presente todo el camino recorrido hasta 1996, los objetivos
principales de la Fundacion creada entonces se vincularon al desarrollo
sociocultural y econémico de la zona, a la restauracion, conservacion y
gestion del patrimonio cultural, a la dinamizacion y proyeccién del legado
cultural e historico, a la promocion de actividades culturales y formativas
diversas, y al establecimiento de vias de colaboracion entre diferentes
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entidades. En esa intencion de convertir a Albarracin en una importante
ciudad cultural ha adquirido un peso especial la formaciéon continua de
especialistas en restauracion a nivel nacional y europeo -a través del
programa de formacion europeo Sdcrates- y la gestion integral del
patrimonio cultural restaurado -del Palacio Episcopal, ahora Palacio de
Reuniones y Conferencias, de los museos Diocesano y de Artes Islamicas,
del Castillo, de la Iglesia Santa Maria y de las residencias culturales Casa
de Pintores y Santa Maria-.

e Albarracin se ha convertido asi en un ejemplo claro de la viabilidad de la
restauracion del patrimonio como motor de la economia local. La clave
del éxito de este proyecto es sin duda alguna la perseverancia de los
profesionales involucrados, la participacion ciudadana y el apoyo
institucional. Los responsables del proyecto identifican cuatro aspectos a
los que se ha prestado especial atencién en el desarrollo de estos
programas de restauracion:

e Integracion del area en el entorno urbano. La constante durante todo el
proyecto es la integracion de la arquitectura en el entorno mediante la
utilizacion de materiales tradicionales como la ceramica, la piedra, la
madera y el yeso rojo.

e Adecuacion al uso. Diferentes indicadores apuntan a un desarrollo
positivo de la economia de la ciudad, fruto de la apuesta por el patrimonio
cultural.

e Equilibrio social. Se ha optado por el desarrollo cultural de la ciudad
como motor de la economia y por el desarrollo del sector servicios para
aumentar y diversificar la oferta de trabajo, evitando asi la emigracién de
los jovenes.

e Adecuacion a la vida contemporanea. La atraccion y el aumento del
nimero de estudiantes y profesionales de la restauracion interesados en
los programas formativos ofertados son prueba de que la actividad
restauradora y rehabilitadora sigue resultando interesante.

4. CONSIDERACIONES FINALES

Como se ha mencionado en varias ocasiones, muchos de los proyectos de Escuelas
Taller, Casas de Oficios o Talleres de Empleo han resultado verdaderos motores de
desarrollo local en sus comarcas, fijando a la poblacidn en su territorio y abriendo
nuevas posibilidades de empleo en la region, bien mediante la formacion en oficios
bien mediante la recuperacion de bienes o la dotacion de servicios capaces de
fomentar la actividad economica. En otros casos han constituido una oportunidad de
integracion social y laboral de colectivos en riesgo de exclusion social, de
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cualificaciéon o recualificacion profesional para desempleados de larga duracion o
personas que no habian trabajado nunca y ahora se enfrentan a la necesidad de
hacerlo, de normalizacion laboral y educativa de jovenes sin estudios ni oficio en
barrios desfavorecidos, que a su vez se han beneficiado de los trabajos realizados por
ellos en su entorno, sea con la creacion de zonas verdes en barriadas carentes de ellos,
0 con la construccion de nuevos equipamientos urbanos en barrios en proceso de
remodelacion.

Figura 2. Fotografia de una clase de taller de ET/CO/TE

Fuente: Elaboracion propia

Las posibilidades de los dos programas publicos de formacion en alternancia con el
trabajo vienen avaladas por los excelentes resultados obtenidos a lo largo de los afios
tanto en Espafia como en Iberoamérica, donde estd implantado el de Escuelas Taller
desde 1990, en Filipinas y en Africa. En los tres ltimos casos las caracteristicas de
los proyectos son algo diferentes ya que se llevan a cabo mediante la promocion del
Ministerio de Trabajo y Emigracion, a través del Servicio Publico de Empleo Estatal
espariol y dentro del &mbito de colaboracion con la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional. Los proyectos que se empiezan a poner en marcha en el Africa
Subsahariana —hay ya cinco escuelas taller en funcionamiento en la ciudad de Saint-
Louis (Senegal)- tienen como finalidad crear mano de obra cualificada que
contribuya al desarrollo de la capacidad productiva de cada pais mediante la
realizacion de actividades y obras de interés social.

En los casos americano y filipino, los proyectos de escuelas taller se
encuadran desde el principio en las lineas de cooperacion cultural y preservacion del
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patrimonio arquitectonico. Se han llevado a cabo en la practica totalidad de los paises
de Centro y Suramérica en alguna ocasion y, por lo general, han tenido como objetos
de actuacion edificios de gran envergadura, como la catedral de Le6n (Nicaragua), los
conventos e iglesias de la Compafia de Jesis en Cuzco (Perd) y La Antigua
Guatemala (Guatemala), los de la orden franciscana en Lima (Per(), Quito (Ecuador)
y La Habana (Cuba); en Santiago de Chile la Escuela Taller de Santiago se ocupo, a
principios de los afios noventa, en la rehabilitacion de la Estacion Mapocho, la Casa
Bulnes y el Parque de los Reyes. En Manila se aborda la restauracion de la estructura
fortificada del Revellin de Recoletos en la antigua muralla de Manila (Filipinas).

Figura 3. Fotografia de las actividades desarrolladas en los talleres de ET/CO/TE

Fuente: Elaboracion propia

En todos los casos, en todos los paises, los proyectos de ET/CO/TE han conseguido
buenos resultados tanto en la formacion integral de sus alumnos, con indices
aceptables de insercion laboral a la finalizacion de los proyectos, como en las
acciones por la preservacion patrimonial y medioambiental, por la sostenibilidad
social en los entornos y con los colectivos humanos mas fragiles —sean los usuarios
de los servicios, sean los propios alumnos de los proyectos-. La prueba més palpable



72 Cuaderno de Investigacion Urbanistica n° 70 — mayo /junio 2010

de ello es la longevidad de los programas y la paulatina extension geogréafica de los
mismos, que ha culminado con el lanzamiento del Programa Nacional de Escuelas
Taller de Colombia, dependiente de la Direccion de Patrimonio del Ministerio de
Cultura de ese pais, que se pone en marcha tras 17 afios de desarrollar escuelas taller
a través de la AECID.
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