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El grupo Laboratorio Urbano, en colaboracién con la Furi@tade Investigaciones Marxistas organizé una
charla-coloquio sobre participacion ciudadana en lassdews urbanisticas, dentro del Seminario “Ecologia y
Ciudad (razones de nuestros males y forma de tratarlos)g’ opnt6 con la participacion de Agustin Hernandez-
Aja (Profesor titular de la Escuela Técnica Superior de Aegtura de Madrid), Julio Alguacil (Soci6logo y
participante en las luchas vecinales de Usera y Villavemégs afios 70 y 80), Isabel Velazquez (representante de
una consultoria urbanistica) y Oscar Rebollo (Profesoratéofgia de la Universidad Autbnoma de Barcelona,
coordinador del Postgrado de Participacion y Desarrollste3uble Postgrau Participacié i Desenvolupament
Sostenibl®y miembro de la Asociacion de Vecinos de Trinitat Nova),csho del numeroso publico asistente.
Esta fue la Gltima de las charlas del Seminario y pretendiamarespuesta practica a las cuestiones teoricas que
se habian planteado en las sesiones anteriores.

La ciudad es un elemento ajeno a aquellos que la habitan@aqua mayoria de los casos, no tienen ninguna
opcién de actuar sobre ella de modo alguno y, por tanto, ndagaa las necesidades de los ciudadanos, sino a
lo que se considerd mas provechoso en terminos de mercadcebmejor de los casos, a lo que alguien pensoé
que podria servir para esas personasy ese lugar. Se busdeag(in modo, plantear las distintas posibilidades de
actuacion que tienen las personas sobre su ciudad, su datripropia vivienda, cuéles son y han sido los sistemas
utilizados por los ciudadanos para opinar sobre los espacitos que viven y, sobre todo, como, donde y por qué
han sido escuchadas estas propuestas y cual es el resulde qbtiene cuando la participacion ciudadana se
tiene en cuenta como una de las partes en el disefio, orgi@mizagestion de los lugares de su entorno.

En el comienzo del coloquio, se intentaron definir los téowien los que funciona la participacion en el
momento actual, ya que de algiin modo todas las personasigenti sea de forma voluntaria o involuntaria,
activa o pasiva, las acciones del ser humano definen el tipocedad en la que quiere vivir. En este sentido
entenderiamos dos tipos de personas, aquellas que no desigarel entorno en el que se encuentran y aquellas
que si lo desean. Entre las primeras encontramos a los eindadnas inmovilistas, pues es la propia inercia del
sistema la que ayuda a que todo continie como esta, persogaseral satisfechas con sus condiciones de vida
y cuya pretensién es perpetuar la situacién actual (ppaticde las reglas sociales). Es entre las segundas en las
gue encontramos las personas mas activas (ciudadanosésgugue son los que pueden impulsar cualquier tipo
de cambio, personas que pretenden obtener mejoras endadcadé vida. Para este tipo de opiniones es para las
gue se hace necesaria la participacion ciudadana, ya guftularicia de un ciudadano aislado es nulay sélo en la
colaboracién con otros se puede encontrar la fuerza sufiandeser escuchados.

Participacion

Sobre algunos conceptos relacionados con la participaei@ipresaron opiniones encontradas:

Mientras algunos ponentes optaban por entender el lidef@zagural no como un cargo impuesto) como algo
I6gico y habitual, que no era negativo para la participasign que ayudaba a avanzar mas rapido, otros pensaban
gue una colaboracion de tipo red es mas igualitaria y menpasitiva cuando todos los participantes estan en la
misma posicion, al tiempo que facilita al individuo sergiparte del colectivo.

Aunque todos se mostraban en contra de una estructurajeraalq, algunos ponentes definian de una manera
mucho mas clara hasta donde deberian llegar las funcioresldeina de las partes implicadas en la participacion:
politicos, técnicos y ciudadanos, dando una mayor impoigamncada parte en una fase de la misma. Otros optaban
por un modelo en el que los ciudadanos fueran los maximoemeaples de las decisiones en todo momento, sélo
auxiliados por técnicos que pudieran ayudar a soluciosatudas que fueran apareciendo en aquellos apartados
mas relacionados con cuestiones legales o0 ajenas a laengarie los ciudadanos. Pero, en general, se dio como
buena una participacion en la que (en palabras de Oscarl®eklok ciudadanos sean los expertos, ya que tienen
la experiencia que les da vivir ese espacio, y sean auxdipdplos técnicos en cuestiones técnicas».

Administracion

La funcion de la administracion es la que planteaba unacsitnanas compleja, puesto que seria de gran
relevancia si esta decidiera tener en cuenta a los ciudadBeo frente a quienes pensaban que era fundamental
su aportacién, habia mucha gente del publico, perteneceniversos colectivos, que no creia en una actitud
positiva de la misma, y que defendian que la administraddm contaba con el ciudadano cuando éste podia
servirle para obtener el resultado que deseaba.

1Estudiante de%curso en la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de iMigdaniembro de la asociacién Laboratorio Urbano
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Fue de esta duda de donde partid el debate mas largo e imierelsala tarde: protesta y propuesta, como
encontrar un punto de equilibrio entre ambos y hasta quémirbnflicto es necesario, inevitable o provechoso.
Se planteaba la necesidad de cambiar la cultura del confliesde la competitiva (en la que uno ganay otro pierde)
a la colaboradora (en la que ambos pueden ganar), de mareelascgiudadanos propongan algo que al tiempo
sea (til para ellos y provechoso para la administracion sUrasticipantes defendieron que la protesta no es Util,
gue las personas sélo se implican en el momento en que puadan gero que las situaciones de enfrentamiento
producen miedo y no son positivas porque llevan a la crigpagial cierre de las posturas. Mientras que una
negociacion mas colaboradora permite mayores benefigcidesiroces internos que provocan las actitudes de
conflicto (mas ‘violentas’).

Desde esta postura se mantenia que el problema de las estijud buscan el conflicto es que no cuentan
con una propuesta solida detras, y que por esto no suelesamhadas. Defendian que estas posturas presentan
el conflicto como una necesidad, generalmente a priori, yalas diferencias ideologicas se anteponen a los
problemas del barrio (aunque siempre queda la duda de ha&spuqto podemos separar la ideologia de la accion),
mientras que otro tipo de actitudes que busquen una mayabaeicién pueden resultar mas efectivas, facilitan
que la administracién no cierre su postura y no tienen poafjaédonar la radicalidad a la hora de defender lo que
se piensa. Ante estas criticas, otros asistentes, expusiaros ejemplos actuales de cémo funciona realmente la
negociacion con las administraciones y como, en muchoscksprotesta es necesaria para que reconozcan al
menos la presencia de un interlocutor y unas opiniones qusis@maticamente ignoradas.

Propuestas de participacion ciudadana

Estas opiniones opuestas sirvieron de punto de partidaapalaar propuestas de participacion ciudadana, en
diversos lugares y momentos, asi como sus éxitos, susfisaoas utilidad:

En Lavapiés, el trabajo de la red de vecinos en el procesd@déitiéacion, no busca la confrontacion, pero en
el contexto en que se encuentra la negociacién no encueiteaposibilidad pues no existe didlogo posible con
el Ayuntamiento. El trabajo de la Red de Lavapiés ha seguidaraceso de investigacion y accion participativa.
En un primer momento parecia que se habia logrado la atedei@yuntamiento ante la propuesta vecinal de un
Centro Autogestionadana propuesta solida de 100 folios con proyectos condr&wmsembargo, repentinamente,
el Ayuntamiento dejé de asistir a las reuniones, sin previpdsterior) aviso. Tres afios mas tarde presentd ante
los medios de comunicacion un centro cultural sin el regpdkllos colectivos sociales o culturales del barrio,
en el que el modo de gestién obliga a unos plazos de propuestetididades o reserva de salas a unos horarios
incompatibles con la actividad de los grupos activos, dificlo muchisimo las reuniones vecinales (el centro
cierra en fin de semanay los dias de diario a partir de las diiemanera que la gente que trabaja y tiene hijos o
alguna ocupacién por la tarde tiene muy complicado asistir)

Por otro lado hay integrantes de la propia Red, para los quesndicacion es en si misma una confrontacion,
pues la okupacién es un acto de violencia, ya que pone en duslatema que perpetla la posesion de inmuebles
en manos de personas que no sélo no los utilizan sino queegEc®n en una herramienta para especular.

Usera, Villaverde, Orcasitas, Orcasur y otros barrios gielagmaron parte a finales de los setenta y principios
de los ochenta de la mayor operacion de realojo de Europa teesdgunda Guerra Mundial. Se realojaron a méas
de 140.000 personas que vivian en condiciones infrahumpei@sno se hizo de cualquier manera. La administra-
cion acepto esta deuda historica con los vecinos que, tralisimas luchas y protestas, pudieron colaborar para
construir el barrio que querian construir: qué tipo de maagade calles, de parques. .. incluso cobmo querian que
fueran sus viviendas (dentro de sus modestisimas posithilleconémicas) para disfrutarlas como ellos quisieran,
0 que vecinos en paro trabajaran en la construccion de lasasi€ste grandisimo logro tuvo su precio, el proceso
de remodelacién de barrios en Madrid tiene sus martiresrtosien las manifestaciones o asesinados, ya sea por
las fuerzas de seguridad del estado o por aquellos que gudgeodian obtener un mayor beneficio econémico de
Sus terrenos.

Estos mismos vecinos buscan ahora a través del “Movimipotoa Dignidad del Sur” que se acabe de
saldar la deuda de Madrid con el Sur, con una mayor inversidnfeaestructuras, dotaciones o transportes, y que
los vecinos tengan derecho a autogestionar esos espakigenéias que se van logrando de forma desigual: la
inversion ha aumentado (aunque menos de lo exigido), segnado la autogestion de un centro social y una
escuela de jardineria (en unas condiciones legales bastanfusas), etc. pero por ejemplo en el Parque del
Manzanares no se ha logrado tener participacion.

Ya en 1985 se produjeron movilizaciones vecinales, mamet@lsgistas, plantaciones populares, ...y se reali-
z6 un proyecto en el que interviene un equipo de técnicos @esdaela Técnica Superior de Arquitectura de
Madrid (ETSAM), sociélogos y geodgrafos. Se pretendia cdimese terreno en un parque rural, siguiendo la li-
nea de los huertos que hay actualmente, manteniendo elbeiguécoldgico con iniciativas de economia social:
un camping, escuela de la naturaleza, huerto-escuela.Getencia de Urbanismo aparenté tenerlo en cuenta al
principio cuando se oian mas las protestas, pero definiaméarel proyecto lo realizara Bofill y distard mucho de
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lo que propusieron los vecinos, contard con un campo dewgotflub de campo. .. en la légica de la privatizacion
de un espacio publico que se destinara a sectores de rentmalho son los que viven en la zona.

El representante de Trinitat Nova (Barcelona), defend&amientras mantuvieron una postura de conflicto
fueron repetidamente ignorados por la administracién g kigraron que aparecieran las dudas dentro de sus
propios miembros. Sin embargo cuando decidieron cambiestlategia y plantear sus propuestas, consiguieron
qgue realmente se contara con ellos para elegir y disefiau®ga equipamientos del barrio asi como muchos
otros elementos urbanos.

La Dehesa de la Villa en Madrid es un caso en el que particgaio tvecinos como ecologistas o politicos,
ya que se defiende que este espacio natural tan peculiar dstacgn fundamental del barrio, pero que hay que
conservarlo como bosque por su valor ecoldgico y no comiceetn un parque de la ciudad.

Conclusiones

La division y enfrentamiento privado-publico-colective eal y se produce a diario. En cualquiera de las
experiencias descritas durante la mesa redonda se han dadentos de conflicto o estancamiento en los que ha
sido necesaria una accion de protesta, como la rotura détas de pavimentacion en la Dehesa de la Villa o
las manifestacionesy cortes de trafico a lo largo de 3 mesésrétat Nova. Y esto ocurre porque desde muchas
administraciones no hay ninguna intencion de escuchaneetisos, sabiéndose con el poder de romper (o iniciar)
el didlogo, dejando como Unica defensa a los que no puedegersal ser 0 no escuchados, el protestar para que
de alguna manera se haga publica esa situacion.

En todo caso es imprescindible construir la propuesta,sirepulte dificil. La administracién sabe muy bien
cémo responder ante la protesta, pero de momento sélo esadmpesponder a una propuesta sélida con el silencio,
cuando la presién sea suficientemente fuerte ese silen@eracaceptado. Se debe buscar el equilibrio entre las
reivindicaciones y la capacidad de plantear propuestasokimiento social debe empujar el cambio politico. La
cultura vecinal se asocia generalmente con la reivindicagila protesta. Pero hay que recordar que es ésta, en
muchos casos, la Unica arma de un colectivo que no tienematgr@cho de elegir, que vive ignorado por aquellos
gue se supone le representan y que ha sido transformado emdadl@no invisible. En la mayoria de los casos,
por desgracia, la protesta (huelga, manifestacion, luchas la Unica forma que encuentran los ciudadanos para
hacerse visibles.

Por ultimo también se hablé del papel tan importante quegjuéas administraciones, y como en ellas estéa en
muchos casos no sdélo apoyar la participacion ciudadand@mentarla. Tenemos ejemplos de administraciones,
como Porto Alegre y otras ciudades brasilefias o de disthitiasdes espafiolas en Catalufia, Sevilla o Cérdoba
(incluyendo Cérdoba capital) han tomado los presupuesidiipativos como una forma decidida de apostar por
los ciudadanos como motor de las decisiones, por una deoi@cercana al individuo en la que éste, aparte de
exponer y tratar de solucionar sus problemas o los de surentpueda involucrarse de una forma méas cercana
con su ciudad, por eso, porque participa de ella.






