Instrumentos para paliar la insostenibilidad de los sistemas
urbanos!

JOSE MANUEL NAREDO
Madrid (Espafia), marzo de 2002.

Introduccion 7
Antecedentes y contexto de la actual preocupacion por la gesibilidad 8

Precisiones sobre el objetivo de la sostenibilidad aplicad los sistemas urbanos en relacién con el proceso econémico
ordinario 10

Requisitos basicos para paliar la creciente insostenibdiad de los sistemas urbanos (con especial referencia a Espafil2
Ideas para corregir los principales escollos a la sostenilidad de los sistemas urbanos (en Espafia) 16

Conclusiones sobre los instrumentos econdémicos (en semtidmplio) 21

Introduccion

La presente ponencia trata de poner coto a la crecienteibasiah y deriva instrumental que, a mi juicio,
ha observado el tratamiento de la sostenibilidad urbanagbministraciones publicas, universidades y medios de
difusién. Esta tendencia ha restado credibilidad a lagipadi relacionadas con el tema cuando, tras mas de una
década de programas y aplicaciones, no se observa al mefspafia- que el propdésito tantas veces enunciado
de la sostenibilidad esté contribuyendo de modo efectiecanvertir los sistemas urbanos hacia modelos ecolégi-
camente mas viables y socialmente mas recomendables caetlases. Es mas, existen evidencias que muestran
qgue, en general, la situacion ha empeorado en nuestro sle dae se puso de moda el discurso de la sosteni-
bilidad urbana: la ocupacion territorial, el urbanismo gdestruccion registran hoy patrones de comportamiento
menos ecoldgicos que hace diez o quince afos, a la vez quergéatlos signos de polarizacion social.

Pese a valorar, en general, positivamente los programasyggos en favor de las “buenas préacticas” para
la sostenibilidad urbana, resulta evidente que no han gord@modificar un contexto institucional y mental que
se muestra generalmente inadecuado para el logro de esw@mhpmrregir este panorama exige empezar reco-
nociendo la precaria situacion de fondo, para hacer, despméllamamiento muy claro y vigoroso que ayude
a inflexionar las tendencias actuales contrarias a la sbaigad. Mejor que hablar de proyectos de “ciudades
sostenibles”, resulta previo establecer una “estrategi transicion” capaz de paliar, al menos, la crecieniesins
tenibilidad, definiendo un “protocolo de minimos” que,edtablecer un marco inequivoco de prioridades, ayude
a romper, e incluso a reconducir en favor de la sostenildijitkes principales inercias mentales e institucionales
desfavorables a ella.

En relacion con el tema que nos ocupa, antes que hablar denmesttos econdmico-financieros para la soste-
nibilidad urbana, debemos de identificar los obstaculdgucgnales que orientan el juego econémico ordinario
hacia la insostenibilidad urbana. Una vez indentificadtmssés definidos otros marcos institucionales mas favo-
rables, es cuando cabe buscar instrumentos Utiles pakdeestidos y gestionarlos. Todo lo cual exige, como mas
adelante justificaremos, razonar desde una economiaaapieansdiciplinar, utilizando enfoques sistémicos. Pues
tanto el necesario cambio institucional como los posibilssumentos econémicos, urbanisticos, etc., para la sos-
tenibilidad necesitan apoyarse, por una parte, en infaonas fisicas, sociales y territoriales adecuadas, sin las
cuales corren el riesgo de girar en el vacio, y, por otra, econocimiento bien claro de la situacién de partida a
corregir. Por eso esta ponencia necesita aclarar desda@pp el contexto en el que se inscribe la actual preocu-
pacién por la sostenibilidad en relacion con los sistembangos y precisar los medios necesarios para conseguir
avances en este sentido. Finalmente se identificaran losipales escollos que dificultan la consecucion de ese
objetivo y los posibles medios para sortearlos. Pues cohdeelas tendencias e instituciones que van actualmen-
te en contra del objetivo de la sostenibilidad es el primsopgzara poder mitigarlas y corregirlas manejando un
instrumental adecuado para ello.

1Esta ponencia se apoya en el informe que me fue solicitado esperto independiente por ECOTEC Research & Consultintted para
el estudio de “La problematica urbana en Espafia: Baseslp&refinicion de la Estrategia de Desarrollo Urbano Soster{i000-2006)",
realizado por encargo de la Unidad de Desarrollo TerritdeaMinisterio de Medio Ambiente.
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Antecedentes y contexto de la actual preocupacion por la gesibilidad

La civilizacion industrial al utilizar el razonamiento metario -que se sintetiza en el agregado de Renta o
Producto Nacional- como guia suprema de la gestion, rdaaltmmension creadora de valor y utilidad del proceso
econémico, pero cierra los ojos al andlisis de los detesique ocasiona en su entorno fisico y social. La economia
estandar, al circunscribir su reflexién al universo de Ideres monetarios, deja de lado lo que ocurre con los
recursos naturales, antes de ser valorados, y con los ossadiificiales generados, que también carecen de valor.
Seignora, asimismo, la influencia que el proceso econonjeccessobre el conjunto social. Se privilegia el analisis
de los flujos monetarios, desatendiendo las dimensioneadig sociales de los procesos de creacion de valory su
incidencia sobre el patrimonio, ya sea ‘natural’, ‘conistolio ‘cultural’. Estamos en presencia de un instrumental
tedrico que gobierna la gestion sin procesar de modo sisitmna informacion sobre los dafios fisicos, sociales y
culturales que dicha gestion provoca, ya sea por extradeidacursos, por emision de residuos, por demoliciones
y usos del territorio poco afortunados, o por polarizacideia y deterioro de la convivencia; de un instrumental
que registra solamente el coste de extraccion y de manejosdeetursos naturales y el territorio y no el de
reposicion, favoreciendo asi dichos deterioros. Paradsstionar se ha de conocer como funciona el objeto fisico
de la gestion, con su reflejo territorial y su incidencia ab&on animo de suplir esta carencia de conocimiento
fisico ha surgido la llamada economia ecoldgica, con aaegedenominadas de “ecologia industrial o urbana”,
al aplicar el aparato conceptual de la ecologia al analéslesisistemas industriales y urbanos. Se trata, en suma,
de restablecer los circuitos de informacion fisica, teriad y social relacionada con la gestion o el manejo de tales
sistemas, que el predominio del analisis monetario halghrqdo, para hacer que la sociedad pueda redisefiar
las reglas del juego econémico con conocimiento de los dafiesnflige en su entorno fisico y social a fin de
controlarlos y reducirlos.

Con el propésito antes enunciado de incorporar, entre feeseque orientan la gestion econémicafesed
backde informacion sobre las consecuencias fisicas y socialegligha gestion origina, han venido trabajan-
do autores que van desde los economistas franceses deKsijlphoy llamados ‘fisiocratag’ , hasta los que
suscriben las actuales propuestas de hacer una gestiGdngicarmas sostenible. El hecho de que tan dilatado
empefio racionalizador no haya conseguido imponerse tmdavilencia que tal empefio se enfrenta a poderes
firmemente establecidos en la civilizacién industrial qoepgan o desechan determinados conceptos, enfoques
y planteamientos, evitando que dicha racionalizaciorubeg término y se aplique, por fin, en el terreno de los
hechos. No podemos ni siquiera ilustrar aqui este proce’setircion social” de enfoques y conceptos que se ha
encargado de promover en las ciencias sociales aquellagsultan mas funcionales a los poderes establecidos.
Valga recordar simplemente que a veces el uso de un térmidifusele con asombrosa rapidez en la literatura
cientifica y administrativa, sin que disponga de certificddmacimiento valido, es decir, sin haber sido definido
de una forma precisa. Esto es lo que ocurrié en su dia condas e produccion (con su meta de crecimiento
o desarrollo) y con su traslacion al universo aislado de &édsrgs monetarios, y esto es lo que ha ocurrido mas
reciente y marcadamente con la nocién de desarrollo sbigncon la moda de la sostenibilidad. Aclarar mini-
mamente estos extremos resulta esencial para lograr caens@ el objetivo propuesto en el presente trabajo de
revisar las instituciones y los instrumentos econdmicariieros con vistas a la sostenibilidad urbana.

El éxito que tuvo la rapida aceptacion del propésito delsateollo sostenible” no se debe a la novetiad
en los planteamientos sino a la controlada dosis de ambagligae albergaba esta expresién, que ofrecié a los
politicos la posibilidad de contentar a todo el mundo y denggdar la fe en el desarrollo econémico que se habia
tambaleado durante la década de los setenta, tras el Prifleeme del Club de Roma sobre Los limites del
crecimiento (1971), la Conferencia de Estocolmo sobre EHiMAmbiente Humano (1972) y la primera “crisis
petrolifera” de 1973. Esta expresién permitié tender uera virtual sobre el abismo que se abria entonces entre
‘conservacionistas’ y ‘desarrollistas’, haciendo que asieran en él reflejados sus respectivos propdsitos: los
primeros creian ver atendidas sus metas de conservaci@nndduraleza, los segundos creian ver reflejados sus
afanes de desarrollo econdmico. Resulta clarificador shseue la clave de su éxito estriba también en haber
llevado la sintesis del conflicto entre conservacion y deBay o entre ecologia y economia, hacia el &mbito
conceptual de esta Ultima. Pues hay que subrayar que logidomos de esta sintesis procedieron del propio
arsenal de la econontisefialando implicitamente la mayor influencia de esta élémel desplazamiento operado
en el centro de gravedad de la polémica. Con lo cual el comietcerro en falso. Ya que en vez de retroalimentar

2Estos autores presentaban como objetivo de la nacienteiaiecondémica «acrecentar las riquezas (por ellos dendashaenacientes
sin menoscabo de los bienes fondo (que incluian el patronatural y construido)» (Véase AREDO, J.M. (1996: VII, VIII)).

3Hemos visto que ya desde el siglo XVIII hay autores que foamgiropdsitos similares.

4La ecologia hablaba en términos de produccién y produetivide materia vegetal mediante la fotosintesis, de din&seigablaciones
en las que los crecimientos exponenciales iban siempredesgde fases de estancamiento o de declive, o de estabfliuas que de sos-
tenibilidad) de los ecosistemas (generalmente enfrergaaproductividad). Sin embargo el propésito de lograr waudello sostenido (en
el sentido de estable o libre de altibajos coyunturalescoilen los que la depresion sucedia al auge) estaba firmeimgriantado en los
manuales de economia ya en los afios sesenta, por lo que cahtbiaino sostenidos{istainedl por el de sostenibles(istainablepodia ser
asumido sin traumas por los antiguos ‘desarrollistas’,iméxuando dicho desarrollo se ha seguido midiendo de la animanera: por el
simple crecimiento del agregado monetario de Renta o Prodiarional (id.NAREDO, J.M.,1995).
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la gestion econémica con informaciones procedentes dedlaifisico, territorial y social, rompiendo el monopolio
gue venia ejerciendo sobre ella la informacion monetasaagjuas acabaron volviendo a su cauce: el razonamiento
monetario continué dominando sin que otras informaciooesptementarias se plasmaran en nuevos criterios y
estadisticas generalmente consensuados. De esta magait ele la idea del desarrollo sostenible se pagé a
costa de su propia inoperancia: su aceptacién generalseageodujo a base de vaciarla de contenido para que
todos vieran en ella aquello que querian ver. Fue enarbpladaoliticos y empresarios, junto con otras politicas
de “imagen verde” para calmar las preocupaciones ecofixgde la poblacion: ciertamente resultaba politica y
econdmicamente mas comodo y rentable invertir en “imagede/’ que empefiarse en reconvertir los procesos,
las mentalidades y las reglas del juego econdémico vigentes.

En este contexto no es casual que se agudizara también@ntéehicos y las organizaciones mas responsa-
bles la preocupacion por hacer operativa la nocidon desasostenible y la busqueda de nuevas estrategias para
conseguirlo. Para ello resulta, a mijuicio, fundamentadtéien claro cual es el punto de partida descrito, ademas
de afinar bien la orientacion de las propuestas.

Si queremos hacer operativo ese concepto tendremos prafyee llenarlo de contenido concreto rompiendo
con la indefinicion generalizada que habia provocado sw éxitial. Esta indefinicion trajo consigo, por una
parte, la aceptacién acritica de la idea de desarrollo esmog por otra, la banalizacion del adjetivo sostenible,
gue acabé empledndose como sinénimo de bueno o de deseadlieandose a las actividades o aspectos mas
variopintos y ajenos a las consideraciones ecoldgicas eeatates que apoyaron su empleo inicial. En lo que
concierne al primer aspecto mencionado, precisemos Singpliee que si por desarrollo se entiende el crecimiento
permanente de algo fisico o una aceleracion sostenida pduarza constante, es seguro que no puede ser viable
a largo plazo en el mundo fisico. En tal caso la frase desarsoktenible seria una combinacion de términos
contradictorios o incongruentes. En lo que concierne alirsgg, hemos de acotar su significado acercandolo
de nuevo a la preocupacion por la estabilidad ecoldgicasisisdemas que le dio origen, con animo de incluirla
entre los criterios que guian la gestion econémica. Si queseonservar los dos términos (desarrollo y sostenible)
evitando que su enunciado sea incongruente, tendriamesquezar por redefinir lo que se entiende por desarrollo
(su relacién con el crecimiento y con la propia nocion de peothn a la que sirve) para acabar revisando toda
la mitologia del crecimiento que la civilizacion industii@ abrazado como Unica fuente de progreso y bienestar
y reducto de la irracionalidad e insolidaridad global masifiest2. Sin embargo creo que podemos evitar este
rodeo hablando directamente de sostenibilidad de losvsst€urbanos, en el caso que nos ocupa) dejando de
lado las precisiones sobre lo que se entiende por desab@jemos de lado, pues, por el momento, la nocion
de desarrollo para proseguir, con animo constructivo,reflexion orientada a enjuiciar el panorama econémico-
financiero desde el angulo de la sostenibilidad.

Para lograr nuestro propésito de operatividad debemosragigdnas precisiones sobre el tema de la soste-
nibilidad. Hay que precisar que utilizaremos la idea deesoiilidad en su sentidfuerte es decir, atendiendo a
evitar la degradacion del patrimonio natural y construidieedido en términos fisicos (por contraposicion a la
sostenibilidaddébil, que razona sobre el deterioro patrimonial medido sélomnin®s monetarios). Distinguire-
mos también entre sostenibilidad local (o parcial) y sabtiad global, segin se refiera a la viabilidad limitada
en el tiempo y en el espacio de un sistema urbano (o indygtasiicular o a la viabilidad de la generalizaciéon
espacio-temporal de dicho sistema. En lo que sigue nosresfas a la sostenibilidad de los sistemas (urbanos)
atendiendo a su dimension, no sélo local, sino también glgba es la que origind este tipo de preocupaciones.
Pues es un hecho claro que los sistemas urbanos han tragtmio&icamente de preservar su sostenibilidad local
a base de comprometer su sostenibilidad global y que sdientemente ha empezado a preocupar esta Ultima.
También evitaremos la discusion de lo que se entiende pastene (urbano) sostenible, para adoptar el propésito
mas claro y pragmatico (adoptado eaRDO, J.M. Y VALERO, A (DIRS), 1999): en vez de proponer ingenua-
mente “sistemas urbanos sostenibles”, proponemos @tiobjmas modesto de paliar la obvia insostenibilidad
global de los actuales sistemas urbanos o, al menos, de @véasta insostenibilidad siga acentuandose. Porque
si ni siquiera se consigue esto Ultimo, menos adn se loglasairos objetivos mas ambiciosos.

Aun acotado asi el problema, hay que indicar cuales son ¢getefs de deterioro de los sistemas fisicos, para
tener criterios claros para precisar si un sistema fisianza& o no hacia una mayor insostenibilidad. En el mundo
fisico los sistemas se deterioran o colapsan bien por @eddidu propia calidad interna o por problemas externos
en las fuentes (que los nutren de recursos) o en los sumibpresabsorben sus residuos). Habida cuenta que
el planeta Tierra es un sistema cerrado en materiales (&s giee no intercambia materia con su entorno) y
abierto en energia (que recibe diariamente la radiaci@r yobémite calor hacia el espacio), hoy se sabe que el

5Es un hecho bastante conocido que resulta imposible giaeralla poblacién mundial los patrones de vida y de compuetato de los
paises ricos, habida cuenta sus desmesuradas exigenc&=ieos y en residuos. Por lo tanto, resulta cada vez mhsmesto mantener la
idea ilusoria de que la salvacion por el crecimiento estécahae de todo el mundo, cuando la industrializacion hadda los paises ricos en
una situacion privilegiada generalmente irrepetible jérato de ella un bieposicional(ALTVATER, E.,1994) que les permite mantener sus
patrones de vida, en franca expansion, con cargo al restautedo: la atraccion de capitales y recursos ejercida popeklse sostiene cada
vez mas con cargo a las areas de apropiacion y vertido deNSWHDO, J.M.Y VALERO, A. (DIRS.),1999) y, en suma, el actual modelo el
bienestar del Norte se apoya en (y acrecienta el) maledt&ude



10 Boletin CF+S 24. Ecologia y ciudad: raices de nuestros patezdos de tratarlos

desarrollo sostenible de la biosfera pudo construirse a laserrar los ciclos de materiales y de apoyarse para
ello en la energia solar: en la biosfera la energia solar eles\ciclos de materiales como el agua la rueda de un
molino. Estos ciclos hacen que los residuos se reconvipetananentemente en recursos, o también que todos los
materiales sean objeto de reutilizaciones sucesivas, istiegxdo en puridad ni recursos ni residuos, ya que todo
acaba siendo reutilizado. Ello hasta el punto de que, par@e existe una altisima probabilidad de que el agua
que bebemos o usamos a diario haya sido ya bebida o utilizada por algin otro organismo a lo largo de la
historia de la Tierra.

El problema de la insostenibilidad de la sociedad industgtiba en que, a diferencia de la biosfera, no ha
sido capaz de cerrar los ciclos de materiales reconvirierwh la ayuda del Sol y sus derivados, los residuos en
recursos. Con lo cual el sistema se topa con problemas deegsdbarecursos y de exceso de residuos, a la vez que
resulta cada vez mas dificil y costoso mantener su propidachinterna, como veremos mas adelante. Aspectos
estos que la nocién de produccion ha tratado de encubensisicamente en la ideologia econdémica domirfante
al presentar como inequivocamente positivo cualquieiroiento de la misma, aunque se apoye cada vez mas en
la extraccion y el deterioro del patrimonio natural temest

A la luz de lo anterior, podemos decir inequivocamente qusistama economico se hace globalmente mas
insostenible a medida que utiliza (directa o indirectameptdegrada cantidades crecientes de la energia y los
materiales extraidos de la corteza terrestre o de los alatedie la sobrexplotacién de ecosistemas, especies o re-
cursos considerados renovables. Estos usos arrojan ultedeideterioro ecoldgico observable sobre el territorio
por el espacio requerido para obtener los recursos o paositipo digerir los residuos. A la vez que el deterioro
de la calidad interna de dicho sistema puede acarrear sstémsioilidad, no solo global, sino también local. Es
evidente que para saber si un sistema avanza o no haciaséengnlidad hay que disponer de informacion sobre
su funcionamiento fisico (recursosy territorios utilizadlirecta o indirectamente, residuos emitidos, recup@rac
y costes de la misma), sobre su propia calidad interna y $obfactores que afectan a su metabolismo. En lo que
sigue nos ocuparemos de aplicar estos criterios a los sistarbanos.

Precisiones sobre el objetivo de la sostenibilidad aplicada los sistemas
urbanos en relacién con el proceso econémico ordinario

Es un hecho conocido que la civilizacién industrial ha acado la insostenibilidad global de los sistemas
urbanos. El predominio de las reglas del juego econémidoanid, operado en el marco de la llamada globaliza-
ciény de los enfoques parcelarios propios de la civilizagidustrial, ha desencadenado tres tendencias contrarias
a la sostenibilidad que inciden simultaneamente sobredenacion del territorio, el urbanismo y la edificacion
(Vid.NAREDO, J.M., 2000). Una primera tiende a ordenar el territorio @édeos de atraccion de poblacion, ca-
pitales y recursos y areas de apropiacion y vertido. Oadg a implantar un nuevo modelo de urbanizacion: el
de la conurbaciéhdifusa (el llamadarban spreagdque separa ademas las distintas funciones de la ciudad), po
contraposicion a la ciudad clasica o histérica, compactasrsh. La tercera tiende a implantar un Gnico modelo
constructivo: el que podriamos llamestilo universdl, que dota a los edificios de un esqueleto de vigas y pilares
(de hierro y hormigdn) independiente de los muros, por epuisicion a la arquitectura vernacula (que construia
los edificios como un todo indisoluble, utilizando los matiexs del entorno).

La primera de las tendencias indicadas resulta de la cadjude dos procesos: el de especializacion y ale-
jamiento de las distintas fases del proceso economico, gymsibilitado en nuestra civilizacion ‘fosilista’ el
bajo coste del transporte, con ciertos rasgos del calcolodeuico ordinario que hemos desvelado en otra ocasion
(NAREDO, J.M.Y VALERO, A. (DIRS.), 1999). Cabe mencionar, entre los rasgos indicados,|eqaécelo econo-
mico ordinario considera solamente el coste de extraccitanganejo de los recursos naturales y el territorio, pero
no el de reposicion o renovacion de sus calidades origmaneentivando las actividades no renovables frente a
las renovables y forzando a la vez la escasez y deteriorosdednirsos y el exceso de los residuos, con lo que
el horizonte de insostenibilidad esta servido de antermrtdemos de subrayar también, que el uso de los recursos
naturales teniendo Gnicamente en cuenta el coste de agtracao el de reposicion, es solo el primer eslabon

6Curiosamente, cuando la especie humana dej6 de vivir, camottas especies de la biosfera, de las producciones diside la foto-
sintesis y pas6 a apoyarse masivamente en la extracciomeeatas de la corteza terrestre, la nocion de producciérigié en centro de la
ciencia econémica. Lo cual denota que el éxito de la nocidordéuccion no ha sido ajeno a su propia funcion encubridigdas dafios) y
apologética (de los logros) del proceso econémico cagtiallos productos de la extraccién de materiales de lazeotégrestre multiplican
hoy por tres a los derivados de la fotosintesis utilizadal@®isistemas agricolas, forestales, ganaderos y pesqleresla extraccion de
combustibles fésiles alcanza un tonelaje similar al de ésivados de la fotosintesisyi. NAREDO, J.M.Y VALERO, A. (DIRS.),1999).

"Término éste acufiado porFrRICK GEDDES(1915) para designar esta nueva forma de urbanizaciémeddiéndola de lo que antes se
entendia por ciudadeselwis MUuMFORD(1938), erLa cultura de las ciudadedlega a hablar de ‘desurbanizacién’ para referirse a esimm
proceso, subrayando que suponia la destruccion de la andga de ciudad.

8Algunos autores lo llaman estilo internacional, pero meayusas llamarlo universal. La uniformidad de este estilo, s estética poco
acogedora, es fruto de la aplicacién planetaria del misrmmonamiento econémico que gobierna hoy el pensamientoapeesto Gnico y
estilo universal son dos caras de la misma moneda.
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de una asimetria creciente que relaciona la valoracion tanag el coste fisico en la cadena de procesos que
conduce a la venta final del producto, a la vez que los ingrésaoden a distribuirse en proporcion inversa a la
penuria del trabajo que retribuyen. La tasa de revalodzecieciente por unidad de coste fisico que se observa
como regla general de comportamiento econéfhicanedida que los procesos avanzan hacia las Gltimas fases
de elaboracion y comercializacion, unida a la creciente@afizacion que se observa, arrastran irremisiblemente
hacia un panorama territorial y social crecientementerfzaldo. Hay que subrayar también que el sistema finan-
ciero internacional amplifica esta polarizacion al ofrezdos mas ricos y poderosos posibilidades adicionales
de financiacién que crecen a tasas muy superiores a las dgriegados de producto o renta. De esta manera,
habria que cambiar las reglas del juego que informan el dmachiento de los sistemas de valoracion y de finan-
ciacién actuales si queremos evitar que sigan configurateddro y fuera de los paises, una geografia cada vez
mas escindida entre nlicleos de atraccion de poblaciértatempy productos, y areas de apropiacion y vertido,
y alimentando simultaneamente procesos de desarroll@etoa y de deterioro ecoldgico. En la investigacion
citada se hacen algunas propuestas metodolégicas parawsiomaterializacion demandaria el necesario apoyo
politico y una dotacion de medios que permitiera unificaseosuadamente, mediante convenciones y acuerdos
internacionales (como los que dieron lugar a los sistem&datas Nacionales), los presupuestos metodol6égicos
y las reglas de aplicacion de nuevos sistemas contablespasi el disefio de nuevos instrumentos econémicos
vinculados a ellos. Estas realizaciones reclamarian, @a,sun apoyo comparable al otorgado, por ejemplo, al
proyecto GENOMA para la busqueda de los componentes biecpsmltimos del ser humano, por no hablar de
otros empefios internacionales mas dotados y extravagantes

Como no se aprecian sintomas de revision del marco ingtitatgue condiciona las reglas del juego eco-
nomico antes mencionadésinteresa subrayar aqui que hay que contar un panoramad glodzapropicio para
la sostenibilidad, que hace que el primero de los procesa®teles indicados se desarrolle a escala planetaria,
con el apoyo conjunto de empresas transnacionales dad@dien ciertos “estados metropolitanos”, agrandando
la distancia entre los paises ricos del Norte y los paisesepatel Sur y acelerando el proceso de urbanizacion
sobre todo en estos ultimos. El desbocado proceso de uas@hizgue se observa en los paises del Sur, unido a
su precaria situacion econémica, dificulta seriamente atemémiento de la propia calidad interna de los sistemas
urbanos, acentuando no solo la insostenibilidad globahlés sistemas, sino también la local. S6lo cabria citar
excepciones generalmente localizadas sobre todo en lesspados, en los que se han establecido trabas institu-
cionales al desarrollo ciego de esa tendencia para logrdelo®de orden territorial mas equilibrados o al menos
policéntricos En los paises de la Unién Europea, la menor intensidad deépo de urbanizacion y los mayores
recursos econdmicos permiten atender mejor objetivos uiélep territorial y de sostenibilidad local de los sis-
temas urbanos, asi como llevar la reflexion hacia la insitslieiad global del modelo de urbanizacion imperante
en el mundo.

En lo que concierne a los otros dos procesos indicados, ygwaape el modelo de asentamientos (conurba-
cion difusa) y de edificios (estilo universal) asi configurad haya revelado enormemente costoso de mantener
econémica y ecolégicamenteCon lo cual estos modelos plantean problemas de insosigai(global y local)
mucho mas graves que los planteados por los modelos urbamgsitectonicos tradicionales. Ambos procesos se
apoyan mutuamente. La construccién de la conurbaciénadifperé como el modelo de urbanizacién que tendia a
desarrollar el capitalismo en ausencia de regulacionesgian otro sentido (N\REDO, J.M., 1994 y 2000), cuyo
desarrollo se veia facilitado por el tipo de construccid@ustrializada y monétona que ofrecia el estilo universal.
Este contribuyd, no sélo destruir y densificar los cascagans, sino también a difundir la urbanizacién menos
densa por todo el territorio, con la ayuda del viario y lasaa$tructuras necesarias. Junto a los bloques en altura
que afiadieron volumen a los ndcleos mas densos de la coiturpse puso también de moda ‘tumbar’ y trocear
los bloques en la periferia en forma de adosados, pareadsa@squiera otros modulos repetitivos de viviendas
unifamiliares.

Pero no solo creci6 el tamafio del territorio ocupado, hadegue el area de las grandes ciudades pasara
de medirse en cientos de hectareas antes del siglo XIX, a gereehacerlo en miles de kilometros cuadrados.
La conurbacion difusa también contribuy6 a destruir otipsst de urbanizacion, hasta ofrecer un modelo de
orden territorial diferente. EI modelo se desplazé desderedominio de una base rural hacia el de una base
metropolitana. Antes unas pocas grandes ciudades comémian mar de ‘campo’ junto con numerosos pueblos
y villas de menor tamafio, que mantenian su personalidadguidiencia. Hoy estos pueblos y villas se han visto

9En la investigacion antes citada4REDO, J.M.Y VALERO, A. (DIRS),1999) se formaliza esta ley del comportamiento econémpien
bautizamos como la ‘Regla del Notario’.

10E| tema de la polarizacion social y la pobreza acostumbratarse solo en forma de ‘beneficencia’, es decir, con aymd@siacionales
de tipo diverso y ONGs que apoyan a los desvalidos, pero qeambian las reglas del juego econdémico que las originan! Ease de la
Unién Europea los Fondos de Cohesion tratan de paliar ésgigin, con aciertos y disfunciones cuyo enjuiciamiesimapa al propésito de
esta ponencia.

11Evidentemente, no podemos entrar en detalles. Sobre lsidadede mantener la movilidad, la salubridad y la habitidl de las
nuevas ciudades y los nuevos edificios con un gasto de aguergirfy una generacion de residuos) acrecentados, véasejemplo,
RAMON, F. (1985)Ropa, sudor y arquitecturgsSNAREDO, J.M. (1994) («EIl funcionamiento de las ciudades y su inwdeen el territorio»)
y VAZQUEZ, M. (2000) («Construccién e impacto ambiental: el caso dietea y otros materiales»).
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engullidos por la conurbacién o vaciados por la emigracidgendo estaban lejos de ella, siendo de una u otra
manera tributarios del nuevo orden metropolitano.

La principal dificultad que surge para modificar el funcioiemto de las tendencias en curso estriba en que la
conurbacion (ala vez densay dispersa) ya no es un proyekis deidadanos que la pueblan, sino que evoluciona
al margen de ellos. Los procesos de urbanizacion y conglruse despliegan impulsados por la racionalidad
rentabilista y parcelaria antes mencionada, sin que latad@nos tengan conciencia del funcionamiento de las
conurbaciones en su conjunto y de sus implicaciones eaal$gi territoriales. EI modelo actual de conurbacion
plantea asi la paraddjica existencia de un organismo ealeie funciona fisicamente sin que los individuos que
lo componen conozcan ni se interesen por su funcionamidoibalgy, en consecuencia, sin que tal engendro co-
lectivo posea 6rganos sociales capaces de ejercer unla@sponsable sobre el mismo. Reconstruir estos 6rganos
sociales resulta una condicion necesaria para modificangbartamiento fisico y territorial de las conurbaciones
con vistas a paliar su insostenibilidad global y, en ocasiptocal. El objetivo es volver a considerar la ciudad
como un proyecto en el que pueden y deben influir los ciudadpensando, no sélo en su calidad interna (habi-
tabilidad), sino también en su relacion con el resto deitteiw, para controlar lduellade deterioro ecoldgico
que originan sus servidumbres territoriales por extracdé recursos y emisiones de residuos. Evidentemente,
el tamafio sobrehumano de las conurbaciones actuales Wifssx\drmemente esta reconstruccion, urgiendo a re-
dimensionar o dividir esa ciudad-proyecto en unidadesitisf) que permitan el ejercicio de una democracia
directa o participativa. Asi, invertir conjuntamente efoehento de la informacion y la participacion de los ciuda-
danos se revela mucho mas crucial que hacerlo en nuevaasstifreturas, para romper con la atonia social propia
de los asentamientos actuales y posibilitar, de esta macemeios en el metabolismo urbano favorables a la
sostenibilidad. Pues a diferencia de la primera crisisnalmpe trajo consigo el cambio de escala y de funciona-
miento que ejemplificé la conurbacion londinense duransegéh X1X, la crisis actual ya no puede superarse con
meros tratamientos técnicos parcelarios, sino que rezs@re todo cambios sociales e institucionales. Se trata,
en suma, de reavivar el discurso perdido de lo urbano paréogquéudadanos puedan reconstruir el gobierno de
las ciudades como primer paso para reconducirlas por ehceaheila sostenibilidad.

Requisitos basicos para paliar la creciente insostenibdad de los sistemas
urbanos (con especial referencia a Espana)

A la vista de lo anterior podemos subrayar que para mejorsodtenibilidad (en el sentido mas modesto y
restringido antes sefialado) es necesario retomar la cowstad proyecto y razonar sobre ella con ese fin, prestando
atencion no sélo a la sostenibilidad local y a corto plazgdabio sistema urbano, sino también a la sostenibilidad
global que se deriva de su relacion con el resto del temitori

Hay que subrayar también que la consideracion de la ciudad gooyecto cubre a la vez los dos requisitos
usualmente enunciados en las propuestas para mejoratdaisidad de los sistemas urbahbwision integrada
(o sistémica) yeambio de Idgicdtrascendiendo los enfoques sectoriales o parcelariotihfds). Normalmente se
exige que el enunciado de estos requisitos se traduzca@m@gipromiso publico-institucional firme y duradero
para atenderlos. El problema estriba en que no se concestahiqué ha de plasmarse la vision integrada y el
cambio de légica solicitados que debe amparar el compragpdiico-institucional para que ciertas actuaciones
y proyectos se consideren inequivocamente favorablesastarsbilidad urbana. En lo que sigue procuraremos
concretar este punto.

Para gestionar y evaluar la marcha de la ciudad como progestie el &ngulo de la sostenibilidad, se ha de
disponer de informacién sobre su comportamiento fisicantdeial. Pues no cabe hablar seriamente de gestion
sin informacion. Por ello el compromiso publico-institoical ha de concretarse, en primer lugar, en instalar de
modo permanente un sistema de informacién minima sobrengb@damiento fisico y territorial del proyecto
urbano considerado, que permita ver si avanza o no por lasinth sostenibilidad. En segundo lugar, debe de
establecerse un ntcleo administrativo que vele por ladgredésde esa vision integrada y promueva la participacion
ciudadana. Solo asi podria cobrar visos de operatividaahebio de I6gica demandado, junto con el cuerpo social
que lo anime.

Insistimos en que una inflexion que apunte efectivamente feaconsideracion en términos de sostenibilidad
del proyecto ciudadano necesita al menos tres puntos de® gpog echar a andar®)lun sistema de informacion
que registre el funcionamiento fisico y territorial deltsiaa urbano considerado y)2un ndcleo administrati-
vo responsable de la gestién desde esa nueva perspectigeaitd 0 sistémica que se comprometa, ademas, a
incentivar 3) un proceso de participacion que infunda vida (o alma, pairaa) a la ciudad-proyecto.

12y¢ase AGUACIL, J. (2000), «Ciudad, ciudadania y democracia urbanasRDAGUER, C. (2000) «De la sostenibilidad a los ecobarrios».
13Como el “Libro verde sobre el medio ambiente urbano” de kidth Europea,o los Principios explicitados por el Foro @ivde Barcelona
para orientar su propuesta de indicadores.
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Las bases para definir una estrategia capaz de seleccio@acifir y promover, atendiendo a criterios de
operatividad, actuaciones y proyectosdésarrollo urbano sostenibleleben establecer como exigencia minima
mas elemental que las administraciones regionales o npahési que los proponen se comprometan al menos a
dotarse de los puntos de apoyo mencionados sin los que negadé@r que fructifique ningiin cambio de légica. Es
una verdadera vergiienza que mientras se multiplican lgggtas dduenas practicague se dicen en favor de la
sostenibilidad urbana, la generalidad de los municipiesyatiministraciones regionales siga sin contar con los tres
puntos de apoyo mencionadosy en la mayoria de los casosii@rsige plantee abordar su puesta en marcha. Por
lo tanto subrayamos la necesidad de plantear una primeegsgga de transicion que ponga los medios minimos
para que la gestion municipal empiece al menos a dotarse dfapoescindibles puntos de apoyo para avanzar por
el camino de la sostenibilidad. El cambio de légica debenpdaise asi en un gesto claro y concreto que se traduzca
en la dotacion minima permanente de estos puntos de apopo$aso solo para desarrollar el nuevo pensar
integrado o sistémico de los problemas locales o regioyabesa promover el conocimiento y la participacion
de los ciudadanos, sino también para facilitar el seguitmigria evaluacion de los proyectos de reconversion
del sistema urbano hacia patrones de comportamiento méenies. Cabe distinguir asi entre esta estrategia
de transicién hacia una dotacion minima acorde con los suenfmques y aquella otra de evaluacion general de
proyectos de buenas practicas. Para la primera habria ajoeral un “protocolo de minimos” con vistas a las
administraciones implicadas y al marco institucional equed se desenvuelven, para la segunda criterios para la
seleccion y el incentivo de los proyectos. Habida cuentdaigdimo nivel del que se parte en Espafia, pienso que
la aplicacion de una “estrategia de minimos” como la irdia resulta crucial para poner un poco de orden en
el campo de la sostenibilidad urbana y conseguir que losegtoy e iniciativas que surjan encuentren un marco
favorable y acaben por fin ganando en operatividad.

En lo referente a la informacién, dos son las sintesis eltatena tener en cuenta para gestionar y evaluar la
marcha de los sistemas urbanos en términos de sosterdbilithe es la sintesis territorial, otra es la referente al
funcionamiento fisico del metabolismo urbano. Esta es fa fjae la generalidad de los municipios (y regiones)
no disponen todavia de informacion completa y actualizaleeda evolucion de las superficie$ (e hectareas o
m2) destinadas a todos los usos que tienen lugar en su propimtémunicipal (o regionatf. Situar el conjunto
de los usos territoriales en la superficie geografica delitérnaes el ejercicio mas elemental que cabe hacer para
mostrar la insostenibilidad de proyectar indefinidameaseténdencias expansivas en ctitsddemas, razonar
situando todos los usos sobre la superficie geografica gecomintificar las servidumbres indirectas de ocupacion
del suelo que conllevan los procesos de urbanizacion iGcirda superficie total y per capita de vertederos, de
actividades extractivas, de embalses, etc.) que confidaranella de deterioro ecoldgico que se produce en el
interior del propio territorio objeto de la gestion, antegaeocuparse de cuantificar otras incidencias mas lejanas.
Establecer un registro cartografico y numéricd de ha o n?) actualizado de los usos del territorio constituye
asi la primera y mas elemental exigencia para que se puetia bah algan fundamento de buenas préacticas de
gestién urbana sostenible, que pasaria en primer lugargndrotar y adecuar los usos a las vocaciones de los
territorios, evitando la comudn invasion de las zonas de pegaisos urbano-industriales o la destruccion de los
cauces en territorios en los que para colmo predominan tddgmas de aridé%

A la vista de lo anterior proponemos que se establezca uaqoiotmuy claro que concrete que las administra-
ciones regionales y municipales que quieran acogerse asyakhcionadas con la sostenibilidad, deben de esta-
blecer un sistema de informacién geografica que siga pemtemente la evolucion de todos los usos territoriales
que tienen lugar en la superficie geografica del término npalio la region, de acuerdo con una metodologia
minima prefijada. A titulo indicativo podemos presentaiiglignte modelo de clasificacion sumaria de usos del

14E| planeamiento municipal vale para ordenar el mercado wibscalificandolo para los usos, pero no acostumbra a razutee el
conjunto de la superficie geografica del término: trata elosbasta ahora considerado ‘no urbanizable’ como si fueraimple residuo,
cerrando los ojos a los usos extractivos, agrarios o deesifacturas y redes diversas que se despliegan en esa@eapblifsiquiera existe
una unidad de criterio en el planeamiento municipal sobtsuigerficiacion’ y registro cartografico de los llamadostsimas generales’. De
esta manera los datos de superficies derivadas del plamgarmienicipal son incompletos e insuficientes para conacevélucion de todos
los usos territoriales que tienen lugar sobre la superfeiggfica de los términos y tampoco existe informacion cetaplaborada por otras
administraciones. jEl planeamiento metropolitano o megidesaparecié en nuestro pais con el franquismo!

15Razonar sobre el conjunto de la superficie geogréfica de pesies a gestionar seria asf la leccion primera en térmimesstenibilidad:
las experiencias pioneras de la isla de Lanzarote y del npimige Calvia, en la isla de Mallorca, asi lo acreditan, meosto que situar en un
territorio limitado los afanes de expansion ilimitada esejarcicio elemental para evidenciar su inviabilidad y emssiar asi la necesidad de
limitar dichos afanes.

16por ejemplo, en la Comunidad o provincia de Madrid, cerca@éb de la industria que se instal6 entre 1957 y 1980 lo hizoesafitiguos
suelos de regadio, tal y como pudimos ‘planimetrar’ en ubajmrealizado para la Direccién General de Accion Teidtoy Urbanismo
del MOPU (1984)Evaluacion de la pérdida de suelo agricola debida al procésairbanizacionO también hemos asistido a la sistematica
invasion de los cauces y riberas en un territorio tan aridnacel de Madrid, por el viario y los usos urbano-industrialdey el proceso
continda sin que se sepa la calidad de los suelos sobre lasegoglantan los nuevos usos: en estas condiciones habéamstanibilidad y
buenas practicas, insistimos, es una vergienza.
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suelo, actualizable por fotointerpretacion, que perfaitiepurar y completar la informacion incompleta derivada
del planeamientd.

CUADRO 1: Correspondencia entre la clasificacion base propuesta dedasos del territorio y la del archivo
de usos del suelo derivado del planeamiento municipal disple en el servicio cartografico regional de la
Comunidad de Madrid
Los numeros que figuran en la columna ‘Usos del suelo’ resgoada clave de la clasificacion de suelos derivada del
planeamiento en los municipios de la Comunidad de Madrith 8asificacion carece de informacion para las rubricas4 a 1
de la Clasificacion de base propuesta. Ademas, la informatgdvada del planeamiento municipal se ha mostrado tambié
manifiestamente incompleta para registrar todos los uswsderados en las ribricas 1 a 7.

Clasificacion de base Usos del suelo
Residencial familiar 2RU
Residencial colectiva 1RM
Industrial 3+4+5+31
Verde y deportivo 6+7+8

Institucional (infraestructuras, etc})9 + 10 + 11 + 12 + 13+ 14 + 16 + 17 + 18 + 19 + 20|+
21+22+23+24+26+27+28+29+32+34
Suelo en promocién urbanizable | 4 + 6 + 13

Canteras y extracciones
Escombreras y basureros
Embalses

Total usos urbano-industriales 1++9)
Cultivos de regadio
Cultivos de secano

Pastos

Resto superficie rural

Total sup. rural (11 ++14)
Total sup. geogréfica (10 + 15)

La situacion de la informacion fisica sobre el metabolismdod sistemas urbanos es todavia mucho mas la-
mentable que la de la informacion territorial. Salvo algétudio aislad® , no existen datos de los flujos fisicos
que movilizan los sistemas urbanos. No puede concebirsambhio de l6gica en favor de la sostenibilidad que no
se preocupe por el funcionamiento fisico del sistema urk@omovistas a reducir tanto el uso (directo o indirecto)
de recursos no renovables, como la emision de residuos, gnaoper la recuperacion de estos Ultimos. Por lo
tanto el protocolo de exigencias minimas al que deberiarte®ige los municipios y regiones que proyectan
trabajar en favor de un futuro mas sostenible debe de inelldompromiso firme de instalar un sistema de in-
formacion permanente que registre la evolucion de estassfhgra evaluar la realidad de los esfuerzos en favor
de la sostenibilidad: el continuado aumento del agua, legéndos materiales y los residuos per capita denotaria
la inoperancia de tales esfuerzos. Tal sistema de infofmatg@beria de apoyarse en una investigacion inicial que
definiera la naturaleza de cada sistema urbjpara proponer sobre bases solidas el seguimiento de los flige
relevantes.

Particular mencién requiere, en relacion con la sosted#dl| la actividad de la construccion. Esta actividad
es la que mayor tonelaje mueve en recursos (materiales dgrworion) y en residuos (inertes), después del
abastecimiento (y el vertido) de agua. Ademas es la que nmaBodona la evolucion de los sistemas urbanos y

17Este cuadro fue elaborado por mi para el trab&jmlucién de la ocupacién del suelo por usos urbanos diseetdndirectos en la
Comunidad de Madrid (1956-1980-199&alizado para la Direccion General de Urbanismo y PlawcificaRegional de la Comunidad de
Madrid, previendo su elaboracién con desglose municipal.

1830bre Barcelona véaseABRACO, H., PARES, PRAT, A. Y TERRADAS, J. (1999)Barcelona 1985-1999. Ecologia d’una ciut8bbre
Madrid véase MREDO, J.M.Y FRiAs, J. (1988JFlujos de energia, agua, materiales e informacién en la Qudad de Madrid

%Habria que precisar, por ejemplo, las condiciones cliragtitel término, asi como si cuenta con industrias muy comsuas de agua
o de energia, para que el manejo de los datos no sea engafiescelRlesmantelamiento de industrias y la importaciéon déustos cuya
obtencion conlleva altos contenidos de agua, energia aialage puede mejorar el ambiente local, pero a costa dedesla huella de
deterioro ecolégico a otros territorios. Por lo tanto, aiengl seguimiento de los flujos fisicos no sea completo, sendetitar este tipo de
confusiones. El protocolo deberia incluir un sistema siilnptio que recogiera los flujos mas relevantes (agua, prosleaergéticos y residuos
sélidos, industriales e inertes, por ejemplo) junto comidg precisiones sobre la naturaleza de las otras entratascgmbios (por ejemplo,
una conurbacién como Madrid, que carece de plantas térmiécpsoduccion de electricidad y de industrias muy consuraglde energia en
su territorio, recibiendo de fuera la electricidad, el gas.los perfiles de hierro y aluminio, etc., puede aparecsrocmodelo de eficiencia
energética, cuando no hace mas que trasladar el gasto désemetros territorios).
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su comportamiento fisico para asegurar su habitabilidamgiénalidad (con la ayuda del transporte, el otro gran
consumidor de energiay causante del deterioro ambieBtabgistro y el adecuado control de los flujos ligados a
la actividad de construccion (por ejemplo, venta de cementoos materiales, vertido de escombros. . .) se revela
asi un indicador importante de la sensibilidad ambientdbslgestores municipales, junto con la atencién que se
presta a la calidad y a la conservacion del patrimonio coiuktr

Recordemos que Espafia es el pais de la Union Europea quetreéddasna mayor proporcion de su patrimo-
nio inmobiliario (NAREDO, (DIR.), 2000). En efecto, Espafia se ha caracterizado por tea¢asa de ‘mortalidad’
(por demolicidn o ruina) de edificios y viviendas muy supesitas de los otros paises europeos. Espafia tiene asi
el patrimonio inmobiliario mas renovado de toda la Unidndpea: su porcentaje de viviendas anteriores a 1940
es menor, incluso, que el de Alemania, que quedoé destruida jgegunda Guerra Mundial, lo que indica que el
desarrollo econémico ha sido, en proporcion, mas destoudél patrimonio inmobiliario en Espafia de lo que lo
fue la Guerra Mundial en Alemania. Por otra parte, Espafiarebién el pais que tiene mayor porcentaje tanto de
viviendas secundarias como de viviendas desocupada®l&#iés de las viviendas construidas entre 1981y 1991
eran en este Ultimo afio viviendas principales, siendo el 48¥ante secundarias o desocupadas. En los ultimos
tiempos habrd aumentado probablemente este porcenthjdaltaienta que el elevado ritmo de construccion de
nuevas viviendas contrasta con el estancamiento demagrifientras prosigan paralelamente los intensos pro-
cesos de ruina y demolicion del patrimonio construido y destroccion de obra nueva, resulta una burla hablar
de buenas practicas en favor de la sostenibilidad. En mi@piel actual estancamiento demografico ofrece una
oportunidad sin precedentes para reducir los dafios eco®gicasionados por la expansion urbanizadora: esta
pidiendo a voces la reconversion de una politica inmolaliaasta ahora centrada en fomentar la construccion de
obra nueva, hacia otra que fomente la rehabilitacion, resion y reutilizacion del patrimonio ya construido.
Por lo tanto, otro punto a cuidar en el protocolo de minimasegado de definir las condiciones basicas sobre
las que deben asentarse los proyectos municipales de lpréctisas en favor de la sostenibilidad, es que se ocu-
pe de registréP y asegurar el adecuado mantenimiento de los edificios, addemaromover la rehabilitacion y
reutilizacion del patrimonio inmobiliario desocupadoesndle conceder licencias de obra ndéva

Hemos dicho que, junto al establecimiento del nuevo sistdriaformacion acorde con el cambio de I6gica
mencionado, es necesario instalar también un nuevo nidlemstrativo permanente que se encargue de ges-
tionar con criterios de sostenibilidad y de promover laipgdacion ciudadana. No se trata de crear un nuevo
departamento sectorial en las administraciones munéspalegionales, sino un nuevo espacio horizontal que se
ocupe (con la dotacion de medios y el apoyo politico necesgdie reflexionar, evaluar y orientar la gestién desde
el enfoque integrado o sistémico ya indicado. Actualmeimguno de los departamentos con vocacion de horizon-
talidad cubren este terreno, quedando sin soporte adrainistalguno los enfoques integrados o sistémicos. Los
departamentos de economia s6lo se ocupan de aspectos nosné&ia de ordenacion del territorio, urbanismo y
vivienda, se ocupan solo del territorio en sus aspectosbiliaoo-constructivos y de las infraestructuras que lo
sirven, y los de medio ambiente, de evacuar los residuosar pas resultados mas negativos o contaminantes. ..y
los de trabajo e integracién social, de paliar el paro y lagmatidad, pero ninguno razona sobre el funcionamiento
integrado (monetario, territorial, fisico y social) de kistemas urbanés se impone, pues, suplir esta carencia
qgue impide que se haga operativo el ‘cambio de I6gica’ anwscionado. No se trata, por lo tanto, insistimos,
de crear nuevos departamentos, sino de reorganizar lodstargrs poniendo al frente del nuevo organigrama a
personas capaces de pensar desde la nueva perspectivadategistémica a la que nos venimos refiriendo. Los
municipios que se acojan a la ‘estrategia de minimos’ prstaugeberan hacer un gesto claro en este sentido: el
protocolo deberia precisar la naturaleza y el alcance dshmi

El protocolo mencionado deberia incluir también algun@enxcia que asegure la voluntad de promover la
participacion, no sélo estableciendo consultas mas o m&siesnaticas, sino poniendo en marcha foros de con-
vivencia (uno o varios, atendiendo al tamafio del municipla cegion de referencia) en los que se discuta el
tratamiento y la evolucion de las metas y los problemas gaetes el sistema urbano, considerado aqui en su
dimension social, que es la que debe dar cohesion y oriéntacsu comportamiento fisico y territorial. Ade-
mas de establecer los foros o instancias permanentes a@dsdoay que invertir en promover la participacion,
para contrarrestar la atonia social y la falta de habitdgigativo generalizados por una gestion que se ha venido
desarrollando de espaldas a los ciudadanos, no sélo dwlainéequismo, sino también con la democracia. Se
trata no so6lo de solicitar dicha participacion y de propanstancias adecuadas para ello, sino de contrarrestar
la inercia del déficit anterior con un gran esfuerzo de praamocon encuentros, ‘talleres’, etc.) que facilite su
puesta en marcha. Este esfuerzo debe de complementarserealizado para poner en marcha los sistemas de
informacion antes mencionados. Por ejemplo, el nuevanséstie informacion territorial de libre acceso (previsto
en el ‘protocolo de minimos’), podria presentarse con upaggion sobre la evolucién de los usos del suelo (mu-

20Una metodologia orientada a registrar la evoluciénstietk de edificios y viviendas (til para orientar su gestion figurdlaREDO, J.M.
(DIR.) (2000).

21por ejemplo, no parece claro que vaya en favor de la sostdaibia promocién de 20.000 viviendas nuevas en un mumicigmo Gijon,
con amplias zonas industriales en declive, que figura &tfael Estratégicae desarrollo sostenible de esta ciudad.

225j alguno lo hiciera tendria que invadir las competenciassietros.
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nicipal, regional, insular. .. segun los casos) y sus cpomrdientes ratios (m2 por habitante de los distintos usos,
etc.) y regalar o vender a precio subvencionado fotos aéiedaérmino o algiin manual de fotointerpretaétn
para incentivar a los ciudadanos a familiarizarse con &tdep que habitan y con las técnicas que permiten su
seguimiento.

En suma, que la participacion esta llamada a jugar un papid®en la reorientacion de los intereses colec-
tivos en favor de la sostenibilidad. La participacion esléve para retomar la ciud&tcomo proyecto y cuidar
la calidad interna del sistema urbano tratando de mejosardadiciones de habitabilidad y desinflando la mitolo-
gia de «la salvacion por el crecimiento permanentex»(etieside) del sistema urbano. La participacion debe de
convertirse en un ingrediente imprescindible para quedéitigas en favor de la sostenibilidad urbana lleguen a
puerto en nuestras extenuadas ‘democra€ias’

Lainsistencia en los temas indicados (informacion, médisino urbano y su huella sobre el territorio, voluntad
politica y administrativa de retomar la ciudad como progdeiplicando enfoques sistémicos o integrados), la
participacion, mas alla de las simples convocatorias oulta®) responde a la escasa atencion que se les presta por
parte de las administraciones y organismos ligados a lgeptas de buenas practicas existentes en nuestro pais.
Lo cual avala la conveniencia de un protocolo de minimos gudea frenar las tendencias actuales y a sentar las
bases para que se pueda producir una futura transicion @ndava sostenibilidad.

La estrategia de transicion y el protocolo de minimos merazios, serian condicién necesaria, pero no sufi-
ciente, para orientar a favor del objetivo de la sostenidiliel comportamiento de los sistemas urbanos. Para que
se produzca una inflexién efectiva en este sentido habrimqigkr sobre las actuales reglas del juego econémico
contrarias a dicho objetivo, ya sea modificandolas o linditasu incidencia sobre el territorio, el urbanismo y la
construccion mediante normativas adecuadas. Una veZexsthibel protocolo de minimos y favorecido el cam-
bio de I4gica sefialados, habria que sustituir los instrimsezcondmico-financieros contrarios al objetivo de la
sostenibilidad por otros favorables al mismo.

Ideas para corregir los principales escollos a la sostenidad de los
sistemas urbanos (en Espafa)

Hemos empezado viendo (en el apartado 2) que la economfadedorienta la gestion hacia un horizonte
de insostenibilidad, al atender solo a los valores mortetacerrando los ojos a los dafios fisicos y sociales oca-
sionados. Por eso, con animo de corregir esa carencia heloptedo un enfoque econémico mas amplio que se
retroalimente (formalizando ufeed backminimo) con informaciones sobre las consecuencias fidieagoria-
les y sociales derivadas del proceso econémico. Hemoswesmidnando para ello desde el enfoque econémico
abierto y trandisciplinar que debe servir de base a los lestymopdsitos de sostenibilidad. Este enfoque, méas
acorde con la llamada economia ecoldgica, en sus vertigatesologia industrial o urbatfano sélo va mas alla
del razonamiento unidimensional propio de la economiaaréi, sino que permite relativizarlo y sugerir algunos
cambios en las reglas del juego econdmico que vayan en favia sbstenibilidad. En este apartado sefialare-
mos algunos de los principales escollos que para la sostgaib(urbana) suponen ciertas inercias mentales e
institucionales que condicionan la evolucion de los sisienorbanos en nuestro pais.

Recordemos antes que la configuracion de los asentamiantemios es un reflejo de la propia configuracién
de la sociedad. Y que el predominio de la racionalidad réig&by de los enfoques parcelarios propios de la
civilizacion industrial desencadenan los tres procesasdiaados {id.apartado 3) que influyen sobre la ordena-
cion del territorio, el urbanismo y la edificacion. Estosqa®os, que originan respectivamente, en el territorio, la
polarizacion territorial y social (tanto en lo local (opndéa y marginacion, barrios desfavorecidos. ..) como en lo
global (Norte-Sur)), en el urbanismo, la conurbacion difusen la edificacion, el estilo universal, apuntan todos
ellos hacia un horizonte de insostenibilidad que resulia @z mas preocupante. En lo que sigue veremos cémo
ha jugado en Espafa esta triple incidencia.

El primer escollo a subrayar es el sesgo que imprime a todasimpos de actividad la mitologia que presenta
el ‘crecimiento’ como algo siempre, no solo inequivocaraetgseable, sino también natural o inevitable. En el
caso que nos ocupa hay que subrayar la contradiccién quaesigoproyeccion del crecimiento sobre actividades
econdmicas (urbanizadoras y constructivas) que utilipamocmateria prima ustockde suelo prefijado, que no

23por ejemplo, acaba de salir el manual &&RRANDEZ GARCIA, F. (2000)Introduccién a la fotointerpretacigncon una breve historia de
la foto aérea en Espafia, que resulta muy atractivo, aunde& demasiado documentado e ilustrado para el propositevdigacion general
antes indicado, pero en la misma bibliografia que contipaeegen otros manuales y libros méas simples relacionados| ¢ema.

24Desglosada en barrios o unidades que hagan posible laiparitn. Pero este desglose no debe originar compartismestancos, sino
gue cada barrio debe de saberse parte de un sistema mas eonpdilbque interacciona. Por ejemplo, los barrios o zondawteecidas lo son
como reverso de otros favorecidos: ambos forman parte ddamametabolismo urbano a corregir para evitar casos demsatsegregacion
espacial y social.

25El hecho de que, curiosamente, se hable de “democraciipativa’ subraya el déficit de participacion que aquejauastras democra-
cias parlamentarias de hoy dia.

26La mejor sintesis de esta corriente puede encontrase, cinj jen ERKMAN, S (1998). Sobre ecologia urbana véaseRa, S. (1995).
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crece, evidenciando la insostenibilidad del proéédsn este caso el objetivo de la sostenibilidad exige reglilar
mercado del suelo para guiar su gestion en régimen de estmaenerdo con ciertos patrones de calidad que se es-
timen razonable§. Se trata de evitar con ello que el afan ilimitado de lucraviddial de propietarios y promotores
origine resultados socialmente indeseables y ecoldgictmmesostenibles. Excede a las posibilidades de este texto
ultimar estos extremos. Valga decir, por el momento, queiéwva Ley del Suelo de 1998, al eliminar la figura del
suelo no urbanizabkeomo cajon de sastre indefinido, pide a gritos un desarrolimativo que induzca a clasificar
el todo el suelo y los inmuebles atendiendo a sus calidadekefirar determinado objetivos de conservacion, hoy
por hoy limitados s6lo a algunos espacios o inmuebles pdisgor razones ‘naturalisticas’ o ‘histéricas’ muy
especificas. Lo cual exigiria modelizar las servidumbresugdo, agua, energia, etc., que demandan los distintos
tipos de urbanizacion, para definir su relacion con el mogeititorial de calidades y usos que se trata de mantener
como objetivo deseable. Lo mismo que la solucidn de la alisisalubridad que ocasioné el proceso de urbaniza-
cién masiva en el siglo XIX exigio la elaboracion y el respa¢écciertos estdndares constructivos y urbanisticos, la
presente crisis ambiental exige una definicion analogaglaranjunto del territorio. El instrumental econémico
llamado a gestionar el suelo en estas condiciones seriismhiatribuible a otros elementos que componen el
stockde “capital natural”. Al igual que el urbanismo convenca ha venidaeservandsuelo para los llamados
“sistemas generales”, habria que reservarlo ahora, dewatra manera, para mantener un determirstdok
de capital natural (y edificado), plasmado en un mosaico ligades y usos del territorio (y de los inmuebles)
a conservar. No se trata de congelar, sino de condicionagula las posibilidades de ‘desarrofiddel suelo
(‘vacante’ y construido), que suelen conllevar la destiirede su valor como patrimonio natural y edificdtlo

Por desgracia, en Espafa estamos bien lejos de establecgpesle instrumentos. Por lo que, insistimos, el
principal escollo econdémico que se interpone en el camina destenibilidad, pasa por destruir esa mitologia del
crecimiento que tan anclada se encuentra en las instiegiplas mentalidades relacionadas el sector inmobiliario-
constructivo. Se confunde, asi, la normalidad con un emsdgular de la historia urbana: el alocado crecimiento
observado en nuestro pais durante el tltimo tercio del ¥i§lccuya prolongacion en el tiempo se muestra a todas
luces inviablé?, sobre todo ahora que la poblacion se ha estancado y va camidismuni??. Lo cual obligara
a revisar todo el orden econémico y administrativo relaattimcon el medio urbano que se ha configurado de
acuerdo con la idea del continuo crecimiento. Nos encomtsacon un potente grupo de intereses econémicos
gue sigue presionando en favor del crecimiento urbano ausprincipal negocio la construccion de obra nueva:
la clave del negocio de la promocion inmobiliaria pasa pong@r barato suelo rustico o protegido y conseguir
recalificarlo para aumentar su edificabilidad y venderlodas un secreto a voces que el factor de racionalidad que
tedricamente trataba de introducir el planeamiento urpagasto en la Ley del suelo de 1956, se vio drasticamente
desfigurado por la presion de los mas poderosos para berssfidalas oportunas recalificaciotiey para colmo
el marco institucional vigente hace que los ayuntamiergas $ambién parte interesada en el crecimiento de la
superficie construida al establecer el cobro por licenaasiota como tabla de salvacion importante para escapar
a las dificultades presupuestarias. A la vez el triunfo dabmgado empefio franquista de hacer de Espafa un pais
con mentalidad de inquilinos-propietarios contribuyé atsoer los mecanismos perversos antes mencionados:
extendi6 la demanda de viviendas como inversion no solicanid, sino también y sobre todo financiero-suntuaria,
hasta el extremo de hacer de Espafia el pais de la Unién Ewmpegayor porcentaje de viviendas en propiedady,

27Por ejemplo, como se constaté en la década de los BRI(EEH, 1968 si la poblacién siguiera creciendo, como lo hacianeet® a una
tasa del 2% anual en 900 afios habria en la Tierra 120 hakifamtenetro cuadrado incluyendo los océanos.

28Dado que no es posible definir cientificamente el modgitimo de territorio y de ciudad que se estima deseable o sosteeiktie
decision soélo puede concretarse con la participacion deolsciones implicadas en el establecimiento de un mastitucional que guie el
mercado del suelo en uno u otro sentido. Como hemos indidaifoaeso de participacion social, debidamente informadagevela asi como
un instrumento indispensable para orientar la toma de ideess sobre el tipo de territorio y de ciudad a configurar. ifarmacion fisica
detallada sobre las calidades y usossdetk de suelo antes mencionada se revela como un instrumentuagEra razonar sobre los posibles
modelos de ocupacién del suelo y su incidencia sobre el otflel territorio.

29Se suele hablar de ‘desarrollo’ de un suelo entendiend@psu tiso urbano-industrial, aplicando sobre él constonesi o infraestructuras
que le hacen perder la casi totalidad de sus valores natyrales funciones ecolégicas originarias.

30Se podrian limitar los derechos de ‘desarrollo’ de un detedo stock de suelo o bien condicionar su ejercicio en un suelo al rescat
a la renuncia de ejercerlo en otros, para asegurar la cas@nvy distribucion urstock de ciertas calidades de suelo previamente acordadas,
todo ello controlado bien por administraciones o por ONGs.

31por ejemplo, un sencillo calculo aritmético permite conyaroque si hubiera proseguido en Madrid el crecimiento delgacion por
usos urbano-industriales del suelo a la tasa media anuahajia seguido entre 1957 y 1980, en s6lo 32 afios la conurbacifparia la
totalidad de la superficie geografica de la regiéon o provideidadrid, incluidas las cumbres de la sierra de Guadarremzaial, por muy
‘ancha’ que sea Castilla, muestra la insostenibilidad decescimiento.

32Acaba de divulgarse un reciente Informe demogréfico de Nasitnidas que estima, prolongando las actuales tendetesiasgraficas,
una disminucién de la poblacién espafiola de diez millondsabiéantes para el 2050.

33por ejemplo, la Tesis doctoral deWJERr Ruiz (1999), confirma que, en la Comunidad de Madrid, la ocupaébterritorio ha transcurrido
en buena medida corrigiendo o contraviniendo lo previstéoerplanes municipales (mediante planes especiales ufajtaas) y que los
planes de infraestructuras han sido mas condicionantesatilo de crecimiento que el planeamiento urbano originadab6 predominando
el modelo de conurbacion difusa frente a la mas concentnadésta en el planeamiento inicial. Por otra parte, el hetghque el 30 % del suelo
privado no urbanizable o protegido del municipio de Madedtgnezca a sociedades inmobiliarias (es decir, cuyombg@tial es urbanizar
esos terrenos) constata la vigencia del proceso antesdulide presion (sobre el poder local) -recalificacion-mgizdcion-construccion y
venta (MD. NAREDO, J.M. (1996)La burbuja inmobiliario-financiera en la coyuntura econ@aieciente (1985-1995)
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alavez, con mayor porcentaje de viviendas secundariasogdpadas. Hechos estos que se complementan, como
dos caras de la misma moneda, con el dato antes mencionatdacpide Espafa el pais de la Union Europea que
en mayor proporcién ha destruido su patrimonio inmobiari

La normativa autorizando la mayor edificabilidad en los ocaste ciudades y pueblos, acarreo la ruina y de-
molicién de buena parte de sus edificios y su mas voluminasestruccion con un estilo universal que se revelo
ecoldgica y estéticamente muy poco recomendable. Se ingeadti una pérdida de referencias culturales y el
olvido, e incluso el desprecio, de #quitectura vernaculaque desde épocas inmemoriales se venia adaptando
juiciosamente a los materiales y las condiciones de cadarentA la vez que, como se ha indicado, el planea-
miento no consiguid evitar que se extendiera el modelo derbacion difusa por toda la geografia del pais.
Conurbacién difusa y estilo universal han sido los modetfgdicitos (fuente de insostenibilidad) que han venido
gobernando en nuestro pais la ordenacion del territoriccptetruccion con mucha mayor intensidad y firmeza
gue en otros paises europeos mas respetuosos de su angayedt su historia. Espafia es sin duda diferente (de
otros paises europeos) en lo que a urbanismo se refierggidean ejemplo de lo que no se debe hacer razonando
en términos de sostenibilidad y de habitabilidad. Es un pjerdescarnado de como el evidente predominio de
determinados intereses pecuniarios no so6lo ha acarreadesgitafios ecolégicos y sociales, sino que ha arrasado
también buena parte del patrimonio inmobiliario del pais.

Hablar de buenas précticas en favor de la sostenibilidalipome hablar de practicas que corrijan, al menos,
las tendencias en curso indicadas. En primer lugar habdadgsinflar toda la mitologia del crecimiento tan
firmemente enraizada en este campo. El crecimiento de l&raoo®n de viviendas a un ritmo s6lo comparable al
registrado en los “afios del crecimiento” anteriores ariengra crisis petrolifera de los setenta, no s6lo se muestra
ecolégicamente insostenible, sino que también lo es ecioaémnte. La doble insostenibilidad del presdrdem
inmobiliario reside en que la construccién de viviendadmaéstructuras relacionadas, es una actividad fisica con
vocacion utilitaria que se mantiene en fuertisimo creamaieen un pais donde ni el territorio ni la poblacion
utilizadora crecen. Las Administraciones deberian de eada cuenta de la sinrazén ecoldgica y econémica de
esta situacion, en vez de seguir alimentando un crecimiiito que acabara redundando en contra de la sociedad.
Pues el presente boom inmobiliario, al tener un alto compierespeculativo, se acabara desinflando y dejara tras
de si, ademas de dafios ecol6gicos, paisajisticos, etctimgio inmobiliario sobredimensionado (generalmente
de mala calidad) dificil de conservar.

No sélo se ha de poner coto, también, a la dispersién urbaamminante revalorizando modelos de ciudad
compacta y diversa, todavia presentes en nuestro paisjwsinbaria falta reinventar una arquitectura bioclima-
tica acorde con el entorno que sustituya o resucite a lagemliquitectura vernacula. Para ello no basta con
sacar unduia de la edificacion sostenif1INISTERIO DE FOMENTO, 2000) esperando que el libre albedrio de
promotores y constructores reconvierta los actuales moatostructivos. Elaissez fairede las administraciones
en materia ecol6égica-ambiental contrasta con la imperatkigencia con que dispone que toda nueva vivienda
ha de contar con un equipamiento ‘basico’: debe de estadaatan doble circuito de television por cable. Si
no se produce por las administraciones implicadas un cadé@naloga imperatividad en las reglas del juego
econdmico-constructivo que impulse la aplicacion de deteados materiales, técnicas u orientaciones de los pro-
yectos y prohiba o penalice otros, el statu quo seguira pr@ndo indiscriminadamente el estilo internacional
por razones de coste monetario y ahorro de mano de obra. Adedabe hablar de materiales ‘verdes’ o ‘eco-
I6gicos’ sin considerar el proyecto en el que se insertandmplo, como apunta el profesoAXQUEZ, en el
trabajo antes citaddConstruccion e impacto ambiental: el caso de la tierra y stneateriale} una torre de gran
altura hecha con adobe tendria probablemente un mayordttopambiental” que otra de hierro), sino que se
han de considerar conjuntamente ambos en relacién conauenérritorial, climatico, cultural. .. En este sentido
seria de mucha ayuda mirar mas alla de los Pirineos, dondle mdiises europeos mas sensibles han mantenido,
e incluso han formalizado e industrializado, los modosnhaderiales y las artes constructivas propias de cada
region, evitando la invasion descontextualizada deleestiernacional que ha tenido lugar en nuestro pais.

En lo que concierne al modelo de urbanizacion, la nueva LbyesBégimen del Suelo y Valoraciones de
1998 vino a dar al nivel estatal carta blanca a la dispergidana al decretar todo el suelo urbanizable, salvo que
por razones especificas se estime digno de proteccion. oseetliminan los fragiles diques que la figura del
suelo no urbanizable oponia a la extension de modelo de izdmidn difusa en la legislacion anterdrDe ahi
que sea necesario, para el objetivo de la sostenibilidadrhm desarrollo normativo de esta Ley que defienda
determinado modelo de uso del conjunto del territorio y @oogfo a la expansion erratica e incontrolada de la
urbanizacion difusa, que acostumbra a ‘desarrollar’ prinfies suelos de mayor valor ecolégico, agronémico, etc.
invadiendo ecosistemas y vegas de calidad. Afortunadantemhos visto que el declive de la natalidad que se
acusa desde hace treinta afios acabara previsiblemenangortioto a los desmesurados afanes de crecimiento
urbanizador a los que la nueva ley da rienda suelta. Se plastaina situacion demograficamente (y aunque sea

34La Exposicion de Motivos de la mencionada ley dice taxatamta que «la presente Ley pretende facilitar el aumentoafetta de suelo,
haciendo posible que todo el suelo que todavia no ha sidgpioi@o al proceso urbano, en el que no concurran razonespareservacion,
pueda considerarse como susceptible de ser urbanizado».
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paraddjico en cierta medida también legalm&teropicia para revisar, en el sentido antes propuesto, detoo

de urbanismo que se ha desarrollado en nuestro pais bajodaraalel crecimiento. Las administraciones, a todos
los niveles, deberian de cambiar ya el punto de mira de siticpeldesde el apoyo generalizado a la construccion
de obra nueva hacia la conservacién y gestién de lo ya céshstaon una poblacion estable o incluso en regresion
llegar4 un momento en el que la actividad del sector apumtegodo hacia la conservacion, rehabilitadfon
readaptacion del patrimonio inmobiliario, quedando cofgo excepcional la construccion de obra nueva, al revés
de lo que hasta ahora ha venido pasando. Lo cual, en principitene por qué ser socialmente traumatico: la
rehabilitacién y readaptacion del patrimonio construiglguiere, por lo general, mas mano de obra que la cons-
truccion de obra nueva y ocasiona menos dafios ecolégicoegsweensumo de territorio. El problema estriba en
gue la conservacion y reutilizacion de los inmuebles recsgtiamente la principal baza del negocio inmobiliario
antes descrita: la de comprar barato suelo ristico o poumggtonseguir recalificarlo después para venderlo caro
a base aumentar su edificabilidad, dejando a sus nuevo®fmops la tarea de conservarlo. También recorta la
recaudacion por licencias de unos ayuntamientos iguadmeteresados en ampliar la superficie construida.

A laluz de lo anterior, habria que eliminar los escollos quepa sostenibilidad urbana suponen una fiscalidad
y unas politicas de vivienda tendentes a fomentar la cawtu de obra nueva. Una fiscalidad y unas politicas
que explican el predominio de la funcion financiero-sunéude la vivienda y los inmuebeles frente a la utilitaria,
asi como las rigideces que ocasiona en manejatdek inmobiliario el predominio masivo de la propiedad co-
mo régimen de tenencia. Politicas que, como hemos vistohéem de Espafia el pais de la Union Europea que
mas patrimonio inmobiliario ha destruido y el que tiene ulyongorcentaje tanto de viviendas secundarias como
desocupadas. El objetivo de la sostenibilidad urbana déakis cambios mentales e institucionales necesarios
para acelerar la reconversion indicada en las politicagdtvidades y los instrumentos relacionados con el urba-
nismo y la construccién a favor de un uso mas razonablemegtegado del suelo y del patrimonio inmobiliario,
desviando el apoyo desde la conurbacién difusa hacia unlmdeeiudad mas compactay diversa, desde la cons-
truccion de obra nueva hacia la rehabilitacién y gestiérpdgimonio construido, desde la tenencia en propiedad
hacia el alquiler, desde el predominio de la funcion finaeegintuaria hacia la utilitaria, desde el estilo universa
hacia una edificacion bioclimatica que reviva y actualicellédada arquitectura vernacula afiadiendo calidad y
sostenibilidad a la reconversién y renovacion del patrimormobiliario.

Por ultimo, aunque no en dltimo lugar en importancia, hengoterirnos a la polarizacion social y territorial
gue ocasionan las reglas del juego econémico en cMiSINAREDO, J.M. Y VALERO, A. (DIRS.), 1999). La
ordenacion del territorio en nicleos de atraccion de dagitarecursos, y areas de apropiacion y vertido se ha
traducido en crecientes desequilibrios territorialesgiades observables a escala nacional y local. En Espafia se
acusa un poblamiento por deméas desequilibrado entre cgmeniferia, matizado por la existencia de ciertos
nacleos interiores y ciertos corredores mas densos quedenprs detenernos en describir aqui. Valga decir que
junto a la fuerte presion poblacional en el litoral y lasssa observan territorios con densidades tan inusualmente
bajas en Europa que soélo serian comparables con las deriesiya proximos al circulo polar artico (amplias
zonas de Guadalajara o Teruel tienen densidades de pobsaciares a las del desierto lapon, por ejemplo). Lo
cual hace de Espafia el pais con un poblamiento mas desegfidlibe la Europa comunitaria, aquejado por el
doble problema de desertizacion y de densificacion extragfad

No podemos proseguir nuestra reflexion sin comentar sumanite la influencia de dos colectivos de usuarios
de vivienda de origen foraneo: los turistas y los emigrar@esno es sabido, la demanda turistica ha presionado
sobre la edificacion en amplias zonas del litoral y de log&teios insulares del Estado espafiol. Primero lo hizo en
forma de construcciones hoteleras y, mas recientemenferma de apartamentos y residencias, bien ocupadas
ocasionalmente como viviendas secundarias por poblaociéesidente, o bien como principales por un importante
colectivo de jubilados. Pero la presién de la demanda stewdm estos colectivos no se ejerce sobre el conjunto
del patrimonio inmobiliario del pais, sino que se localina®rtas zonas de nuestras costas, alimentando procesos
de revalorizacién, masificacion y deterioro de todos catasique limitan su futuro crecimiento. Desde mi punto
de vista la insostenibilidad del fenémeno turistico reswdn primer lugar, por los viajes aéreos a larga distancia
gue conllevan (con un gasto de entre 200 y 500 litros de geeoogor persona y viaje, ida y vuelta). A ello se
une lainsostenibilidad de los propios asentamientogitofs en ocasiones no sélo global, sino también local, que

35Como no hay mal que por bien no venga, o viceversa, la nuevadeeguelo del 98, al eliminar ese cajon de sastre del “suelo n
urbanizable”, induce a razonar sobre el conjunto de ladiggegeografica con todos los usos de que es objeto, comarhabipropuesto en
el protocolo de minimos. Otra cosa es que con este punto tiégae opte por uno u otro modelo de urbanizacién. Ha dederear cuenta
que la desidia o laxitud administrativa (carencia de noryesterios) presupone otorgar preferencia al modelo defadbacion difusa, ya
que este modelo encuentra en la ausencia de reglas del jiEgusticas el campo abonado para prosperar.

36L.a normativa actual apoya la rehabilitacién de edificios deus singulares catalogados de interés hitérico-axiist la renovacién poco
costosa de viviendas ordinarias (nuevos sanitarios, Suetio) pero no contempla la costosa conservacion y réhaliih dedificios antiguos
(con gruesos muros, vigas y artesonados de madera, etcpasituyen el grueso del patrimonio inmobiliario antigya sea rural o urbano,
que permanece todavia en pie y que tiene interés histonitmyra e incluso arquitectonico sobre todo como conjuatmque sus piezas
sean mas o menos humildes y parezcan en ocasiones indigeasréhabilitadas. Habria, pues, que pensar y legislaripa@servacion o
rehabilitacion del conjunto de este tipo de patrimonioatdd estamos a tiempo para rectificar.

3’Recordemos que la Estrategia Territorial Europea apunsaseguir unastructura espacial equilibradg promueve epolicentrismo
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acaba dando al traste con la habitabilidad y el minimo déadlgue el propio turismo demanda. En estos casos
cabe ligar la reconstruccion de la habitabilidad y calidel, con el objetivo de reducir la insostenibilidad glgbal
como ha ejemplificado el Plan de Accién de Calvia, galardor@mh el Premio Ciudad Sostenible de Europa,
mostrando que la mejora de las condiciones de vida y su ateliierpueden ser aspectos separados y menos adn
enfrentados, como sugieren los enfoques econdmicos y laaldades parcelarias al uso. La ensefianza de esta
experiencia subraya que no cabe abordar el tema de la okt separadamente del de la propia habitabilidad
y, en general, de la calidad de los sistemas urbanos y de @menmostrando un camino politicamente viable a
seguir en la estrategia de transicion propuesta.

Por contraposicion al colectivo de turistas, el colectiedrinigrantes no atiende al interés del territorio, de
los sistemas urbanos o de sus monumentos, sino a las pteileii de trabajo y tiende a ocupar el patrimonio
inmobiliario mas degradado y barato del pais. Este colesgvsuma a la poblacion marginada autéctona, para
habitar en hacinadas infraviviendas mientras proliferpamue de viviendas secundarias y desocugdasia
vez mas dificil de mantener. Ante este grave problema seti@abdigo Penal de la ‘democracia’ ha respondido
tipificando como nuevo delito la okupacién de inmueblesr&a asi de reprimir en vez de regular y de canalizar
esa demanda insolvente para salvar una fraccion impodahfatrimonio inmobiliario del pais de la desocupa-
cion y la ruina que lo amenaza. Algunas iniciativas paréices son al parecer mas sensibles que las estatales en
este punto: recientemente han aparecido fundaciones yienpias que tratan de apoyar el fértil encuentro entre
los colectivos sin vivienda y el patrimonio inmobiliariosteupade’. Se abre asi un amplio e inédito campo de
actuacion a una politica que aborde conjuntamente los diibeigs sociales y territoriales que aquejan al pais
desde el angulo de la sostenibilidad. Se trataria de fasgreato con la sostenibilidad, la vertebracion social y
territorial que las tendencias en curso estén deteriordradestrategia propuesta deberia de promover, mediante
nuevos ‘foros’, la refundacion de pueblos y recolonizadérterritorios con problemas de despoblacion y aban-
dono. Ello haria ademas las veces de valvula de escape &iarpgeie los colectivos marginados proyectan sobre
el deterioro de la habitablidad de los nlcleos méas poblagesplantea uno de los problemas mas acuciantes para
el mantenimiento de su calidad interna, condicion impreibie para su sostenibilidad a todos los niveles.

En efecto un problema crucial a subrayar es la polarizagida, creciente segregacion, que se observa a
escala local. Esta polarizacion amenaza con deterioralidad interna de los sistemas urbanos y, con ello, su
sostenibilidad (y habitabilidad) local. Los temas de laapi@ahcion, marginacion, barrios desfavorecidos. . . heva
crispar la vida ciudadana, dando al traste con las condisiorinimas de seguridad y convivencia relajada que han
sido desde antiguo la base de la buena habitabilidad deudadzs espaiofs No voy a detenerme en este tema
clave para retomar la ciudad como proyecto colectivo de yiolara asegurar su propia calidad interna y velar por
su sostenibilidad (local y global), sélo haré hincapié emspecto relacionado con temas econémicos.

Es un hecho ya sabido que los fenédmenos de pobreza y madgirsmgial, con todas sus secuelas, aparecen
vinculados a la desigualdad econémica de fondo, en unadsatde individuos que se pretenden libres e iguales,
y al paro como fendmeno también estructural o de fondo. Dodascaminos por los que puede abordarse los
problemas del paro y la desigualdad a nivel local con suset&#xue pobreza y marginacion. Uno tendente a
ayudar a los individuos afectados mediante programas defibiemcia o de formacion para hacer mas llevadera
su situacién o para permitirles competir mejor en «acceder puesto de trabajo asalariado». Otro, abrir nuevas
posibilidades para escapar a esa situacion, promoviermmfgeracion libre e igualitaria como remedio frente al
paro y al trabajo dependiente. Creo que el primero tiene gaeover con la preocupacion de la sostenibilidad, al
no modificar las causas de fondo de estos problemas, fuemtsattenibilidad. Sin embargo, el segundo apunta a
la vez al objetivo de diversificar el tejido social y de reliar la cooperacion favoreciendo asi la cohesién social
e, indirectamente, el proyecto ciudad4ho

Ya va siendo hora de que nos demos cuenta que pedir al actieahaipleno empleo asalariado es como pedir
peras al olmo y que se deberia exigir, en consecuencia, daversion de los cuantiosos recursos destinados a
paliar el paro y sus secuelas y a subvencionar la creaciomgkee asalariado, no sélo para promover el reparto
de este trabajo, sino sobre todo para facilitar medios qumitzn a las personas valerse por si mismas mediante

38E| porcentaje record en Europa de viviedas secundariasocdeadas observado en el Censo espafiol de vivienda de 188&rsaara
sin duda en el Censo de 2001. La Unica informacién dispopila algunas autonomias y municipios, la del Padron de 2396 atestigua.
Por ejemplo, en el municipio de Madrid, en el quinquenio 12926, la poblacion disminuyd en un 5% mientras que el nirdengviendas
aumento en un 6,5%, lo cual se explica porque el 85% del aontenviviendas correspondi6 a la categoria de viviendasndecias o
desocupadas. Y si tenemos en cuenta que tartioahconstructivo, como el declive demografico de la poblacidweste, se acentuaron en
el quinquenio siguiente (1996-2001), no es aventuradorgrmple cerca del 90 % de las nuevas de viviendas acabardo siel municipio
de Madrid secundarias o desocupadas, al ser predominaramasite la finalidad inversora entre las razones que jastifass operaciones de
compra. La estimacion de que el afloramiento de dinero negtes de la plena implantacion del euro en 2002, explicaa®tl2 % de las
compras realizadas en 2001 (seln informe del BBS#yacion inmobiliaria, Octubre 20Qapunta en este sentido.

39por ejemplo la Fundacién Hogares de Magdfiagar maga@r esnmas. com) tiene como prop6sito fundacional «aportar hogar y
trabajo a personas necesitadas, tratando de conseguitegranion e independencia, total o parcial, en nlcleodesi@n problemas de
despoblacion».

4Ovéanse articulos de Félix Arias, Maria Naredo y Victor Resmsre el tema en el volumen monogréfico sobiedades habitables y
solidarias de Documentacién Socidl, 119, abril-junio, 2000

4lyéase MREDO, J.M. (1999) «Sobre la cooperacién libre e igualitaria coamedio frente al paro y al trabajo dependiente»
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formas de actividad (individuales, familiares o coopees) que escapen a la légica empresarial capitalista, desen
ganchandose, lo mas posible, de ese trabajo asalariadbagpétalismo escatima a los parados. Ello puede ayudar
(mejor que el trabajo dependiente y generalmente precareguperar la dignidad y la libertad de las personas
gue actualmente sufren situaciones de pobreza y margimgaqi®r ende, su reinsercién social en pié de igualdad
con el resto de los ciudadartds

Hemos pues de diferenciar claramente, dentro de la iniaigtivada, entre las empresas capitalistas que em-
plean asalariados con meros fines de lucro y las entidadegi@ivas o del tercer sector, que trabajan con fina-
lidades sociales mas amplias. La solucion a los problempshieza y marginacion social reclama sobre todo la
estrecha relacién de las administraciones y poderes p8hjieste tipo de entidades sociales y cooperativas. El
compromiso publico-institucional que demanda el objedigda sostenibilidad deberia otorgar a este conjunto de
entidades un apoyo mucho mas estable y decidido que el @éstal sector empresarial, para paliar la polariza-
cion social y las relaciones de dependencia que, junto cparel se encuentran en la base del deterioro de las
condiciones de vida en el medio urbano. La preservacion gnaele la calidad interna de los sistemas urbanos,
imprescindible para su sostenibilidad, otorga un lugaiortgmte a estas medidas de apoyo (que deben diferenciar-
se de aquellas otras dirigidas a apoyar indiscriminadasveefd iniciativa empresarial, o de simple beneficencia,
que poco tienen que ver con el objetivo de la sostenibilfda@pmo también habria que promover, atendiendo a
este objetivo, politicas tendentes a diversificar las mietiles economicéby las relaciones sociales en el medio
urbano. Estas politicas deberian estar presentes, jutgmalde la participacion, en la propuesta de protocolo de
‘minimos’ antes apuntada para apoyar sobre ellos enfodgtéscos y cooperativos que contribuyan a reanimar,
de una u otra manera, esos proyectos de vida en comun que enfeardn las ciudades.

Hay que recordar, finalmente, que los escollos a la sosliéaitbique hemos venido tratando se engarzan en
otros mas generales, antes esbozados, cuyo andlisisiigata escapa al proposito de esta ponencia al desbordar
el ambito de lo local, lo regional, lo nacional e incluso larzmitario. No hemos querido entrar aqui en una
caracterizacion detallada de las reglas del juego ecomoéandinario y del marco institucional que mantiene la
creciente insostenibilidad global de la civilizacién isthial, tratados en otras publicaciofresBaste decir que
los buenos propésitos en favor de la sostenibilidad (locdblpal) apuntan a corregir, con intensidad variable, el
actual predominio conjunto de la racionalidad cientificaekria y del individualismo econdémico insolidario que
atentan contra ella o, simplemente, a paliar sus peoresco@scias sociales y ambientales. Siguiendo el espiritu
constructivo y pragmético que orienta esta ponencia, hgmederido dirigir nuestra atencion hacia algunos de los
rasgos mas perniciosos que inciden en Espafia contra elolgetla sostenibilidad y que deberian modificarse ya
para avanzar por este camino, en vez de discutir problemaslde internacional que nos rebasan.

Conclusiones sobre los instrumentos econémicos (en semtidmplio)

Si nos forzaran a precisar en pocas palabras cuales sorstogirentos econémicos acordes con la sosteni-
bilidad urbana, podriamos decir sin gran riesgo de equimasagque son los contrarios a los que hoy tienen lugar
en Espafia. En efecto la anterior enumeracion de los esaplsierran el paso a la sostenibilidad urbana en
nuestro pais, nos orienta implicitamente hacia la confgydmade otros instrumentos mas idoneos. Sin animo de
exahustividad podemos subrayar los siguientes.

En lo que concierne a la ordenacidn del territorio y al modelarbanizacion, ya hemos dicho que, al revés de
lo que ocurre, habria que dotar el confuso panorama queabey ldel Suelo del 98 y sus desarrollos regionales y
locale$®, de instrumentos capaces de gestionar el patrimonio ea sireinuebles comstocksen régimen de es-

42por eso, un ayuntamiento, como el de Salamanca, que opt@ger el negocio de los residuos a una gran empresa ajena @ipian
desestimando el proyecto que para esa tarea habia presentadooperativa de trabajo social local ya especializada eecuperacion y el
tratamiento de residuos, deberia quedar, a mi juicio, tifsado en cuanto a buenas practicas tendentes a la sokdewib

43Cabe apreciar que muchas de las medidas que hoy se presajuta elo de la sostenibilidad, no vienen mas que a trasacriais y
conflictos actuales con procedimientos de siempre. La loemefl, la ensefianza, la mejora de la cualificacion deljoablaratamiento de los
problemas sanitarios. . . o de transporte, en general, puantque ver con la sostenibilidad (ecol6gica) global desistemas urbanos. Menos
aun lo tienen aquellas medidas que apuntan a favorecercahézato econdémico tan insostenible que se venia danderesd pues separar el
grano de la paja evitando que ahora todas las medidas ycpsl&e presenten con la etiqueta de sostenibles y recibdasayar este concepto.

44 os proyectos de rehabilitacion unidos a otros tendenteesep/ar la diversidad econdémica y social en los cascoguarstipueden ser
un ejemplo en este sentido: Ciutat Vella de Barcelona (jndatlncia!), Bilbaola vieja, Zaragoza, entre otros.Iv. GONzZALEZ |. (2000)La
variedad urbana: una condicién necesaria para la calidadvata en la ciudad

45Una exposicién detallada de estos temas puede encontraiereEDO, J.M. (2000) «Ciudades y crisis de civilizacién» y eaREDO,
J.M.Y VALERO, (DIRS.)(1999Desarrollo econémico y deterioro ecolégicé una exposicion sintética mas general pueden encontearse
el apartado “Principales escollos mentales e instituaies que impiden el desarrollo de las practicas terrigsiglobalmente sostenibles”,
del texto Naredo, J.M., “Sobre la insostenibilidad glotallas actuales conurbaciones y el modo de paliarla” arR&bO, J.M.Y RUEDA,
S. (1996)Marco general de desarrollo sostenible aplicado a casosudnhs practicas en medio urbano, Primer catdlogo espafibugmas
practicas

46Tanto la Ley del Suelo del 98, como las promulgadas o progsigsir algunos de los diecisiete gobiernos autonémica esturridas
ante el Tribunal Constitucional, originando un galimat&gal importante en este terreno tan basico y condiciondeltelevenir de nuestro
territorio.
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casez, impidiendo el desarrollo indiscriminado de los nesnque conlleva la destruccion de los valores naturales
0 constructivos preexistentes. Los derechos al ‘desatdl suelo (ya sea ‘vacante’ o urbanizado y construido)
deberian supeditarse al mantenimiento de ciertas caBdselrritorio o los inmuebles y al logro de formas de or-
denacién que se estimen deseables. La limitacion del ptepitorio, con sus calidades, es un dato incuestionable
que aparece mas claro en el caso de las islas, cerrando el pdssarrollo’ sin limite del mismo, que se revelaala
vez imposible y no desealfle La definicion y la regulacion de los derechos al ‘desarrdiébsuelo es un aspecto
basico que no cabe precisar de una vez por todas mediantgidaatdad cientifica, sino poniendo en marcha
un proceso de interaccion abierto y transparente entreniadcion, participacion y normas, que contrasta con la
actual oscuridad, sigilo y descoordinacién con el que serdelven hoy los proyectos legislativos en este campo.
La puesta en marcha de este proceso exige replantear s@wasrhases el planeamiento, no sélo del conjunto
de la superficie geogréafica municipal, sino también de leorediy su insercion en planteamientos territoriales
mas amplios (estatales y europeos). Pues debe de quedatarefa imposibilidad de solucionar los problemas
relacionados con la sostenibilidad global al nivel meramemnbano y municipal, asi como las incoherecias que
plantea la pretension de desarrollar el planeamiento soltera esta escala.

Insistimos en que el declive demografico que acusa nuesismfrace una oportunidad sin precedentes para
superar el dogma del crecimiento sobre el que se ha venidaas® hasta el momento todo el marco institucional
y mental y todo el quehacer ligado al urbanismo, la consibacg el negocio inmobiliario. Los cambios antes
indicados en la legislacién sobre el suelo y los inmueblé&idan servir de base a la superacién del mito del
crecimiento de la construccion y la urbanizacion como alfanal y deseable. Pero este cambio de Optica requiere
también dar un giro de ciento ochenta grados tanto a lageHi vivienda como a los instrumentos econdémico-
financieros a ella vinculados.

Se requeriria una fiscalidad y una politica de vivienda quesw&s de lo que ahora ocurre, promueva la
rehabilitacion y la reutilitacion del patrimonio ya constto en vez de la construccion de obra nueva. Una politica
que enjuicie y apoye la conservacion, reutilizacién, décril y sustitucion de edificios atendiendo a la adaptacion
de éstos al clima, al entorno, a su comportamiento ecoldgésu valor cultural. Una politica que reinvente con
nuevos criterios bioclimaticos el uso de los materialeslaghr que venia haciendo la arquitectura vernacula.
Una politica que, en contra de lo que ha venido pasando, dadyacion utilitaria de la vivienda en vez de su
papel como inversion financiero-suntuaria. Una politica gpoye la mayor flexibilidad y eficiencia en el uso del
parque de viviendas que otorga el alquiler, como régimepmeniia, frente a la propiedad, y también la vivienda
social de promocién publica frente al exclusivo predomamtual de la vivienda libre. Un régimen fiscal de los
ayuntamientos que no haga depender su financiacion del delicencias de obra y de concesiones para aumentar
el volumen construido. Y una politica fiscal que, a diferamiz la actu&®, penalice las plusvalias derivadas de las
compraventas especulativas y privilegie los ingresovaeéois de los alquileres. Habria que invertir la politica de
congelacion de alquileres, iniciada durante la postgeivid) y de privilegio de la construccion para la venta, que
llevé a reducir a la minima expresién actual las viviendaalguoiler antes mayoritarias: hoy habria qqamgelar
las plusvalias, mediante una fiscalidad confiscatoria, peomover el alquiler como medio de rentabilizar la
propiedad mas acorde con un uso mas funcional y menos eapecdlel parque de viviendas. El uso mas flexible
y adaptado a las necesidades del patrimonio construideadieride estas medidas, unido al mayor apoyo a la
conservacion (y no a la construccion), redundarian inegainente a favor de una mayor sostenibilidad de los
sistemas urbanos.

La estrategia de transiciéen favor de la sostenibilidad y @lrotocolo de minimogropuestos deberian de
incluir cambios en el marco institucional y en las politicelativas al suelo, a la vivienda y a los instrumentos eco-
noémicos y financieros a ellos vinculados como los que acabam@sbozar. Cambios que acrediten la voluntad
efectiva de las administraciones locales, regionalesyyadss implicadas de acometer el neceseaiabio de 16gi-
caa favor de la sostenibilidad urbana. Pues el primer instriof@nanciero a utilizar certeramente deberian de ser
los propios fondos europeos destinados a promover la soisitad de los sistemas urbanos. La aplicacion juiciosa
de este instrumento exigiria elaborar la estrategia dsitién y el protocolo de minimos indicados y condicionar
la financiacion al cumplimiento de los mismos por las adriagsones implicadas que quieran beneficiarse de
ella.

47Ya hemos indicado que los mecanismos en vigor inducen a ppapa usos urbano-industriales preferentemente aquesfoacios que
cuentan con mayor valor natural, paisajistico, agronon@tm El objetivo de la sostenibilidad ecolégica demandeepgoto a esta tendencia
reorientando los procesos de urbanizacion para consegeiipqr ejemplo, las industrias y las casas no se pongan @aeias huertas, como
ha venido ocurriendo en territorios con graves problemasidez en los que el suelo de vega deberia de ser un recursgamig a preservar.
Todo ello teniendo en cuenta que la preservacién y mejorasiedlores del territorio ha de redundar en beneficio de ldazhide vida de
sus habitantes, que el afan de lucro de algunos puede dast@&.tEstimamos que las administraciones deben de veléospotereses de la
mayoria, ligados a la sostenibilidad y la habitablidad, yaoel lucro de unos pocos.

48La politica tributaria se ha ido haciendo mas condescetali@on los ingresos derivados de las compraventas espeaslaor ejemplo,
en el gjercicio fiscal del 2000, se ha rebajado de dos a un gieriedo que debe mediar entre la compra y la venta de unadwipara que
la ganancia obtenida tribute por un tipo fijo del 18 % cualguigue sea su importe.
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