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Resumen: El anélisis de las condicionantes de ocupacién del litoral de la Regién de Coquimbo y el
reconocimiento de sus impactos en el hébitat costero, permitié identificar la necesidad de incorporar
al disefio de los instrumentos de planificacién territorial (IPT), herramientas de valoracién de la
fragilidad del medio natural que permitan definir vocaciones y niveles de uso, méas idéneos a la
capacidad del territorio costero.

La exploracién de una diversidad de metodologias de célculo de la capacidad de carga, aplicadas
en distintos contextos territoriales y sus resultados en materia de gestién turistica del territorio,
permitié demostrar su validez como herramienta para el ordenamiento sostenible e identificar su
aplicabilidad al diseno de los IPT.

El objetivo final de la investigacién se circunscribe en el campo metodolégico, con el fin de
proponer una herramienta de analisis y seleccién de alternativas de desarrollo, basado en la capacidad
de carga del territorio, que permita el ordenamiento sostenible de la costa.

Introduccién

Si bien en Chile, como en otros paises de Latinoamérica durante la ultima década, se ha comenzado
a debatir sobre el desarrollo sustentable, este ha incidido timidamente en las politicas que determinan la
explotaciéon de los recursos naturales, asi como también en materia de ordenamiento territorial.

El resultado ha sido el surgimiento de problematicas, derivadas del tipo de desarrollo implantado sobre
el territorio, definido por estrategias de desarrollo e instrumentos de planificacién territorial (IPT), que
han entendido el suelo como una expresion territorial del modelo econémico, donde la premisa de la
explotacién, esta sobre la proteccién y conservacion, generando la depredacion de habitats de relevancia,
y el deterioro del valor ambiental del territorio.

Estas problemaéticas se hacen més evidentes en la zona costera, donde la fragilidad de los componentes
del paisaje litoral se conjuga con la concurrencia de una multiplicidad de usos, dando como resultado
el colapso de las unidades ambientales. Un ejemplo de esta realidad, es el caso del espacio litoral de la
Region de Coquimbo, que en las dltimas décadas ha experimentado un importante crecimiento urbano y
turistico, dejando a su paso trasformaciones en habitats de alta sensibilidad, humedales costeros y dunas.

La revisién de los distintos IPT vigentes en la costa de la region, revela que el valor ambiental del
ecosistema costero, es entendido como oportunidad para la generacién de nuevos negocios inmobiliarios
y mayores plusvalias, siendo trasversales los temas vinculados a la proteccién y conservacion de estos
espacios.

La principal problematica surge al recalificar zonas rurales del litoral en suelo urbano, ya que se utilizan
indicadores urbanisticos propios de la ciudad, detonando el surgimiento atomizado de parcelaciones de
segunda vivienda, y de grandes proyectos turisticos inmobiliarios aislados de los centros urbanos, en areas
de alto valor paisajistico y con presencia de especies vulnerables.

Esta practica ha generado profundos cambios en el litoral a lo largo de los ltimos veinte afios, donde
indicadores como el incremento significativo de la superficie urbana del litoral y el nivel de deterioro
experimentado por unidades ambientales significativas, como dunas y humedales costeros, revelan la
necesidad de replantear el tipo de desarrollo que se detona, desde los instrumentos de planificacién de la
zona costera.

En este escenario, surge la hipétesis de que seguir creciendo segin los parametros hasta ahora alcan-
zados, implicaria sostener una presion indefinida en los recursos naturales y paisajisticos del litoral, y que
por tanto se veran afectados los atributos que en la actualidad detonan el atractivo turistico de la costa
de la Regién de Coquimbo.

Se requiere entonces poner limites al desarrollo urbano de la zona costera, previo analisis de las
capacidades del territorio y asi definir los umbrales de carga que este podria soportar, lo que permitiria
establecer instrumentos de planificacién territorial, que garanticen el desarrollo sostenible de la zona
costera.

2Programa de Recuperacién de Barrios, Secretaria Ministerial Metropolitana de Vivienda y Urbanismo (SEREMI-MINVU),
Paseo Bulnes 209, Oficina 44, Santiago de Chile.
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El area de estudio y sus caracteristicas

La Region de Coquimbo se caracteriza por concentrar un 97 % de su poblacién en la zona costera
(INE, 2003), lo que se explica por la creciente instalacién de actividades productivas, turisticas y residen-
ciales, etc. asociadas al litoral, y que se emplazan preferentemente en las principales cabeceras comunales
de La Serena y Coquimbo; en poblados costeros como Guanaqueros, Tongoy y Los Vilos; y en modernos
complejos inmobiliarios turisticos.

En los 377 kilémetros de costa, la poblacién se distribuye de forma heterogénea mayoritariamente en
sectores con litoral del tipo arenoso, un recurso escaso que se presenta sélo en un 18,1 % de la costa.

En este contexto, fue relevante para la investigacién revisar las condiciones de ocupacién en sectores
colindantes a playas que presentan mayores concentraciones poblacionales, ya que en ellos se manifiestan
fenémenos que revelan la tensién permanente entre la fragilidad del ecosistema y usos de suelo. Por tanto
para el analisis se considero el sector 2, comprendido entre La Serena y Tongoy, y el sector 4, entre Los
Vilos y Pichidangui, tomando como referente la clasificacion del litoral efectuada por OREA.

CUADRO 1: Distribucién del litoral arenoso, costa de la Regién de Coquimbo
Adaptado de OREA (1999)

Sector | Litoral arenoso (18 %) | Litoral rocoso (82%) | Densidad (hab./km)
1 31,7 68,3 89,44
2 36,5 63,5 3.551,92
3 9,3 94,7 196,27
4 13,8 86,2 843 81

Las caracteristicas del litoral comprendido entre La Serena y Tongoy, se ha perfilado como un area
predominantemente turistica, donde desde fines de los afios noventa se genera la urbanizacion de amplias
zonas del litoral, al alero de normas como el Articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
surgiendo una serie de complejos turisticos inmobiliarios, donde los méas destacados por sus dimensiones
son Puerto Velero, Morrillos y Las Tacas.

Este fenémeno, sumado al incremento del parque de segunda vivienda en balnearios tradicionales,
ha consolidado la vocacion turistica de la zona, teniendo una proyeccion de inversién potencial futura
que involucra la gestién inmobiliaria de unas 52.592 hectéreas (SEREMI-MINVU, 2005), marcando una
tendencia a la urbanizacién del litoral (cuadro 1).

Si bien a otra escala, el sector comprendido entre la ciudad de Los Vilos y Pichidangui, presenta
tendencias de similares caracteristicas. Este area conforma un pequeno sistema urbano, que posee una
cobertura que excede las demandas locales y que responderia a la gran cantidad de veraneantes que se
acogen en temporada alta.

Por otra parte la singularidad paisajistica de la costa, ha atraido la futura instalaciéon del proyecto
turistico inmobiliario «Laguna de Quilimari» que abarca desde la bahia norte de la laguna Quilimari,
hasta el extremo norte de la Bahia Pichidangui, contemplando un frente de 2,34 kilémetros de costa,
de 102 hectareas de superficie (RICHARD, 2005), ubicdndose sobre un campo dunario de caracteristicas
Unicas.

Al analizar los factores que inciden en la tendencia de localizacién de la oferta turistica, nos en-
contramos con una clara intencionalidad politica y territorial de los gobiernos locales, por consolidar la
vocacién turistica del litoral, plasmando instrumentos de ordenamiento que recalifican una gran cantidad
de terrenos rurales en suelo urbano, posibilitando el desarrollo de complejos turisticos.

Esto se comprueba al observar las cifras de recalificacion de suelo rural, que para el caso del Plan
Regulador Comunal de La Serena, registra al ano 2004 un incremento del suelo urbano en un 61 %,
respecto del ano 1992; mientras que Coquimbo al afnio 2008, incrementa la superficie un 303 % en relacién
al afio 1999; siendo el Plan Regulador de Los Vilos y Pichidangui, el que presenta las mayores superficies
de incremento, registrando un 1.285 % respecto de los afios 1985 y 1989.

Caracteristicas ambientales e identificacién de impactos
Varios autores (ARROYO (1993); SQUEO (2001); CoNAMA (2005)) reconocen que las caracteristicas

ambientales del area de estudio son singulares, identificando especies de flora y fauna presentes en el
litoral, junto con una secuencia de habitat de relevancia, los humedales costeros.
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CUADRO 2: Futuros proyectos turisticos de la Regién de Coquimbo
Fuente SEREMI-MINVU (2005)

Proyecto | Inversionista | Localizacion Tipo ha Estado
Puerta Inmobiliaria En la costa de la Comu- | Ampliacién | 168 En desarrollo pri-
del Mar La Cruz Del | na de La Serena del  exis- mera etapa

Molino S.A. tente
La Serena | Administradora| En la costa de la Comu- | Ampliacién | 500 En desarrollo pri-
Golf Serena Norte | na de La Serena del  exis- mera etapa

S.A. tente
Haciendas | Inmobiliaria En la costa de la Comu- | Nuevo 30.000| En desarrollo
de Tali- | Phoenix na de Ovalle
nay
Proyecto | Inversiones En la costa de la Comu- | Nuevo 370 Estudio de impac-
Totorali- | Costa Verde na de Coquimbo to ambiental apro-
llo bado

En ITa costa de Ta Comu-

Laguna Inmobiliaria na de Los Vilos, Nuevo 102 Estudio de impac-
de Quili- | Rio Quilimari | Bahia de Pichidangui to ambiental apro-
mari bado
Puerto Sociedad Puer- | En la costa de la Comu- | Ampliacién | 21.453| Estudio de impacto
Velero 2 | to Velero na de Coquimbo del  exis- ambiental desistido
y 3 tente

A raiz del crecimiento del suelo urbano, muchos de éstos han sido absorbidos por la ciudad, detonando
un proceso de deterioro ambiental, debido a la presién antrépica (SEREMI-MINVU, 2006). El cuadro nos
permite identificar que en el sector 2, se concentrarian las mayores probleméticas ambientales, lo que se
explica por la insercién de los humedales, a los usos de suelo de la ciudad.

Para ampliar el conocimiento de los impactos que genera la ocupacién de la zona costera, a raiz
del desarrollo de proyectos inmobiliarios y turisticos, se efectué una matriz que recoge las evaluaciones
de impacto ambiental de algunos de los proyectos que planean instalarse en la zona costera, y que se
sometieron al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), estando en la actualidad aprobados
para su ejecuciéon (cuadro ).

La informacion revela que existen especies segin grado de vulnerabilidad y singularidad del habitat,
que se veran afectadas por la ejecuciéon de los proyectos, evidenciando la necesidad de conciliar en los
IPT de forma mas idénea, el uso del territorio y la conservacion y proteccion del recurso.

Cruce entre conflictos ambientales y la valoraciéon del
ecosistema en los instrumentos de planificacién

Teniendo como antecedente que la ejecucion de proyectos turisticos e inmobiliarios, generan impactos
en especies y hébitats relevantes del litoral y considerando la existencia de zonas de fragilidad, atractivas
para el desarrollo turistico, se busco identificar la existencia de medidas preventivas de conflictos entre
usos urbanos turisticos presentes en los instrumentos de planificacién de la zona de estudio y el valor
ambiental de ciertas areas.

El cruce entre los elementos de valoracién ambiental del sistema costero y las normativas de cada uno
de los IPT, permitié identificar el nivel de valoracién ambiental asignado al ecosistema costero, para lo
cual se efectué una matriz de doble entrada que permite evaluar la asignacién de uso, de los elementos
significativos del ecosistema costero en cada instrumento de planificacién vigente.

Para efectuar la evaluacion segin instrumento vigente (cuadro ), a nivel de las filas se desagregaron
tipologias de usos agrupados en 6 categorias: conservacion, cuando el suelo estd protegido de uso; valor
ecologico y uso idoneo, cuando el uso es acorde a la sensibilidad ambiental del area y se permiten cons-
trucciones minimas para la investigacion o proteccién del area; valor ecoldgico y uso no idéneo, cuando el
uso no es acorde a la sensibilidad ambiental del area; recreativo con construccion, cuando esté destinado
a actividades recreativas y es posible construir instalaciones; inmobiliario, cuando estd destinado al uso
residencia, equipamiento, comercio; y no definido, cuando el uso no se determina. De todos ellos, la cate-
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CUADRO 3: Grado de presién antropica sobre humedales costeros
Fuente: Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU) y SEREMI-MINVU (2006)

Nombre Humedal Caracteristicas de la Presion Antrépica | Calificacion del
impacto
Area inmediata a la Serena.
Gran cantidad de excursionistas.
Punta Teatinos Proyectos inmobiliarios cerca- Alta
nos.
Basuras
Area inmediata a la Serena.
Desembocadura del Rio | Basurales y usos urbanos en las Alta
Elqui inmediaciones.
Area inmediata a Coquimbo/La
Estero El Culebron Serena. Alta
Basurales y usos urbanos en las
inmediaciones
Area dentro del limite urbano de
Estero Tongoy Tongoy. Alta
Presion por usos urbanos.
Excursjonistas
Excursionistas.
Salinas Chico Basurales. Alta
Proyectos de loteo.
Quilimari Proyectos inmobiliarios. Alta
Lagunilla Excursionistas Media
Salinas Grande Excursionistas. Media
Exstontstas
Pachingo Proyectos de loteo. Media
Desembocadura del Rio Excursionistas Media
Proyectos de loteo.
Choapa
Chigualoco Excursionistas. Media
Los Choros Excursionistas. Baja
Desembocadura del Rio | Excursionistas. Baja
Limari
Laguna Conchali Santuario de la Naturaleza. Baja
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CUADRO 4: Especies en peligro en zonas de proyectos turisticos inmobiliarios aprobados por
SEIA
Elaboracién propia en base a documentos de evaluacién de impacto ambiental
Proyecto Inversionista ha Areas de fragili- | Especies afectadas
dad
Puerta del Mar | Inmobiliaria La | 167 Humedal rio Elqui | Totorales, Romerillo
Cruz Del Molino (Baccharis linnearis),
S.A. Brea, Garza Cuca, Hua-
ravillo, Gaviota Garuma,
Chorlo y Playeros.
La Serena Golf | Administradora | 500 Humedal Punta de | Totorales, Brea, Garza
Serena,  Norte Teatino Cuca, Huaravillo, Ga-
S.A. viota Garuma, Chorlo y
Playeros.
Haciendas  de | Inmobiliaria 30.000 | Humedal del rio Li-
Talinay Phoenix mar{
Cinco reptiles, en conser-
vacion.
Nutria, Lucumillos y Gua-
yacan, en peligro de extin-
cion.
Myrcianthes coquimben-
sis, Bridgesia incisifolia,
Proyecto Toto- | Inversiones Cos- | 370 P'or.hena chilensis, C‘aesal.-
. pinia angulata, Puya chi-
ralillo ta Verde . .
lensis, Puya berteronia-
na, Eulychnia breviflora,
Eriosyce subgibbosa var.
litorales, Eriosyce sp., Co-
piapoa coquimbana, con
problemas de conserva-
cién
Cordéon de dunas | Cacuros, en peligro de
costeras supralito- | extincion.
rales, Neoporteria subggibbosa,
Laguna de Qui- | Inmobiliaria Rio | 102 Subsistema de. veea Echinopsis . skottsb‘ergij,
limari Quilimar o,humedal Quilima- | Alstroemeria  magenta,
ri, vulnerables.
Subsistema de du- | Fulychnia castanea en
nas secundarias peligro.
Leucocorhyne  Coquim-
Puerto  Velero | Sociedad Puerto | 21.453 | Humedal Estero bensis, vulnerable.
9 3 Velero Toneo L. Purpurea y Alstroeme-
y goy

ria Diluta
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goria valor ecoldgico y uso no idéneo; y uso inmobiliario, representan zonas donde se generaran impactos
negativos en la zona costera.

Los elementos significativos del ecosistema que se sometieron a evaluacién abordan algunos de los
componentes del paisaje costero definidos por BARRAGAN (1997), los que corresponden a bahias, tanto
en su sector terrestre como marino; playas, abordando la franja que va desde la linea de mas alta marea
hasta los 80 metros tierra adentro, incluyendo playas, sectores rocosos, acantilados, etc.; dunas, que
contempla campos dunarios; humedales, abordando tanto desembocaduras de rios y esteros, como también
humedales; y la zona de 200 metros de litoral contados desde el limite con la zona de playa.

Al efectuar el cruce entre los elementos significativos del ecosistema litoral y los seis tipos de uso
de suelo, se efectud la valoracion segiun el siguiente criterio: +1 para aquellos usos que no representan
impactos al ecosistema; y — 1 para aquellos usos que se prevé impactan negativamente al ecosistema.

El resultado de este cruce demostré que los instrumentos de planificacion con menor grado de valora-
cién del ecosistema costero corresponden al Plan Regulador Comunal de Coquimbo obteniendo puntaje
de -1, debido a que permite la construcciéon en zonas dunarias y en la proximidad de los humedales
presentes en la zona; y el Cambio de uso de suelo de las dunas El Pesquerén de Quilimari, que obtiene
puntaje de —2, debido al uso del campo dunario.

El instrumento de mayor puntaje de valoraciéon ambiental lo obtiene el Plan Regulador Intercomunal
Costero debido a que existe una intencionalidad clara de generar usos compatibles a los elementos sin-
gulares del litoral, teniendo baja puntuacién en los usos asignados a la zona de los 200 metros de litoral
contados desde el limite con la zona de playa.

Se pudo comprobar que si bien los diagnésticos de los IPT, reconocen el valor del litoral y el deterioro
que han recibido a causa del tipo de desarrollo urbano, carecen de herramientas de valoracién que permitan
determinar un nivel de uso, acorde a la fragilidad del territorio.

Los instrumentos de planificacién territorial

La particularidad de la planificaciéon de los usos de suelo del litoral de la Regiéon de Coquimbo, nos
muestra en los instrumentos de planificacién, una tendencia a reconvertir gran parte del suelo rural en
urbano, con el fin de proteger y normar el uso del litoral, aplicando indicadores urbanisticos que resultan
ser poco idéneos a la fragilidad del territorio.

Como resultante se desencadena el deterioro de los ambientes de mayor fragilidad, siendo los criterios
de definicién de los usos de suelo del instrumento, determinantes en el grado de impactos generados a
raiz del ordenamiento.

Desde un enfoque estrictamente instrumental, se identifica que algunas causas del deterioro ambiental
del litoral, (cuadro ) se derivan del método de anélisis del medio fisico, de la proyeccién de escenarios
futuros de desarrollo del uso del suelo y de los factores de seleccion de escenarios; propias de la metodologia
de diseno de los instrumentos de planificacién territorial.

Result6 necesario por tanto, identificar las condicionantes que orientan el ordenamiento del territorio
y el diseio de instrumentos de planificacién, generadas a nivel de Politica de Ordenamiento del Territorio
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de la Ley de Urbanismo y Construcciones y su ordenanza, y de
las circulares emanadas de la Division de Desarrollo Urbano.

A nivel de orientaciones generales se advirtio:

= Una regulaciéon que acota el ordenamiento al a&mbito urbano, generando procesos de planificaciéon
restringida a los centros urbanos y su expansion.

= Premisas con enfoque consumista, donde la administraciéon y gestiéon del suelo se entiende como un
bien que se transa libremente, determinando la forma de gestion del territorio, bajo el concepto de
bien de consumo.

= Instrumentos de planificacién, que presentan carencia de objetivos vinculados a la proteccion y
mantencion de ecosistemas.

A nivel de diseno de instrumentos se advirtié:

= Orientaciones genéricas para compatibilizar el uso del suelo urbano con la proteccién y la conser-
vacion del territorio, por tanto el tipo de soluciones buscadas en el ordenamiento no se cuestionan
alcanzar el desarrollo sostenible del territorio.

= Carencia de recomendaciones en el uso de herramientas de analisis ambiental que permitan levantar
con mayor precision la sensibilidad ambiental del territorio.
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CUADRO 5: Composicién de la valoracién del sistema costero definida en los instrumentos de
planificacién territorial

IPT Tipo de uso Bahia | Playa | Dunas| Hume-| Litoral| Pun-
dal taje
Conservacién X X
. Valor ecologico y uso idéneo X X
Plan Regio- . o
Valor ecoldgico y uso no idéneo X X
nal Desarro- . .. 2
Recreativo con construccion X
llo Urbano e
Inmobiliario b X
No definido X
Conservaciéon X
Plan Regula- Valor ecoldgico y uso idéneo b b X
dor Interco- Valor ecoldgico y uso no idéneo 5
munal Cos- Recreativo con construccion X
tero Inmobiliario X
No definido b
Conservacién
Valor ecologico y uso idéneo X X
Plan Regula- . a2
Valor ecoldgico y uso no idéneo X
dor Comunal . . 2
Recreativo con construccion X
La Serena e
Inmobiliario X
No definido X
Conservaciéon
Valor ecolégico y uso idéneo b
Plan Regula- ,g. Y 1
Valor ecoldgico y uso no idéneo X X X
dor Comunal . . -1
. Recreativo con construccion X
Coquimbo e
Inmobiliario X
No definido b
Conservacién x
) Valor ecologico y uso idéneo X
Cambio uso L. .12
Valor ecoldgico y uso no idéneo n/c n/c x
suelo Totora- . . 1
) Recreativo con construccion X
lillo e
Inmobiliario X
No definido
Conservaciéon
. Valor ecologico y uso idéneo X
Cambio wuso L. s
Valor ecoldgico y uso no idéneo X X
suelo Pto. . ., -1
Recreativo con construccion X
Velero e
Inmobiliario X
No definido
Conservaciéon
Valor ecoldgico y uso idéneo X X
Plan Regula- . 12
Valor ecolégico y uso no idéneo b'¢
dor Comunal . . 1
; Recreativo con construccion X
Los Vilos e
Inmobiliario b X
No definido b
Conservacién
. Valor ecologico y uso idéneo X
Cambio wuso L. s
Valor ecoldgico y uso no idéneo X
suelo Agua . L 1
Recreativo con construccion X
Dulce .
Inmobiliario X
No definido X
Conservaciéon b
. Valor ecologico y uso idéneo X
Cambio wuso . 1z
. Valor ecolégico y uso no idéneo b'¢ b'q b'q
suelo  Quili- . . -2
, Recreativo con construccion
mari e
Inmobiliario b X
No definido b
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CUADRO 6: Identificacion de dimensiones a incorporar en el diseno de los IPT para inten-
cionar el desarrollo sostenible del territorio

Construccién propia, en base a antecedentes recopilados del estudio de casos i

FASE 1 FASE II FASE III FASE IV
Formulacion de
Diagnéstico acuerdo.s y Anteproyecto Plan Definitivo
Escenarios de del Plan

Desarrollo

= Diagnéstico de
caracteristicas
ambientales,
politico econé-
micas y socio-
demograficas

= Objetivos.

= Criterios de or-
denamiento.

= Alternativas de
desarrollo.

= Seleccién  del

modelo te-
rritorial de
desarrollo.

= Esquema  de
ordenamiento.

= Redaccién del
plan.

= Ordenanzas.
= Memoria.

= Agenda opera-

Situacion del territorio. = Estudios de . ti
actual prefactibilidad. = Densidades, va.
= Caracteristicas tipos de uso = Agenda de in-
de las ten- ) . de suelo, in- versiones.
dencias de Requerimientos fraestructura
desarrollo de inversion. y lineas de « Evaluacién
urbano. e Tdentificacion inversion com- de . impacto
de impactos. plementarias. ambiental.
= Formulacién
de  objetivos
y acuerdos
sostenibles. - »
s Zonificacién Implementacién
= Criterios am- ambiental. de territorios
bientales en la de gestion
evaluacién de = Definicion  de ambiental.
s Unidades de escenarios. medidas com-
Dimensiones sensibilidad pensatorias. = Seguimiento
necesarias ambiental. » Definicién de gestion am-

de incorpo-
rar

alternativas
de  desarrollo
sostenible.

= Evaluacién de
impactos de las
alternativas de
desarrollo

» Definicién de

medidas de
mejoramiento
ambiental.

biental del
territorio en
base a in-
dicadores
ambientales.
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= Escasa relevancia de las condicionantes de fragilidad del territorio en la definicion de escenarios de
desarrollo.

= Mayor relevancia de las tendencias de ocupacién, de consumo de suelo y de crecimiento poblacional,
en la formulacién y evaluacién de los escenarios de desarrollo, predominando soluciones donde el
aumento de la superficie urbana es una constante.

= Una implementacién del instrumento de planificaciéon supeditada a las dinamicas del mercado que
carece de seguimiento de sus efectos y de medios de verificacion de los impactos.

En este contexto, los instrumentos resultantes de este proceso de disefio presentan mayores riesgos a
generar usos incompatibles en territorios de mayor sensibilidad ambiental, y por tanto hay una tendencia
al surgimiento de mayores probleméticas ambientales, ya que los niveles de uso del territorio son superiores
a la capacidad de soporte y capacidad asimilativa del medio ambiente.

Desde un enfoque méas amplio, es necesario indicar que si bien la existencia del instrumento y la
regulacion del uso del suelo, es determinante en el tipo de desarrollo a impulsar en el territorio, por si
solo no es suficiente para detonar el desarrollo sostenible, se requiere de un tipo de administracion y
gestion sistémica del territorio.

El anélisis permite concluir que el método de diseno de los IPT de la zona costera, requieren de herra-
mientas mas especificas de analisis y valoracion de la capacidad del territorio, que permitan condicionar
el desarrollo de escenarios de desarrollo sostenibles.

Capacidad de carga

Uno de los debates a los cuales se enfrenta el ordenamiento del territorio, es precisamente como llevar
a la practica la inserciéon arménica de los asentamientos en el medio ambiente, lo cual necesariamente pasa
por poner limites a la ocupacién de la zona costera o a lo menos condiciones eficaces que permitan un
crecimiento mas sostenible. Una de las herramientas que se ha planteado en esta materia, es la capacidad
de carga, concepto utilizado ampliamente en la regulacién y crecimiento de la actividad turistica, que
posee la caracteristica de demostrar una larga trayectoria de desarrollo.

El concepto de la capacidad de carga, surge a mediados de los anios 30, para regular la intensidad y
frecuencia del creciente y sostenido uso recreacional y mantener las condiciones naturales de las areas de
proteccién ambiental de Estados Unidos.

Luego en los anios 60 su aplicacion esta centrada en los aspectos sociales de la experiencia recreacional,
definiendo niveles de uso y de satisfaccién de los visitantes, ya que se reconoce que la intensidad en el
uso del recurso altera la experiencia turistica (LAPAGE, 1963).

En los afios 70 la investigacion sigue centrada en los aspectos sociales de la capacidad, surgiendo
conceptos como saturacion, una evaluacion negativa de cierta densidad o nimeros del encuentro generados
en un area determinada (DESOR, 1972); grados de sensibilidad entre actividades, como factor de sensacién
de saturacién o descontento del turista.

A fines de los 70, se retoman los aspectos ecolégicos detectados en algunas areas y la necesidad de
conservar sus caracteristicas naturales promoviendo oportunidades de recreacion en ellos, siendo THUROT
quien plantea que los impactos del sistema turistico implican aspectos econémicos, sociales y ecolégicos.

En los anos 80, las investigaciones buscan establecer umbrales, ya que la discusién apunta a la falta de
definicién de un limite preciso. En esta direccién, CARR en 1982 (citado en ACEVEDO, 2001) se aproxima
a establecer umbrales ecolégicos y de conducta, mas allad de los cuales el ambiente fisico se deteriora y
la experiencia turistica disminuye, desarrollando elementos de disenio de las areas silvestres, en base a
criterios de preservacién del area y la recreacién al aire libre.

Sin embargo la mayor precision del periodo fue la identificacion de variables e indicadores para la
obtencién de un modelo de capacidad de carga (GETZ,1983). Ademés surge la integracién del desarrollo
cultural al concepto (SADLER, 1990); v la definicién de actividades recreacionales en funcién de usos en
el area costera y en zonas ecolégicamente sensibles.

Amparado en la sustentabilidad ambiental, social, y econémica de la actividad turistica, en los afios
80, surge la especializacién del concepto, con definiciones como: capacidad de carga ecoldgica referida a
impactos a nivel del ecosistema (PIGRAM, 1983); capacidad de carga econémica, donde se vinculan los im-
pactos de la actividad turistica, sobre otras actividades, (MATHIESON, 1982); capacidad de carga turistica
entendida como el desarrollo del turismo sin que afecte la estructura econémica, social, cultural y ambien-
tal del territorio (TBUROT, 1980 citado en ACEVEDO, 2001); capacidad de carga fisica (MATHIESON, 1982),
entendida como el limite de infraestructura turistica y la regulacion de afluencia de visitantes; capacidad
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de carga psicoldgica (P1GRAM, 1983), donde se plantea limitar la cantidad de turistas y actividades con
el fin beneficiar la calidad de la experiencia recreativa del visitante.

En los anos 90, las investigaciones se vinculan al concepto de sostenibilidad, siendo en Latinoamérica
donde surge un método de célculo de la capacidad de manejo de areas protegidas que permite fijar limites
y establecer lineamientos para ordenar y manejar la visita en las 4reas protegidas (CIFUENTES, 1992),
propuesta que es complementada por CAYOT en 1996 (citado en ACEVEDO, 2001), con una herramienta
que permite revaluar las estimaciones de capacidad de carga en forma periédica, denominada seleccién
y monitoreo de indicadores de impacto. A ello se suma una metodologia para la determinacién de la
capacidad de carga turistica, que se aplica en las areas costeras del Mediterraneo, elaborada por el
Programa de Accién Prioritario (DRAGICEVIC, 1997), donde a partir de escenarios de desarrollo se calcula
la capacidad, integrandola al proceso de planificacién y gestién turistica.

En este periodo surgen la conceptualizacién de capacidad de carga ecologica la cual define limites al
nivel de desarrollo turistico o actividad recreacional, en base a la consulta de expertos, sobre los cuales
el medio ambiente se deteriora (WATSON, 1996); v de capacidad de carga social (OMT, 1998), la cual se
determina a partir de juicios de valor, siendo utilizada para definir niveles de privacidad; estandares de
comportamiento de los visitantes; niveles de contacto entre la poblacién local y los turistas.

En India, un grupo de investigadores (KHANNA, 1999), desarrollan una metodologia que incorpora la
capacidad de carga a la planificacion del territorio regional, definiendo el concepto de carga ecoldgica del
territorio e intensidad de desarrollo, en funcién de las caracteristicas de soporte de la regiom.

En conclusion se puede indicar que la capacidad de carga presenta un amplio espectro de utilizaciones
que permiten aportar con mayor precisiéon, no sélo a la definicion de umbrales de uso de un territorio
determinado, sino también a la generacion de politicas, planes y estrategias de desarrollo; al control y
monitoreo de impactos; y a la gerencia del territorio, materias que pueden aportar al disenio de IPT,
ambientalmente mas sensibles a la fragilidad de la costa.

Analisis de casos de aplicacion de la capacidad de carga

Con la finalidad de identificar metodologias de calculo de la capacidad de carga, e identificar posibles
aplicaciones al disefio de IPT, se realizé la identificacién y revision de 17 experiencias practicas y estudios,
que permitieron efectuar una catalogacién, segin probleméatica abordada, variables analizadas, tipo de
aplicacién, metodologia utilizada, y tipo de capacidad calculada. Los casos estudiados fueron:

= Isla de San Andrés, Colombia.

= Monumento Nacional Guayabo, Costa Rica.

= Parque Nacional La Tigra, Tegucigalpa, Honduras.

= Areas Protegidas Turrialba, Costa Rica.

= Reserva Nacional Rio Clarillo y Parque Nacional Conguillio, Chile.
= Bahia de San Quintin, Baja California, México.

= Costa del Sol, Espana.

= Menorca, Espana.

= Parque Natural Sierra de Cardena y Montoso, Cérdoba, Espana.
= [slas Baleares, Espana.

» Areas costeras mediterrdneas, varios casos.

» Areas costeras portuguesas.

= National Capital New Delhi, India.

= Isla de New Britain, Papua Nueva Guinea.

= Maltese Islands, Malta.

= Isla Gaviota, Chile.
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De los 17 casos se efectud una seleccién de 8 experiencias representativas del tipo de capacidad, donde se
identificaron a lo menos tres tipologias de capacidad: de uso turistico, ambiental y turistica (cuadro ); y
cinco aplicaciones de acuerdo a la siguiente caracterizacion:

= Tipologia 1.Capacidad de carga de uso turistico, aplicada al diseno de instrumentos de ordena-
miento territorial. La experiencia desarrollada por ARREDONDO (2001) en la Bahia Quintin Baja
California, México, es relevante ya que la metodologia de capacidad de uso del suelo para politicas
ambientales permite generar zonificaciones del uso del territorio en funcién de la fragilidad de las
unidades ambientales.

= Tipologia 2. Capacidad de carga ambiental, aplicada a la planificacién del desarrollo sostenible.
La capacidad de carga del territorio define los parametros dentro de los cuales el desarrollo sostiene
la capacidad de soporte y asimilativa del ecosistema (KHANNA, 1999).

= Tipologia 3. Capacidad de carga ambiental, aplicada a la evaluacién del impacto de las inversiones
econdmicas. En base al recurso renovable y a un Cociente Ambiental de Carga (ELR), se determina
la capacidad de carga del territorio a largo y corto plazo para mantener la cantidad de emergy
requerida por los centros turisticos costeros (BROWN, 2002).

= Tipologia 4. Capacidad de carga turistica, aplicada al planeamiento integrado y la gerencia de la
zona costera. La capacidad de carga turistica permite el disenio de estrategias y planes de desarrollo
turistico, condicionando y ordenando el tipo de desarrollo de la zona en estudio, ya que se incorpora
como herramienta clave del ordenamiento integrado de la zona costera (DRAGICEVIC, 1997).

= Tipologia 5. Capacidad de carga turistica, aplicada a la intensidad del uso turistico. Utilizado en
dos escalas territoriales para definir, a nivel macro (4reas protegidas) para la formulacién de planes
de uso y conservacion, permitiendo el manejo eficiente del area, en funcién de la capacidad del
territorio para acoger a los turistas y minimizar los impactos del uso turistico, CIFUENTES (1992); y a
escala micro, para la definicién de una cantidad de turistas por drea de estudio (playas), permitiendo
que no se alteren los atributos del lugar; Ro1G (1999). También es utilizada para formular indicadores
de capacidad de carga que permiten evaluar la saturacién del destino turfstico por NAVARRO (2002).

El anélisis de experiencias de aplicacién de la capacidad de carga, muestra un amplio abanico de
posibilidades en la utilizacién de esta herramienta como referente operacional del desarrollo sostenible,
aplicable a una variedad de escalas que permite la definicion de condicionantes y regulaciones respecto
de la ubicacién, intensidad y tipo de actividades, posibles a desarrollar en el territorio, considerando su
fragilidad, mas que la definicién de un limite exacto de uso.

Modelos de capacidad de carga

La revisiéon de la secuencia metodoldgica de los casos representativos permitié identificar tres expe-
riencias que se caracterizan por poseer un mayor grado de complejidad en el andlisis de las variables
abordadas en el célculo, aplicadas en territorios de grandes superficies y donde, si bien la problemética
que aborda es particular a cada caso, se aplica un enfoque integrado en el andlisis de las variables, y sus
resultados generan acuerdos y estrategias que inciden en el tipo de desarrollo de todo el territorio. Los
casos abordados corresponden a aquellos identificados en las tipologias 1, 2 y 4.

En estos casos al incorporar la capacidad de carga en el ambito de la planificaciéon y ordenamien-
to territorial, conforma secuencia metodologica de calculo de mayor complejidad, determinado por el
ordenamiento territorial como problematica; el tamano del territorio, y el analisis multivariado de los
componentes del territorio, orientado a formular un escenario de desarrollo condicionado por la capaci-
dad de carga, generando un modelo de analisis territorial al cual hemos denominado modelo de capacidad
de carga.

La secuencia metodolégica desarrollada en estos modelos es consecuencia de la relacion que se establece
entre el proceso de disenio del ordenamiento territorial y el proceso de definiciéon de la capacidad de carga,
determinado las siguientes etapas:

» Fuase de inventario o descriptiva, que tiene por finalidad efectuar un catastro de la realidad te-
rritorial, levantando antecedentes que posteriormente serviran para el calculo de la capacidad de
carga

= Fase de andlisis y evaluacion, que permite levantar el modelo territorial existente del area, revelando
la particularidad de cada problematica territorial y formular los calculos de capacidad de carga
ecologica, identificando los elementos que condicionan el desarrollo.
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CUADRO 7: Sintesis de los contenidos de los casos de estudio de capacidad de carga

Tipo de | Casos re- | ComponentgsEtapas de la | Contenidos de la me- | Resultados obteni-
capaci- levantes de analisis | metodologia todologia dos
dad
Sistematizacion
Fisicos Evaluacion
Turistico ARREDONDO| Ecolégicos Prospeccion = Caracterizacion = Zonificacién de
(2001) Econdémicos | Gestion del medio. usos de suelo.
Seguimiento o .
= Diagnéstico y pro- = Politicas de con-
néstico. servacién, uso ac-
» tivo y aprovecha-
= Prospeccion y op- miento
ciones de desarro-
llo. = Lineamientos
ecologicos, para
" o el desarrollo de
Instrun.lfentahzamon actividades.
y gestiéon de los
acuerdos. = Estrategias ecolo-
gicas, con resolu-
cién de conflictos
_ _ ambientales
. Sistematizacion
Social .
Demogréfico Evaluacion
Ambiental | KHANNA . Prospeccion = Organizacion de la = Manejo de impac-
Econdémico ., . . .
(1999) L. Gestion informacion. tos ambientales.
Ecolégico .
Seguimiento ) ) )
= Célculo de capaci- = Ordenamiento del
dad de carga. uso del suelo.
= Proyecciéon de es-
cenarios y evalua-
cion.
= Implementacién
del escenario
elegido.
. Econdémicos Evaluacid . . L .
Ambiental | BRowN Ecoiﬁ IiTéIOS P:osueci:i({)ln = Diagramas de sis- = Medicién cuanti-
(2002) & P temas y evalua- tativa de la inten-
ciéon emergy. sidad del desarro-
) llo.
= Célculo de la ca-
pacidad de car-
ga renovable y del
cociente de carga
_ ambiental
Fisicos . .
o Sistematizacién
Ecolégicos .
Social Evaluacion
Turistica Dracicevic| 2098 es, Prospeccion = Organizacion de la = Limites de acce-
Demografico - L ..
(1997) i Gestién documentacion. so y de actividades
Politicos Seuimi .
o eguimiento o especificas.
Econémicos = Analisis y evalua-

cién de la capaci-
dad.

= Alternativas de
desarrollo turisti-
co.

= Implementacién
de la capacidad de

carga.

= Manejo de los flu-
jos turisticos.

= Ordenamiento del
uso del suelo.

s Cobro diferencia-
do a turistas.
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CUADRO 8: Sintesis de los contenidos de los casos de estudio de capacidad de carga
Tipo de | Casos re- | ComponentgsEtapas de la | Contenidos de la me- | Resultados obteni-
capaci- levantes de analisis | metodologia todologia dos
dad
e Fisicos Evaluacion . . ..
Turistica ACEVEDO Ecolbeicos Seeuimiento = Diagnéstico am- = Definicién de sec-
(2001) & & biental y fisico de tores y niveles de
la oferta recreati- uso.
va.
= Monitoreo de indi-
= Identificacion cadores de uso y
de impactos y mantencion.
capacidad. ) )
= Mejoramiento de
= Estrategias de ma- la capacidad de
nejo y Plan de mo- administraciéon y
_ nitoreo atencién
Fisicos . N
Ecolbei Sistematizacién
Turistica CIFUENTES COI08ICOs Evaluacién = Analisis de con- = Sectores de visita,
Social . .
(1992) . .| Gestion texto. senderos y niveles
Administracién d
) e uso.
= Capacidad de car-
ga de cada sitio. = Planes de manejo
) del area.
= Estrategias de ma-
nejo y monitoreo. = Mejoramiento de
la infraestructura
del area.
= Incremento de
personal de aten-
cién.
= Mejoramiento de
sistemas de infor-
o macién
Turistica NAVARRO SISI,CE? Evaluaciéon = Célculo de capaci- = Indicadores de ca-
(2005) ocia dad de carga fisica pacidad de carga y
. . . y social. monitoreo.
Turistica Roic ngI_CEi %1st(13ma‘.51,zac1on = Anélisis de con- = Gestién y conser-
(2003) ocia vatacion texto. vacién del uso pu-

= Andlisis de la ca-
pacidad de carga.

= Recomendaciones
de uso.

= Establecimiento
de criterios de
ocupacién.

blico de las playas.
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= Fuase de opciones de desarrollo, donde se proyectan escenarios de desarrollo futuro, a partir de las
limitantes identificadas en el calculo de la capacidad de carga, evaluando la proyeccién de impactos.

= Fase de implementacion, puesta en marcha de la opcién de desarrollo definida, de la aplicaciéon de
lineamientos para la instalacion de proyectos en el territorio, y de seguimiento de los indicadores
del estado de la capacidad.

Las propuestas de desarrollo resultantes de los modelos de capacidad de carga permiten que el diagnéstico
de problemas, la identificacién y posterior disefio de las soluciones, sean mas responsables y conscientes
del nivel de impacto generado en el medio ambiente.

Revalorizacién de los instrumentos de planificaciéon territorial

Modelo L
3 | —

TURISTICA AMBIENTAL TURISTICA AMBIENTAL
AMBIENTAL

Modelo de
Planificacion

FI1GURA 1: Secuencia de elaboraciéon de modelos de capacidad de carga

La investigacién constaté que los IPT, si bien son determinantes en la proyeccién del crecimiento y
trasformacién urbana de la ciudad, en su implantacién en el territorio, se advierten problematicas.

Estas problematicas se deben principalmente a que la expansién del suelo urbano hacia zonas rurales
se realiza en base a indicadores urbanisticos, los cuales en areas de fragilidad ambiental no son efectivos
generando incompatibilidad de usos de suelo a raiz de la falta de valoracion ambiental del instrumento en
su fase de diseno; y a la falta de instrumentos de implementacion, que imposibilita corregir los impactos
negativos de la trasformacién de la ciudad y del territorio.

Esta realidad permite detectar, como causa de las problematicas, falencias en el proceso de disenio de
los instrumentos que hacen necesaria su reformulacién y revalorizacién como estructura de soporte de la
expansion y consolidacion de la ciudad.

Para ello, se planted la adaptaciéon del proceso de disefio del instrumento de planificacion, incorporando
estudios de capacidad de carga, efectuando un cruce y una sintesis con la metodologia de diseno de los
modelos de capacidad de carga (figura 1). La resultante es una metodologia de diseno (cuadro ), donde
la capacidad de carga es determinante en el diseno de resultados.

La propuesta confirma la hipdtesis de que la elaboracién de instrumentos de planificacion, por medio
del establecimiento de umbrales de uso del territorio, puede contribuir a superar las actuales problemaéticas
del crecimiento y extensién de la ciudad costera, detonando un desarrollo urbano turistico sostenible, ya
que la capacidad de carga aporta:

= a compatibilizar el desarrollo urbano, con las caracteristicas ecolégicas de la zona costera, disminu-
yendo los riesgos ambientales en el drea urbana;

= a superar las deficiencias en la valoracion ambiental de la etapa diagnéstica, entregando elementos
de anélisis, que permiten determinar el estado del territorio y definir sus limites de uso; y

= a integrar factores de evaluacion ambiental, en el andlisis de las alternativas de desarrollo, a partir
de las limitantes y la fragilidad del territorio.
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CUADRO 9: Fases y contenidos del Modelo de Planificacién Territorial propuesto basado en

la capacidad de carga

FASE I
Inventario y caracteri-
zacion del territorio

FASE 11

Analisis y evaluacién
del territorio
(capacidad de carga de
uso de suelo, ecolédgica y
turistica)

FASE II1

Opciones del desarro-
llo, evaluaciéon y defi-
nicién IPT

FASE IV
Implementacién de
instrumento de plani-
ficacién

1. Delimitacién del

area.

2. Descripcién de la
problematica a es-
tudiar.

3. Caracteristicas del
territorio y su desa-
rrollo:

= Fisico- ecologi-
cas; (clasifica-
cion de uni-
dades ambien-
tales homogé-
neas).

= Politico-
noémicas.

€Cco-

= Socio- de-

mograficas
(calidad
vida).

de

4. Identificacién de:

= Debilidades,
fortalezas de
la  capacidad
de gestion.

= Limitantes
(factores
fijos).

= Obstéculos

(factores
flexibles).

= Impactos
(efectos de la
intensidad y
tipo de uso).

= Niveles de con-
taminacion.

1. Evaluacién del esta-
do de componentes
del territorio:

= Valoraciéon de
la  capacidad
de soporte.

= Determinacion
de capacidad
asimilativa.

= Evaluacion
de  unidades
homogéneas.

» Evaluaciéon de
condicionantes
para la calidad
de vida.

» Definicién de
claves de desa-
rrollo territo-
rial.

2. Modelacién escena-
rio actual.

3. Definicién de capa-
cidad de carga de
uso urbano, ecologi-
co y turistico.

4. Definicién de uni-
dades de gestién
ambiental.

5. Definicién de ima-
gen objetivo desea-
da.

1. Formulacién de las
metas a alcanzar y
objetivos.

2. Elaboracién de es-
cenarios de desarro-
llo y esquemas de
ocupacién y aprove-
chamiento del terri-
torio en funciéon de
las componentes fi-
jas.

3. Evaluacion de im-
pactos en los es-
cenarios, mediante
analisis de conse-
cuencias y criterios
de sustentabilidad
dados por calidad
de vida, calidad me-
dioambiental y car-
ga ecolbgica.

4. Definicion de la ca-
pacidad de carga
total en funcién de
las limitantes.

5. Elaboracion de la
estrategia de desa-
rrollo y de ordena-
miento.

6. Modelo de ordena-
miento sustentable.

7. Acuerdo
politico.

social y

8. Elaboracién del ins-
trumento de plani-
ficacién (memoria,
agenda de inversio-
nes, ordenanza y
planos).

9. Evaluacién de im-
pacto ambiental.

1. Monitoreo de indi-
cadores.

2. Retroalimentacion
del instrumento.

3. Operaciéon de ac-
ciones de recupera-
cién disenados en
los planes de geren-
cia de los recursos
naturales.

4. Aplicacion de los li-
neamientos y condi-
cionantes ecolégicos
a proyectos.

D

fusidbn —> Participacion ciudadana —> expertos —>

—> autoridades politicas —> sector privado —> sector publico
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