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«Desde hace una década, las obras teéricas sobre la economia del desarrollo escasean. Cuando una
ciencia no tiene nada mas que decir, se calla». Asi iniciaba recientemente HASSAN ZAOUAL (1991) la
resefia bibliografica de una de esas obras crecientemente raras acerca de los fundamentos de la crisis
econémica en Africa.

El presente trabajo no tiene ninguna pretension teodrica. La crisis del desarrollo en el Sur parece ser
definitiva, y si acaso tiene alguna solucién a largo plazo, desde luego no se hallaréd teorizando sobre ella
desde el Norte. En las paginas que siguen se trata simplemente de aportar determinada informacién acerca
de lo que ha estado ocurriendo en el Tercer Mundo en la pasada década, y de lo que parece probable que
ocurra en la actual, en opinién de numerosos organismos y personas especializadas en el tema. Y se hace
con la intencién explicita de impulsar el debate sobre los problemas Norte-Sur en una sociedad como la
espanola, que esta concentrandose cada vez mas exclusivamente en sus propios problemas y recreandose
en la fascinacién del ambiguo proceso de modernizacion que viene registrando en los ultimos anos.

El problema Norte-Sur: un producto del siglo XX

Esta muy arraigada en las sociedades occidentales, incluso en numerosos medios especializados en el
tratamiento de las cuestiones econémicas, la idea de que las sustanciales diferencias de riqueza entre el
Norte y el Sur provienen de épocas pasadas —fundamentalmente del colonialismo—, y de que las tltimas
cuatro décadas habrian conocido simplemente el fracaso, que algunos califican s6lo de relativo, de los
intentos de superar o aliviar tales diferencias.

Se trata probablemente de una visién errénea. Obviamente, las diferencias en el nivel medio de riqueza
entre las poblaciones de las metrépolis y las de las colonias (o los paises independientes del Sur) fueron
flagrantes durante toda la larga etapa del colonialismo, y en la mayoria de los casos se agravaron a lo
largo de ella. Pero el desequilibrio Norte-Sur, en los términos masivos y ya dificilmente superables en los
que se presenta en la actualidad, es un problema caracteristico de la segunda mitad del siglo XX.

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) ha publicado reciente-
mente (MADDISON, 1989) uno de los escasos estudios cuantitativos de &mbito mundial que examinan las

2El autor agradece el apoyo prestado por el Centro de Informacion de Naciones Unidas para la realizacién del presente
trabajo asi como las facilidades otorgadas para la reproduccién de la informacion grafica.

IN.de E.: Este articulo aparecié en el n°5 de Economia y Sociedad, en marzo de 1991. En esta edicién se han in-
troducido las correcciones manuscritas que el autor realizé en un ejemplar de la mencionada revista, encontrada en su
biblioteca en 2010. Se puede observar la evolucién posterior de algunos de los indicadores que se mencionan en el texto en
http://www.gapminder.org/data/.
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tendencias histéricas del desarrollo econémico. El trabajo opera sobre una muestra de 32 paises que re-
presentaban en 1980 el 85 por ciento del PIB mundial, el 76 por ciento de la poblacion y el 79 por ciento
de las exportaciones. Sus resultados son, por consiguiente, altamente representativos del comportamiento
de la economia mundial, con excepcién de Africa, continente sobre el que posiblemente no se disponia de
los datos histéricos imprescindibles.

El criterio de comparacion utilizado es el de las Paridades de Poder Adquisitivo Interno (PPAI) —en
doélares internacionales y calculadas por Naciones Unidas en el Proyecto de Comparacion Internacional—,
en lugar de los indices de PIB por habitante convertidos en ddlares mediante las tasas de cambio oficiales.
Este criterio reduce considerablemente la apertura de rentas entre los diversos paises. China, por ejemplo,
tenfa en 1987 un PPA de 2.124$, frente a un PIB per capita de s6lo 274$. Por el contrario, Japén tenia
un PPA de 13.135$, frente a un PIB per capita de 19.453$.

Segun el criterio de la Paridad de Poder Adquisitivo (PPA), el japonés medio dispondria de nueve veces
més riqueza que el chino medio. Segtn el criterio del Producto Interior Bruto (PIB), tendria setenta veces
mas. A grandes rasgos, el PPA representa mejor la capacidad de acceso a los bienes y servicios basicos
(producidos y comercializados localmente en su mayor parte), mientras el PIB per capita representa
mejor la capacidad de acceso a bienes y servicios intercambiables internacionalmente, que participan més
en los consumos no basicos.
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FicurA 1: Evolucién econémica global durante el siglo XX

Pese a la utilizacion de los indices de PPA —fuertemente igualadores—, la evolucién a lo largo del siglo
muestra en el estudio de MADDISON la considerable divergencia de rentas que aparece en la FIGURA 1. Se
observa cémo la distancia entre la OCDE y los demas grupos ha aumentado rapidamente a partir de 1950.
En la figura se ha incluido también el PIB per capita en 1987 en cada region, en ddlares de 1987, para
mostrar cual hubiera sido el punto de llegada de cada curva si las comparaciones se hubiesen efectuado
con el criterio habitual del PIB, que probablemente representa mejor la capacidad de participacién de los
ciudadanos de cada pais en el conjunto de la riqueza mundial.

A lo largo del siglo, las diferencias Norte-Sur han aumentado fuertemente, no sélo en términos abso-
lutos, sino también en términos relativos. La relaciéon entre el PPA de la OCDE y el de Asia, que era
de 4,8 en 1900, habia pasado a 8,3 en 1987 (11,1 excluyendo China). En términos de PIB per capita, la
relacion en 1987 era de 42,7, y ello pese a que la muestra de Maddison incluye a Corea del Sur y Taiwan.

Entre Latinoamérica y la OCDE el aumento de las diferencias relativas de PPA ha sido mucho
menor: pasé de 3,0 en 1900 a 3,6 en 1987, aunque alcanzé un minimo de 2,8 en 1950, que no ha hecho
sino deteriorarse desde entonces. En términos de PIB per capita la relacion OCDE/Latinoamérica era de
8,8 en 1987.

Como cabe suponer, la dispersion de las rentas entre los diversos paises ha aumentado més que la
de los grupos regionales tomados en conjunto, pero lo ha hecho de modo sorprendentemente intenso. En
1900, la relacién entre las PPA del pais mas rico (Australia) y el més pobre (Bangladesh) era de 8,4.
En 1987 el pais més rico (Estados Unidos) tenfa una PPA 36,1 veces superior a la de Bangladesh, que
seguia siendo el mas pobre. En términos de PIB per capita la relacién entre estos dos tltimos paises en
1987 era de 107 a 1.
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Del examen de estos datos, y de la observacién de la FIGURA 1 con una perspectiva historica, se
desprende inevitablemente la asociacion entre la etapa de mayor incremento de las diferencias Norte-Sur
y la primera etapa de la hegemonia mundial de los Estados Unidos, que se inicié al término de la Segunda
Guerra Mundial y finalizé en la Guerra del Golfo, para proyectarse al futuro con una nueva modalidad
todavia no bien conocida.

Esta relacién se hace mas evidente si se examina a grandes rasgos la situacion en Asia Oriental
y Suroriental, donde se han concentrado los casos de paises con evoluciones econdmicas positivas en
los tltimos treinta anos. En primer lugar se observa que China, que se ha mantenido al margen de la
hegemonia politica norteamericana gracias a su condiciéon de potencia media, ha podido dirigir de modo
independiente el proceso de apertura a la economia internacional que ha experimentado el pais desde
finales de los anos setenta y ha logrado resultados positivos a lo largo de la década pasada, aunque muy
matizables, seglin se verd posteriormente.

Los llamados “cuatro tigres” (Corea, Taiwan, Hong-Kong y Singapur), tinicos pafses no europeos que
han logrado salir realmente del subdesarrollo en la segunda mitad del siglo XX, fueron los puntos de
apoyo del esquema militar americano-britanico para la contencién del comunismo en Asia a partir de los
anos cincuenta. En este sentido quiza les cuadrase mejor el calificativo de los ‘“‘cuatro baluartes”, pues
tal fue el papel que jugaron en el frente asiatico de la guerra fria. Entre todos apenas representan un 3
por ciento de la poblacién total de los paises en vias de desarrollo en Asia.

Por tltimo, en el llamado ‘“‘segundo cinturén’ del desarrollo en Asia, o grupo de paises del Sudeste
Asiatico que iniciaron en los afios setenta un proceso acelerado de desarrollo tratando de seguir el modelo
del grupo anterior, se integran ciertos paises de la regién que en la década anterior habian apoyado
abiertamente a Estados Unidos en la Guerra de Vietnam: Malasia, Tailandia, Indonesia. . .

Consideraciones similares acerca de la geopolitica del subdesarrollo podrian realizarse acerca de los
continentes latinoamericano y africano, como uno de los principales telones de fondo de los contundentes
datos estadisticos. La configuracién actual del problema Norte-Sur cobra asi un perfil de mayor coherencia
con la evolucién politica mundial en su propio momento histérico, la segunda mitad del siglo XX.

La crisis de los anos ochenta

En conjunto, los paises del Tercer Mundo han conocido en los afios ochenta una de las mayores crisis
econdmicas de su historia reciente. En la FIGURA 1 se muestra la evolucién del PIB per capita en las
grandes regiones del Tercer Mundo a lo largo de la década.

Para el conjunto mundial de los paises en vias de desarrollo (excluyendo China, pero incluyendo Corea,
Taiwan, Hong-Kong y Singapur), el PIB per capita descendié a un ritmo medio del 0,1 por ciento anual
entre 1980 y 1988 (UNCTAD, 1990a), y mantenfa una tendencia similar en 1989 y 1990. Una situacién
como ésta no se habia presentado desde la Segunda Guerra Mundial.

La relacion directa entre el declive global en el Sur y la recuperacién en el Norte esté siendo reconocida
por la mayoria de los analistas que abordan el conflicto Norte-Sur desde una perspectiva independiente.
Recientemente, ETIENNE BALIBAR (1991) describia en Le Monde Diplomatique la década pasada como
«una fase en la cual los paises del Norte habian logrado exportar la crisis al Tercer Mundo, haciendo pagar
su propia estabilizacién econémica con la depauperacion absoluta de los otros». En apartados posteriores
del presente trabajo se aportaran algunos datos en esa direccién.

El declive global del Sur esconde realidades diferentes entre las diferentes regiones mundiales, asi como
dentro de cada una de éstas. Pero ello no cuestiona en absoluto la identifidad del problema del Sur como
una situacién unitaria, independientemente de las facetas especificas que ofrece. SAMIR AMIN (1985) es
taxativo en este punto, que resulta crucial en el enfoque del problema Norte-Sur desde una perspectiva
politica:

La reflexién no avanza demasiado con el ‘“‘redescubrimiento’ del tépico de la diversidad actual del Tercer
Mundo, de los ritmos desiguales de su crecimiento en la época contemporanea, y especialmente de su industriali-
zacién, y de la variedad de funciones realizadas en el sistema mundial (proveedores de materias primas, de mano
de obra o de productos industriales, etc.). La utilizacién de semejante trivialidad, valedera para cualquier época,
a fin de negar ‘‘la denominada teoria del centro-periferia” o ‘‘la existencia del Tercer Mundo’, no responde a
ninguna pregunta digna de ser planteada.

AMIR, 1985
Las reflexiones que siguen para las diferentes regiones mundiales se encuadran en una visién unificada

de los problemas del Tercer Mundo y de su profunda crisis de los afios ochenta. Como se verd, en general y
al margen de su localizacién geografica, las economias méas dependientes de los intercambios de productos
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FIGURA 2: Evolucién del PIB/Habitante. 1981-1989
Fuente: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)

bésicos con el Norte, asi como las que aceptaron una mayor cantidad de deuda en los anos setenta, son
las que han mostrado un mayor deterioro en los ochenta.

América Latina: la década perdida

En América Latina, la década de los ochenta ha quedado bautizada como ‘‘la década perdida’ para
el desarrollo y el progreso social y econémico. En opinién de la CEPAL (1990a), este término «se queda
corto» para describir la evolucién econdémica regional durante los anos ochenta. La Comisién senala que
la pasada década «seguramente marcara un hito en la historia econémica de la regién». Efectivamente,
en el conjunto de América Latina la crisis de los ochenta ha sido sustancialmente més prolongada y ha
tenido efectos mas negativos que la crisis del 29.

Entre los 24 principales paises de Latinoamérica y el Caribe, sélo cinco (Cuba, Colombia, Chile,
Barbados y Republica Dominicana) han logrado un incremento neto del PIB per capita entre 1981 y 1989.
En siete de los restantes, el descenso ha superado el 20 por ciento en términos reales. En el conjunto de la
region, la pérdida media ha sido del 8 por ciento, retrotrayendo en 1989 la produccién por habitante a los
niveles de 1977. En términos de consumo por habitante, la caida ha sido aiin mayor, del orden del 13 por
ciento entre 1980 y 1989, debido a las crecientes transferencias de recursos al exterior y a los sucesivos
ajustes fiscales. El indice de precios al consumo en el conjunto de la region crecié a lo largo de la década
a un ritmo medio de casi el 200 por ciento anual.

La situacién econémica continué empeorando atin mas a finales de la década. Los datos provisionales
de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) indican que en 1990 el deterioro del
PIB per capita sobre 1981 alcanzaba ya el 10,1 por ciento, después de que la regién registrase en ese ano
los peores resultados econémicos globales desde 1983 (CEPAL, 1990b); y ello pese a que Latinoamérica
en su conjunto es excedentaria en petroleo y obtuvo cuantiosos ingresos suplementarios en la segunda
mitad del afio por efecto de la Crisis del Golfo.

En Brasil, la mayor economia nacional del continente latinoamericano, el PIB descendié en 1990 en
un 4,6 por ciento, la mayor caida en la historia econémica del pais. La renta por habitante bajé un 8 por
ciento, la inflacién alcanz6 un 450 por ciento, la capacidad de compra se redujo en un tercio, y el salario
minimo descendié de 98 a 76 ddlares mensuales.

En el conjunto del continente, las perspectivas para los anos noventa se presentan con tintes bastante
pesimistas. La inversién bruta fija ha ido declinando desde el entorno del 23 por ciento del PIB en que se
situaba a principios de los afios ochenta hacia el entorno del 16 por ciento a principios de los noventa. La
deuda ha continuado aumentando ligeramente, sin que el Plan Brady acordado en 1989 para su reducciéon
ofreciese resultados relevantes para el conjunto de la region. Mas del 70 por ciento de las exportaciones
de la regién contintan dependiendo de productos primarios —cuyos precios en términos reales, para la
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“cesta’ de productos basicos de exportacién latinoamericanos, representaban en 1989 el 72,3 por ciento
del nivel de 1981, o el 80,5 por ciento si se excluye el petréleo.

Latinoamérica se enfrenta a la década de los noventa con graves deterioros acumulados en los sistemas
educativo, sanitario y asistencial, con las infraestructuras fuertemente erosionadas por anos de recortes
continuos en la inversién publica, y con un largo rosario de megalépolis en crecimiento explosivo que son
yva de hecho ingobernables. La epidemia de célera en Perti, que amenaza con convertirse en endemia dadas
las condiciones de las infraestructuras sanitarias del pais y que parece estar extendiéndose a los paises
vecinos, simboliza el proceso de degradacién que ha sufrido la regién a lo largo de la pasada década, y
que no tiene visos de detenerse en los proximos anos.

Africa: una catastrofe sin paliativos

En el conjunto de Africa, y especialmente en el Africa Subsahariana, la evolucién registrada en los afios
ochenta ha sido calificada reiteradamente de catastréfica por los organismos internacionales especializados.

Con un crecimiento demografico por encima del 3 por ciento anual, y una produccién que se ha
mantenido practicamente estancada a lo largo de toda la década, la pauperizacion del continente africano
ha alcanzado cotas dramaticas. El PIB per capita cayd en mas de un 30 por ciento a lo largo de la
década, mientras la aplicacion de las Politicas de ajuste estructural preconizadas por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) provocaban un desastre social sin precedentes desde la
época colonial. El informe de la Comisidn Econdmica para Africa (HARSCH, 1989) sefiala que la fraccién
del gasto publico destinada a salud y educacién cayé de tal modo «que casi todas las mejoras en materia
de desarrollo de recursos humanos desde la independencia —especialmente en lo que se refiere a estandares
de escolarizacion y atencién sanitaria— se han perdido en el breve lapso de la década de los ochenta». En
esta situacion, en el ejercicio de 1989, la balanza financiera conjunta del FMI y el BM con el continente
africano arroj6 un saldo positivo para ambas instituciones por valor de 1.500 millones de ddlares.

En términos reales, el precio medio de la cesta africana de productos bésicos de exportacién habia
descendido en 1988 al 54,2 por ciento del valor de 1980. En el Africa subsahariana, en 1986 el 88 por
ciento de las exportaciones estaba constituida por productos béasicos.

Aunque en los tltimos tres anos la presencia de condiciones metereolégicas relativamente favorables
ha permitido ciertos aumentos de la produccién alimentaria, el crecimiento global de la produccién no ha
logrado alcanzar al crecimiento demografico (ADEDEJI, 1991). En estos momentos, la hambruna amenaza
de nuevo a vastas poblaciones en el Cuerno de Africa.

Las previsiones para la década actual del Comité de Planificacién del Desarrollo (CPD) apuntan hacia
nuevas pérdidas de PIB per capita como minimo hasta mediados de la década, especialmente en el Africa
Subsahariana. Tras constatar «el cuadro desalentador que se proyecta para Africa en el decenio de 1990»,
el CPD (1990) apunta que «cabe preguntar si la comunidad internacional podria contemplar pasivamente
la prolongacién indefinida de la devastacién econémica que ha afectado a Africa durante tantos afosy.

Segun las previsiones demograficas del Fondo de las Naciones Unidas para la Poblaciéon (FNUAP), el
Africa Subsahariana, que actualmente cuenta con algo més de 500 millones de habitantes, superara los
700 millones en el ano 2000 y se acercara a los 1.400 en el 2025. La concentraciéon de la pobreza mundial
en Africa es ya un hecho cuya solucién (o minimo paliativo) no se vislumbra ni siquiera a muy largo plazo
(FNUAP, 1990b).

Asia: un ciclo de desarrollismo insostenible

En términos macroeconémicos, el continente asiatico ha logrado obtener en los anos ochenta unos
resultados econémicos de signo positivo, al contrario de lo ocurrido en Latinoamérica y Africa. No obs-
tante, la heterogeneidad de las situaciones registradas en Asia, y las condiciones en que se ha presentado
el crecimiento econémico en los anos ochenta requieren numerosas e importantes matizaciones. Ni el
crecimiento ha sido generalizado en todas las regiones asidticas, ni parece posible mantenerlo a ritmos
similares en la mayoria de aquellas que han logrado resultados positivos.

Entre los paises en vias de desarrollo en Asia se encuentran desde paises que han conocido en los afios
ochenta declives econémicos de proporciones latinoamericanas o africanas, como Filipinas, Myanmar
(antigua Birmania) o Jordania, hasta los pafses de nueva industrializacién del Pacifico, que han salido
definitivamente del subdesarrollo. O desde la mayoria de los paises —petroleros o no— de Asia Occidental,
cuya renta por habitante ha descendido fuertemente a lo largo de la década, y algunos de los cuales han
sufrido destrucciones bélicas masivas (Afganistan, Irdn y, posteriormente, Kuwait y, sobre todo, Irak),
hasta los paises del ‘‘segundo cinturén” del Pacifico, como Tailandia y Malasia, cuyo producto esta
creciendo aceleradamente en los tltimos anos.
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S6lo tres paises (China, India e Indonesia) rednen dos tercios de la poblacién del continente, incluyendo
la parte asiatica de la URSS. La situacion y la evolucién econémica de estos tres paises es, por consiguiente,
altamente representativa del conjunto. En la FIGURA 1 se presenta la evolucién del PIB per capita a lo
largo de la pasada década en estos tres paises asiaticos.
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FicuraA 3: PIB/Habitante en los principales paises de Asia
Fuente:UNCTAD, ESCAP

China contaba en 1987 con 1.057 millones de habitantes, con un PIB per capita de 274 délares, lo
que sigue situando a este pais, en términos econémicos, entre los de menor grado de desarrollo en todo
el mundo, pese a la expansién econémica de los tltimos anos.

La politica de apertura econdémica establecida a partir de 1978 permitié capitalizar en forma de
competitividad comercial internacional los avances logrados desde la revoluciéon en materia de educacion,
cualificacién laboral y desarrollo tecnologico. La eficiente agricultura china permite mantener reducidos
niveles salariales, en términos internacionales, para una mano de obra con un elevado grado medio de
formacion, y el sistema politico facilita el mantenimiento del consumo interno a un nivel muy bajo. De
este modo, ha sido posible que una fracciéon sustancial de los crecientes ingresos por exportaciones fuera
destinada a la inversién, que ha podido crecer aceleradamente sin recurrir mas que marginalmente al
endeudamiento externo. La tasa de formacién bruta de capital se mantiene en China por encima del 30
por ciento del PIB desde principios de los afios setenta, habiendo alcanzado el 35 por ciento en 1987. Por
el contrario, la deuda externa representa del orden del 10 por ciento del PIB, frente a mas del 50 por
ciento, en el conjunto de Latinoamérica, o al 70 por ciento de Africa (ESCAP,1990).

En tales condiciones, la economia china ha experimentado en los anos ochenta un fuerte ciclo de cre-
cimiento econémico, como se observa en la FIGURA 1. Los datos oficiales indican que entre 1980 y 1988 el
PIB ha crecido a un ritmo medio del 9,5 por ciento (BM, 1990), tasa sin parangén en ninguna otra eco-
nomia de cierta dimensién en todo el mundo. No obstante, hay que tener en cuenta que las contabilidades
nacionales en paises socialistas y capitalistas no son homologables. La caida de las economias del Este
europeo ha puesto de manifiesto que sus niveles reales de PIB, segtn los criterios occidentales, eran muy
inferiores (hasta menos de la tercera parte, en algunos casos) a los que se venian declarando oficialmente.
Las distorsiones estadisticas se acentiian atin méas en etapas de profunda transformaciéon econémica, como
la atravesada por China en los anos ochenta.

Conviene senalar, por otra parte, que el proceso acelerado de liberalizacién y apertura econémica de
la pasada década ha generado graves desequilibrios en los tltimos anos, principalmente en dos frentes. En
primer lugar, en el propio cuadro macroeconémico, en el que han aparecido fuertes tensiones inflacionistas
(hasta el entorno del 20 por ciento anual, tasa inusitada en el contexto econémico chino), asi como
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importantes déficit comerciales a partir de 1985. A los desequilibrios econémicos de orden interno se
sumaron los efectos de la crisis politica del verano de 1989 (Tiananmen), cuyas raices no se pueden
desligar de los propios desequilibrios econémicos. Las represalias occidentales se tradujeron en el corte
de los ingresos turisticos y en una interrupcién temporal de los créditos y las inversiones de capital
extranjero. La conjuncién de todos estos factores ha obligado al gobierno a moderar drasticamente el
ritmo de crecimiento econémico, que ha descendido al 3,9 por ciento en 1989 (2,7 por ciento en términos
de PIB per capita). Las previsiones de los organismos internacionales para la presente década apuntan
hacia tasas de crecimiento del 5 por ciento para el conjunto de la economia, esto es, por debajo del 4 por
ciento en términos de PIB per capita (CPD, 1990).

En segundo lugar —pero quiza primero por su incidencia en las condiciones de vida de una poblacién
con escasos recursos, asi como en la generacién de malestar politico—, la apertura econémica con vistas
a la insercion en la economia internacional parece haber ocasionado un estancamiento en los progresos
en materia social, y particularmente en sanidad, segin informes del propio Banco Mundial recogidos
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), asi como una peor distribucién
del ingreso: el Informe sobre Desarrollo Humano (PNUD,1990) incluye a China entre los paises con
«desarrollo humano interrumpido» justamente a partir de la liberalizacion econémica.

El segundo pais asidtico —y mundial— en tamano demografico es la India, cuyos 786 millones de
habitantes disponian en 1987 de un PIB per capita de 317 délares. La economia hindt ha logrado en
los anos ochenta un incremento medio del PIB per capita del 3,5 por ciento, sustancialmente mayor que
en las dos décadas anteriores. El séptimo Plan Quinquenal, que terminé en 1989, ha superado en medio
punto los objetivos establecidos en materia de crecimiento econémico.

Los planteamientos de diversificacién productiva, flexibilizacion, intensificacién de la inversion y me-
jora en la asignacién de los recursos de capital contenidos en el Plan han podido dar sus frutos gracias,
principalmente, a que el pais eludié caer en la trampa de la deuda en los anos setenta y a que, no contando
con grandes recursos naturales, ha tenido que basar crecientemente sus intercambios en la exportaciéon
de manufacturas de media y baja tecnologia, cuya demanda internacional aument6 con la reactivaciéon
econémica del Norte. Por tltimo, la cosecha excepcional de 1988 (un 23 por ciento superior a la de 1987
en términos fisicos), debida a los favorables monzones de aquel ano, elevé el crecimiento del PIB per
capita en ese ejercicio al 7,1 por ciento, cifra desconocida en la historia reciente del pais.

Es importante, sin embargo, resenar la influencia que parecen haber tenido en el crecimiento de los
altimos anos los programas de desregulacion salvaje que, siguiendo las directrices FMI-BM, se fueron
implantando para fomentar la industrializacion, y particularmente las inversiones extranjeras. Las medidas
en este sentido comenzaron a promulgarse hacia mediados de la década, y culminaron en 1988, cuando
se suprimi6 la obligacién de solicitar licencia alguna de instalacién y apertura para proyectos industriales
en mas de 50 sectores de actividad fuera de areas urbanas, hasta volimenes de inversion de 12 millones
de délares, o de 40 millones de ddlares en las regiones mas atrasadas (ESCAP,1990).

A finales de la década también la economia hindu reflejaba los desequilibrios propios del modelo de
crecimiento elegido. En los afios ochenta aumenté fuertemente el recurso a la deuda externa para financiar
el crecimiento y los déficits comerciales que éste lleva asociados, con lo que el servicio de la deuda, que en
1980 representaba sélo el 9,2 por ciento del valor de las exportaciones, era ya del 29,8 por ciento en 1986,
y se afianzaba en el entorno del 30 por ciento hasta el final de la década mientras el déficit presupuestario
se establecia en el entorno del 10 por ciento.

En este marco, en 1989 el ritmo de crecimiento del PIB per capita volvia a descender hacia niveles
inferiores al 3 por ciento, entrando en un proceso de ralentizacion que parece haberse ratificado en
1990. Las previsiones de la CPD (COMITE DE PLANIFICACION Y DESARROLLO) para la presente década
apuntan hacia un mantenimiento del crecimiento del PIB per capita en tasas en torno al 3,5 por ciento
(CPD, 1990).

Indonesia contaba en 1987 con 172 millones de habitantes, cuya renta per capita ascendia a 404 délares.
Es uno de los paises del sudeste asiatico que cuenta con mayores recursos naturales, tanto energéticos
como no energéticos. La caida de los precios del petroleo y el gas, que representaban en 1981 el 25 por
ciento del producto interior y méas del 80 por ciento de las exportaciones, sumi6 al pais en una profunda
crisis a partir de 1982.

Tras cinco afios de un ajuste econémico y social de extremada dureza, en 1988 la economia indonesia
volvié a recuperar las tasas de crecimiento del PIB per capita en torno al 4 por ciento que habian sido
caracteristicas de la década de los setenta. La recuperacion se ha basado en la diversificaciéon industrial,
con especial orientacién hacia la exportacién de productos intensivos en trabajo, y particularmente de
manufacturas de madera (25 por ciento de las exportaciones no petroleras), y textiles.

La reactivacién econémica en Indonesia hay que encuadrarla en el marco del proceso de relocalizacién
de las industrias manufactureras intensivas en trabajo que se esta produciendo en el Sudeste Asiatico,
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conforme los niveles salariales de los cuatro paises del “‘primer cinturén” (Singapur, Corea, Taiwan, Hong-
Kong) estdn dejando de ser competitivos en los mercados internacionales de esa clase de manufacturas.
En el momento actual, el salario minimo diario en Singapur es de 13,9 délares, frente a 4,47 en Malasia,
4,43 en Filipinas, 3,52 en Tailandia y 1,45 en Indonesia (MANGIN, 1991).

Desde Singapur —donde se concentran el sistema financiero, las sedes regionales de las empresas
multinacionales y las industrias de alta tecnologia— se dirige el proceso de relocalizaciéon y se canalizan las
inversiones extranjeras hacia las nuevas localizaciones en Tailandia, Malasia e Indonesia, y particularmente
en el llamado “tridngulo del crecimiento” (Batdn, Johor, Singapur) para los afos noventa. Los dos
primeros paises han avanzado ya considerablemente en este proceso y llevan anos recibiendo masivas
inversiones extranjeras, que explican su rapido ritmo de crecimiento. Por ejemplo, Malasia recibié en 1990
un total de 6.490 millones de délares de inversiones extranjeras sélo en el sector industrial (MANGIN, 1991);
un volumen proximo al de Espana en 1989, para una poblacion inferior a la mitad de la espafiola.

Indonesia se ha incorporado en ultimo lugar a este proceso, tras el ajuste de los afios ochenta. Pero
por su bajo nivel salarial y por su gran tamano demografico, constituye la gran reserva de mano de obra
barata de la region, ventajas que son complementadas por sus importantes recursos naturales energéticos,
minerales y agrarios. La conjuncién de estos datos induce a los organismos internacionales a formular
perspectivas de crecimiento estable para este pais en los afnos noventa, pese a su gran tamano demografico:
el CPD estima que el PIB per capita puede crecer en Indonesia a un ritmo medio superior al 4 por ciento
anual al menos hasta la mitad de la década (CPD, 1990).

Con los matices anteriores es posible valorar con mayor precisién el significado del ciclo de crecimiento
registrado en Asia en los anios ochenta. Desde diversas plataformas representativas del neoliberalismo o
el eclecticismo econémico, en la linea criticada por SAMIR AMIN segun se indicaba més arriba, se esgrime
el caso de Asia como demostracion de la superior eficacia de las politicas de este corte también en el
mundo en desarrollo, e incluso como prueba de que el Tercer Mundo no esta globalmente en crisis. En
este sentido, un reciente editorial de la revista The Economist (1991) recordaba que el PIB del continente
asiatico, en su conjunto, ha crecido al 7 por ciento anual en términos reales en la década de los ochenta,
frente a los escasos crecimientos de Africa y América Latina.

Como es facil comprobar efectuando los célculos pertinentes a partir de las cifras oficiales de la
UNCTAD (1990a), esta tasa es la correspondiente a la media de los crecimientos nacionales ponderada
segun la poblacién y no al crecimiento medio del PIB del conjunto continental, que ha sido ligeramente
superior al 4 por ciento en el conjunto de la década. Sélo en un ejercicio concreto, el de 1988, el PIB del
continente crecié ligeramente por encima del 6 por ciento. El peso de la economia japonesa (60 por ciento
del continente asidtico) marca la evolucién del conjunto.

Pero mas alla de estas convenientes precisiones estadisticas, interesa comparar los resultados reales de
la década en términos de evolucion del PIB per capita en los principales grupos continentales, calculada
a partir de los datos oficiales de la UNCTAD (1990b) y los datos provisionales de ESCAP (1990) para
1989, todos ellos en ddlares de 1987, ver CUADRO 1. Las cifras son suficientemente elocuentes, atin sin
tener en cuenta que el agregado para el Resto de Asia incluye paises de renta relativamente alta y rapido
crecimiento del Pacifico (Corea, Taiwan, etc.). De hecho, excluyendo a China, el crecimiento medio anual
del PIB per capita en el conjunto de los Paises en Vias de Desarrollo (PVD) asidticos entre 1980 y 1988
fue del 1,1 por ciento.

CUADRO 1: Evolucién del PIB per capita en Asia durante la década de los ochenta
UNCTAD (1990b)

PIB/Habitante Ganancia

1980 1989 1980-1989
Japon 15.790 21.406 5.616
China 151 309 158
Resto de Asia 737 836 99

Pero la valoracion completa de los resultados del modelo de crecimiento adoptado en la mayor parte
de Asia en los anos ochenta exigiria la detenida consideracion del desastre ecoldgico que esta provocando.
Tailandia ha perdido cerca del 85 por ciento de sus bosques en menos de 30 afios (AZQUETA, 1990).
En Malasia, habiéndose agotado ya practicamente las reservas forestales en el territorio continental, la
explotacién se concentra ahora en Sarawak, en la isla de Borneo: en este territorio se talan anualmente
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més de 300.000 hectareas, superficie equivalente al 5 por ciento de la reserva forestal total. En China
los desiertos han aumentado en un 30 por ciento desde los anos cincuenta, mientras el suelo agrario de
primera calidad se ha reducido de 110 a 95 millones de hectareas, en un pais que tendra 1.500 millones de
habitantes en el ano 2025 (The Economist, 1990b). En Pekin, Calcuta, Yakarta y otras muchas grandes
o medianas ciudades asidticas la contaminacién atmosférica supera en decenas de veces los maximos
recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud (F1IGURA 1). Etcétera.
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FIGURA 4: Contaminaciéon atmosférica en Asia
Fuente: The Economist

En sintesis, el ciclo de crecimiento de los anos ochenta en Asia se muestra como un tipico producto
del liberalismo econémico —en este caso en estado puro, manchesteriano— en el que se ha inspirado:
se ha presentado de forma muy diferenciada entre las diversas regiones del continente, ha incrementado
las gravisimas desigualdades ya existentes entre paises y dentro de cada pais, ha ocasionado verdaderas
devastaciones en las reservas de recursos naturales y en el equilibrio ecolégico, ha incrementado la depen-
dencia comercial y financiera externa de todos los paises que han participado en él, sus logros econémicos
reales son muy inferiores a los que se han publicitado interesadamente, y sélo parece realmente sosteni-
ble en un punado de pequenos paises, siempre a condicion de que las corrientes de inversion extranjera
contintien afluyendo como hasta ahora.

Para el editorialista de THE EcoNoMIST (1991), sin embargo, la experiencia asidtica indica que la
solucién para los problemas del Tercer Mundo es muy sencilla:

El crecimiento econémico rapido es el resultado de las politicas inteligentes: una tasa de cambio realista, no
discriminacién respecto a las exportaciones, precios relativos que reflejen las realidades del mercado, tasas de
interés que reflejen el verdadero coste del capital, sensibilidad en la gestién de la politica monetaria y fiscal. No
hay nada misterioso, o ni siquiera muy dificil, en estas politicas. . .

El caracter de las relaciones Norte-Sur

Los mecanismos econémicos y politicos capaces de originar una situacién como la descrita en los
apartados anteriores son, como cabe imaginar, enormemente complejos. En las paginas que siguen se
aportan algunos datos y consideraciones en relaciéon con dos de los principales: las relaciones comerciales
y las relaciones financieras.
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Las tendencias del comercio Norte-Sur

El deterioro de los términos de intercambio entre el Norte y el Sur constituye un proceso histérico
que viene siendo reconocido y analizado desde hace varias décadas. Ya en los anos cincuenta, los econo-
mistas de la CEPAL, encabezados por su secretario ejecutivo, RAUL PREBISCH, pusieron de manifiesto
las caracteristicas estructurales del proceso de deterioro de los términos de intercambio, que debian ma-
nifestarse inevitablemente en el libre comercio entre paises desarrollados especializados en la exportacién
de manufacturas sofisticadas y paises en desarrollo especializados en la exportacién de materias primas
y manufacturas sencillas.

Este planteamiento se enfrentaba a las posiciones neoclasicas dominantes, que defendian la tesis de
la eficiencia maxima del libre comercio internacional para el impulso del desarrollo, sobre la base de
determinadas reformulaciones de la teoria clasica ricardiana de las ventajas comparativas. El debate
de fondo ha continuado hasta hoy, bajo diversas matizaciones y redefiniciones de los conceptos bésicos
(competitividad internacional, intercambio desigual, etc.).

La evolucién de la economia internacional en los tltimos quince o veinte anos, y particularmente en
la década de los ochenta, induce a replantear nuevos enfoques del ‘‘intercambio desigual”” méas adaptados
a la presente situacion. La aceleracion del desarrollo tecnologico, el predominio de las corporaciones mul-
tinacionales en la escena econémica y los nuevos términos en que se establecen las relaciones comerciales
y la competitividad Norte-Norte son los factores, fuertemente entrelazados entre si, que han determinado
en los afios ochenta un nuevo ciclo de grave deterioro de los términos de intercambio Norte-Sur.

La aceleracién del proceso de desarrollo tecnolégico genera una continua diversificacién, diferenciacion
y especializacion de los productos industriales. De este modo, la competencia en los mercados de manufac-
turas avanzadas (maquinaria; bienes de equipo; ciertos bienes de consumo duraderos como automéviles,
electrénica de consumo, etc; quimica fina, material de guerra. .. ), se establece cada vez més en términos
de calidad y prestaciones —asociadas ambas al concepto de innovacién tecnolégica—, y de capacidad de
comercializacién, ya sea publicitaria o politica, y menos en términos de precios.

En los principales segmentos de cada sector industrial, estas condiciones de mercado facilitan atin mas
el predominio internacional de unas pocas grandes corporaciones, Unicas capaces de mantener la carrera
tecnolégica, especialmente en el plano basico, y la carrera de la comercializacion- Estos factores se suman
a sus tradicionales ventajas de escala, acceso privilegiado al capital, capacidad de influencia sobre las
instituciones, etc.

A su vez, la implantacion internacional de estas corporaciones les permite absorber internamente los
beneficios derivados de las ventajas comparativas existentes entre los diversos paises o regiones mundiales,
particularmente en términos de cualificacion y precio del factor trabajo, y de infraestructuras y utilidad
del ambiente industrial e institucional (industria auxiliar, tolerancia ambiental, ayudas estatales, etc.).
Tales ventajas dejan de este modo de constituir factores de competencia internacional para pasar a
convertirse en margenes complementarios de beneficio corporativo, asignables de nuevo, por la entidad
que los absorbe, a la intensificacién de la competitividad tecnoldégica para la realimentacion de todo el
ciclo.

De este modo, los mercados internacionales de manufacturas de elevado contenido tecnolégico se
han ido configurando como verdaderos antiparadigmas del concepto de mercado de concurrencia. Sobre
estructuras crecientemente oligopdlicas de rango mundial se van construyendo sucesivas estrategias de
competitividad basadas en el incremento de la presiéon comercial y politica, en la incorporaciéon de inno-
vaciones tecnolégicas al méaximo ritmo posible, frecuentemente muy por delante de las necesidades del
usuario, y en la conversion de las diferencias internacionales en los precios de los factores en rentas de
multilocalizacion en favor de las grandes corporaciones.

Los costes de un esquema de competitividad de esta clase, ineficiente por naturaleza, se cargan en varias
direcciones. En primer lugar, sobre el usuario via precios: los precios internacionales de las manufacturas
muestran una constante tendencia al alza, impulsada sobre todo por los productos de tecnologia avanzada,
con escasas excepciones como la pequenia informética (FIGURA 1).

En segundo lugar, sobre los Estados nacionales, via subvenciones de todas clases y mediante la instru-
mentalizacion de la investigacion estatal a fines directamente utilitaristas, y no de interés social general.

Y en tercero, pero no menor, sobre los paises del Tercer Mundo, mediante la explotaciéon a bajo precio
de sus recursos de mano de obra (especialmente en el Sudeste Asidtico, pero no sélo alli), de sus recursos
naturales y de su medio ambiente.

Dentro del Norte el esquema se mantiene, aunque sélo sea en términos precarios y con enormes costes
sociales, en la medida en que todos los paises participan en el proceso detentando o albergando algin tipo
de especializacion o subespecializacion, pese a que unos pocos logran mayores ventajas que los demas.

Pero los paises del Sur estan totalmente excluidos de participar en él como productores, salvo en los
casos excepcionales citados en apartados anteriores (Corea, Taiwan, Singapur...), que son marginales
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FIGURA 5: Indice de precios de las manufacturas
Fuente:UNCTAD

desde el punto de vista poblacional, y que por razones esencialmente geopoliticas recibieron en su dia
el apoyo econémico y tecnolégico necesario para poder incorporarse al mismo. La inmensa mayoria de
los paises del Sur solo pueden participar en los mercados de manufacturas intensivas en tecnologia como
compradores, y aun en términos marginales en volumen, en relacién con la magnitud de las transacciones
globales.

En tanto que productores/vendedores, la generalidad de los paises del Sur contintian reducidos a ofrecer
al Norte productos bésicos, o manufacturas indiferenciadas de los productos bésicos (acero, materias
primas semi-elaboradas), o manufacturas sencillas facilmente reproducibles y cuya fabricacién no presenta
barrera tecnoldgica alguna, ni tampoco barreras apreciables de capital (textil estdndar, calzado de gama
baja, etc.).

La demanda de todos estos productos en el Norte estd basicamente estancada por saturacién, cuando
no en retroceso debido a procesos de sustitucion tecnolégica —como ha ocurrido con el azicar— o de
mejora del rendimiento de su utilizacién también por via tecnoldgica (acero, energia, etc.).

Salvo en algunos casos especiales, la oferta de cada producto esta atomizada entre numerosos paises
productores, generalmente con poblaciones en rapido aumento y agobiados por todo tipo de problemas
econdmicos, financieros y sociales. En tales condiciones, los paises del Sur se ven forzados a competir
crecientemente entre si en términos clasicos —esto es, en precios— por los estrechos mercados del Norte.
De esta situacién se derivan ciclicamente procesos de caida de precios como la sobrevenida en los anos
ochenta, que se puede apreciar en las FIGURA 1 y FIGURA 1.

En sintesis, los PVD venden sus productos bésicos en mercados estabilizados y fuertemente competi-
tivos, y compran los equipos necesarios para su desarrollo econémico en mercados oligopdlicos sobre los
que no tienen ninguna capacidad de influencia (TUSSIE, 1987). El resultado es una degradacién indefinida
de los términos de intercambio, asi como la progresiva exclusiéon de los PVD del sistema de comercio
internacional, como se puede observar en los FIGURA 1 y FIGURA 1. Segin Naciones Unidas, en la ac-
tualidad «la relacién de intercambio de los productos primarios se mantiene al nivel mas bajo desde la
Gran Depresion del decenio de 1930».

La reorganizacion del sistema financiero internacional

Desde mediados de los anos setenta se vienen registrando profundas transformaciones en el sistema
financiero internacional. Los elementos principales de este proceso han sido la operacién de la deuda
externa —que permitié a los paises del Norte salvar los efectos financieros de la crisis del petréleo—
, la desregulacion de la actividad financiera internacional, la nominalizacién general de la economia o
predominio de la economia financiera sobre la economia real, y la titularizaciéon, o predominio de los
mercados de capital sobre los mercados bancarios dentro de la economia financiera.

A mediados de los anos setenta, los grandes bancos internacionales comenzaron a verse inundados por
los llamados ‘“‘petrodélares’, depositados en ellos por determinados paises de la Organizacién de Paises
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Estafio Plomo Petréleo crudo  Mineral de hierro

FiGURA 7: Caida acelerada de de los precios efectivos de algunos productos basicos de 1980
a 1988

Fuente:UNCTAD (1990a)
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Exportadores de Petroleo (OPEP) cuyos ingresos por la exportacién de petréleo a los nuevos precios
derivados de la crisis de 1973 superaban ampliamente sus propias necesidades e incluso sus capacidades
absolutas de gasto e inversion.

En el contexto de la crisis econémica, con la inversiéon fuertemente deprimida en los paises industriales,
«los bancos deseaban desesperadamente reciclar esos petroddlares con objeto de obtener intereses con los
que pagar a sus clientes» (ONU, 1990a). De lo contrario, la rentabilidad del capital financiero se hundiria,
no solo para los impositores de la OPEP, sino también para los occidentales.

Ofertando unos tipos de interés relativamente bajos, lograron facilmente colocar grandes cantidades
de dinero en préstamos a paises en vias de desarrollo, muchos de los cuales se encontraban en dificil
situacién financiera precisamente por efecto del incremento de los precios de la energia.

De este modo, la deuda externa de los PVD, que era de poco méas de 50.000 millones de délares en
1970, salt6é a 200.000 millones de ddlares en 1976 y a mas de 750.000 millones de dolares seis anos mas
tarde, en 1982 (FIGURA 1). Entre 1974 y 1982 el sistema financiero del Norte reciclé mas de 600.000
millones de délares en forma de préstamos a paises en vias de desarrollo. Esta cifra equivalia a tres
anualidades completas (1980-1981-1982) de importaciones de petrdleo por el Norte procedente de los
PVD, en la fase de precios elevados.

Deuda total
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FIGURA 10: Volumen creciente de la deuda
Fuente: BANCO MUNDIAL (1990)

Los grandes bancos occidentales conocian perfectamente desde los tltimos anos setenta el volumen de
endeudamiento de los paises a los que seguian concediendo créditos, aunque solo fuese mediante el examen
de los datos méas agregados de las cuentas nacionales de los paises deudores, que aparecen regularmente en
la prensa especializada. Era evidente que los paises méas endeudados no podrian reembolsar normalmente
los capitales tomados. Pero la operacién de la deuda no era un operacién financiera comin. Su finalidad
principal no era la de obtener los beneficios de intermediacién propios de la actividad bancaria, sino la de
laminar en el tiempo los efectos de la saturacién de liquidez provocada por los petroddlares en el mercado
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financiero internacional. No existia otra alternativa para evitar el hundimiento de la rentabilidad del
capital financiero en el Norte.

Desde el punto de vista financiero, los paises del Norte resolvieron de este modo los efectos de la crisis
del petréleo. Exportaron también este importante aspecto de la crisis a los paises del Sur y ganaron el
tiempo necesario para enlazar con la recuperacion econémica en el Norte. Cuando en 1982 estallé la crisis
de la deuda, la recuperacién econémica habia comenzado en Estados Unidos y en Japén, y no tardaria
en iniciarse en Europa. Para los paises desarrollados, los problemas derivados del impago de la deuda
ya no eran criticos. De hecho, los problemas que viene sufriendo la banca americana en los dos tltimos
anos estan relacionados con el hundimiento del mercado inmobiliario doméstico, pero no con la crisis de
la deuda.

En efecto, la subida de los tipos de interés a comienzos de los ochenta, repercutible por contrato sobre
una buena parte de los préstamos, permitié a los bancos recuperar importantes fracciones del capital
prestado antes de que los paises deudores fueran entrando sucesivamente en crisis y solicitando moratorias
en los pagos. Ademads, una parte importante de los préstamos habia retornado inmediatamente al Norte
por los diversos canales de la corrupcion y la fuga de capitales... para volver a ser prestado a tipos de
interés sustancialmente mas elevados en unos mercados del Norte en plena recuperacién econémica.

El gobierno norteamericano estima que las fugas de capital de América Latina equivalen a mas de la
mitad de la deuda externa de las principales naciones latinoamericanas, mientras el FMI calcula que entre
1974 y 1985 salieron de Africa 30.000 millones de délares en capital fugitivo. Segin diversos anélisis del
aumento del endeudamiento de México, entre un 38 por ciento y un 53 por ciento de la deuda acumulada
entre 1977 y 1982 terminé por financiar la fuga de capitales (ONU,1990b). Por otra parte, de la fraccién
de los préstamos que realmente fue invertida en proyectos de todas clases, una parte sustancial revertié
hacia el Norte en forma de adquisicién de equipos, contratos de obra, asistencia técnica, etc.

Todos estos procesos, sumados a los beneficios de la nueva reactivacién del Norte en forma de incre-
mento de la rentabilidad del capital, permitieron a los bancos occidentales ir provisionando los créditos de
la deuda, pues era evidente que el principal de la mayor parte de ellos no se pagaria nunca. A principios
de 1989, los presidentes de los principales bancos norteamericanos, que ya habian provisionado en sus
balances una parte sustancial de la deuda del Tercer Mundo, se reunieron con el recién elegido Presidente
Bush para comunicarle que la banca privada norteamericana preferia asumir el méas que probable impago
de la deuda, a aceptar formalmente una condonacién generalizada que quebraria el principio basico de la
practica bancaria: el deudor debe de pagar o declararse insolvente, aceptando las consecuencias.

Haciendo alusién a criterios técnicos, y no éticos o politicos, numerosos especialistas aseguran que la
deuda, de hecho, esta ya pagada con creces. Esto se hace especialmente evidente si se razona acerca del
verdadero valor —el coste de oportunidad— del dinero prestado al Sur en los afios setenta: un dinero que
no encontraba tomadores en el Norte y que fue prestado en condiciones que cualquier manual de practica
bancaria calificaria de riesgo inadmisible, y en una buena parte de los casos, mediante el acuerdo con
dictadores y representantes de las oligarquias nacionales cuyo interés principal era el de obtener ingentes
beneficios personales, fuera de toda racionalidad econdémica desde el punto de vista nacional.

Superados ya para el Norte los problemas econémicos asociados a la deuda, ésta es ahora fundamen-
talmente un instrumento de presién politica que permite forzar a los paises del Sur a establecer politicas
econdmicas interiores y exteriores que sean del agrado de los paises del Norte. Los sucesivos planes Baker,
Club de Paris, Brady. .., arbitrados desde 1985 para la ‘soluciéon’ del problema de la deuda, apenas mere-
cen comentario alguno, dadas sus intenciones reales y sus resultados globales, apreciables en la FIGURA 1,
contemplando la evolucion del problema de la deuda a partir de aquel ano.

La resolucién —sélo desde la perspectiva del sistema financiero del Norte— del problema de la satu-
racién de liquidez heredado de la crisis del petrdleo no trajo consigo el equilibrio del sistema financiero
internacional. De hecho, el mecanismo descrito del reciclaje de los petrodélares y la deuda fue el punto de
partida para la creaciéon de la ‘“‘burbuja financiera’, o masa de recursos financieros de volumen creciente
que flota desde entonces sobre las economias desarrolladas sin tener una contrapartida proporcional en la
economia real. En cierto modo, la crisis del petréleo extrajo una inmensa masa de recursos de la economia
real del Norte (precios de la energfa repercutidos sobre empresas, consumidores y gobiernos) hacia los
paises petroleros, que los volvieron a introducir en el Norte, pero a través de la economia financiera, y no
de la economia real. Los evasores de capital del Sur realimentaron posteriormente el proceso, que luego
fue cobrando una escala mucho mayor a raiz de los desequilibrios comerciales entre EE.UU. y Japén/RFA
a lo largo de la década.

Las politicas de liberalizacién y desregulacion de la actividad financiera iniciadas a finales de los afios

setenta e intensificadas en los ochenta constituyeron otras tantas respuestas, practicamente forzadas, a
la nueva situacién del sistema financiero internacional.
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Aunque sus objetivos declarados fueron los de favorecer la movilidad internacional del capital pro-
ductivo para facilitar el proceso de internacionalizaciéon de la industria y de numerosos servicios, y para
fomentar el «espiritu de iniciativa y de empresay, la realidad es que se intentaba facilitar la circulacién y
la asignacién internacional de la creciente masa de recursos financieros que no encontraban o no deseaban
encontrar colocaciones reales, y que desequilibraban los mercados financieros locales o regionales.

El resultado, segin el informe del Secretario General de la UNCTAD (1990b), ha sido «mé&s bien
la especulacién desenfrenaday, mientras que «no parece haber mejorado la asignacién internacional del
ahorro». Y por lo que se refiere al Sur, el informe senala que el comportamiento del sistema financiero y
particularmente los altos tipos de interés «han tenido (en los paises en desarrollo) efectos devastadores
sobre la estabilidad macroecondémica, las tasas de interés interiores, la distribucién de la renta, la inversién,
el crecimiento y el desarrolloy.

En efecto, desde la perspectiva del Sur, la diferencia esencial entre la situacion a principios de los afios
setenta y a finales de los ochenta es la de su progresiva exclusion del sistema financiero internacional.
Mientras a mediados de los setenta el Sistema Financiero Internacional (SFI) era todavia realmente
internacional, esto es, mundial —como ha podido apreciarse en la breve descripcién de la operaciéon de
la deuda— a finales de los anos ochenta el SFI habia aumentado exageradamente de tamafio, pero era
yva sOlo semiinternacional o semimundial, en la medida en que los paises del Sur estaban dejando de
participar en él como receptores de capital, aunque no como emisores.

La evolucién del sistema financiero mundial en los anos ochenta se refleja en los datos de la UNCTAD
que se recogen en el CUADRO 1. En la seccién A de la tabla se observa que en 1988 el tamano del sistema
financiero mundial (36,5 billones de délares) era ya més del doble que el de la produccién mundial (17
billones de délares®), mientras que seis afios antes era apenas un 40 por ciento superior, y a mediados
de los setenta ambas magnitudes tenian dimensiones similares. Se observa asimismo la profundidad del
proceso de titularizacién en los ochenta, con una progresién de casi 20 puntos de los mercados de capitales
sobre los bancarios en el reparto del mercado financiero mundial.

En la seccion B se compara la evolucién del peso del mercado bancario internacional sobre las tres
magnitudes principales de la economia real: produccién, comercio e inversion. Si se tiene en cuenta que
el mercado bancario ha sido la fraccion menos dindmica del sistema financiero internacional, se aprecia
aun mejor la magnitud del proceso de internacionalizacién y nominalizacion de la economia mundial en
los anos ochenta. Los mercados bancarios domésticos tampoco han dejado de crecer por encima de la
economia real a lo largo de la década.

Sin embargo, mientras la masa de capital financiero y su circulacion Norte-Norte crecia desmesurada-
mente por encima del ritmo de crecimiento de la economia real, la circulacion de capital con destino en el
Sur mostraba tasas negativas: —1,5 por ciento anual acumulativo entre 1980 y 1986 (UNCTAD, 1989),
en términos corrientes. Los datos de la OCDE (FIGURA 1) corroboran esta situacién para el perfodo
1980-1988. En moneda constante, la reduccién entre 1980 y 1988 es del orden del 50 por ciento, a lo que
hay que anadir que en el 50 por ciento restante de 1988 se incluyen los flujos de capital a los paises del
Pacifico Asiético, que son los tinicos que siguen recibiendo grandes y crecientes corrientes de inversion
y financiacion extranjera. En el resto del mundo en desarrollo la financiacion externa practicamente ha
desaparecido.

Total 1980: 128.000 Millones de délares EE.UU. Total 1988: 102.000 Millones de ddlares EE.UU.

. Flujos privados: 51,56% . Flujos privados: 50,50%

. Créditos de exportacion: 6,25% . Créditos de exportacién: 2,97%
EE Otra financiacién oficial: 13,28%

Eg Otra financiaci6n oficial: 13,86%

I:l Ayuda oficial al desarrollo: 28,91% I:I Ayuda oficial al desarrollo: 32,87%

FicUrA 11: Flujos financieros netos a los PVD
Fuente: OCDE

3 N.de E.: No confundir los billones que se citan en el texto con billones americanos. El valor al que se refiere el texto
es de 1012, no de 1097 que es el que corresponderia al billén americano.
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CUADRO 2: Multiplicacion de los activos financieros en la economia mundial
No se incluyen los paises del Este europeo y la URSS. Fuente:UNCTAD (1990c)

= A. Tamano y estructura de los mercados financieros mundiales

Valor de los activos

1982 % 1988 %
Activos bancarios 8.887 64,1 17.005 46,6
Nacionales 6.218 448  11.500 31,5
Internacionales 2.669 19,3 5.505 15,1
Mercados de capitales 35,9 19.507 53,4
Mercados bursatiles 1.591 11,5 9.563 26,2
Mercados de bonos internacionales 259 1,9 1.125 3,1
Mercados de bonos nacionales 3.127 22,5 8.819 24,1
Total 13.864 100,0 36.512 100,0

Datos en miles de millones de délares EE.UU.

= B. El creciente predominio de la actividad financiera en el mundo

1980 1983 1985 1987
La producciéon mundial 15,5 21,8 25,3 27,9
El comercio mundial 67,8 104,0 122,2 137,2
La inversién bruta productiva 75,4 120,5 138,7 147,3

El promedio anual de créditos del Norte al Sur en 1978-1982 fue de 43.000 millones de délares; en el
periodo entre 1983 y 1986 habia caido a 18.000 millones de délares. Las inversiones directas del Norte
en el Sur en 1982 fueron de 20.000 millones de délares; en 1986 se habian reducido exactamente a la
mitad, 10.000 millones de ddlares (ONU,1990a). Ambas cifras estdn expresadas en moneda corriente
e incluyen los créditos e inversiones en los paises del Pacifico. La ayuda oficial al desarrollo crecié en
términos corrientes pero se mantuvo aproximadamente estable en moneda constante.

Mientras tanto, la mayoria de los paises del Sur continuaban enfrentdndose al servicio de la deuda,
y sacrificando a este fin los consumos internos bésicos y sus propias expectativas de desarrollo. Muchos
de ellos liberalizaron crecientemente sus economias, facilitando la convertibilidad de sus monedas, la
repatriacién de beneficios o la simple desinversion. Todo ello, por supuesto, bajo las presiones del FMI y
de la mayoria de los gobiernos del Norte y de las grandes instituciones financieras internacionales.

El resultado es una situacién que no se habia presentado desde la Segunda Guerra Mundial: los paises
del Sur se convirtieron a partir de 1983 en exportadores netos de capital en las proporciones que se
muestran en la FIGURA 1, contribuyendo también de este modo al relanzamiento de las economias del
Norte.

La definitiva dualizaciéon de la economia y la sociedad
mundiales: una catastrofe anunciada

Las tendencias econémicas descritas en los apartados anteriores tienen su traducciéon inmediata en la
persistencia y el agravamiento de las diferencias entre los paises del Norte y el Sur, en todos los planos
que configuran la calidad de vida y el progreso humano.

La gravedad de tales diferencias es sobradamente conocida en el Norte. Sus diversos aspectos concretos
se reflejan periédicamente en los medios de comunicacién, pero son presentados de modo mas o menos
implicito como lacras inevitables de la humanidad: la inmensa mayoria de los paises del Tercer Mundo
se muestran incapaces de organizarse econémica y politicamente (recuérdense los comentarios de las
editoriales de The Economist antes citados), y sus dirigentes se interesan mucho més por enriquecerse y
guerrear entre si que por resolver los acuciantes problemas de sus ciudadanos. Ante esta interpretacion, la
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Ficura 12: Inversién de la corriente financiera
Fuente: UN (1989)

opinién publica de los paises desarrollados se muestra crecientemente insensibilizada hacia un problema
que se presenta como ajeno, y respecto al cual parece practicamente imposible hacer algo positivo.

La tendencia a no asumir como propio el problema Norte-Sur se refuerza como consecuencia de la
consolidacion de graves y crecientes problemas sociales también en el Primer Mundo, provocados por
las politicas econémicas y sociales implantadas en la década neoliberal o ecléctica. Las propuestas para
que la cooperacién Norte-Sur deje de recibir fracciones meramente simbélicas de los recursos del Norte
y pase a convertirse en un objetivo principal, con su correspondiente reflejo presupuestario, levantan
un creciente rechazo social y politico en los paises desarrollados. THATCHER expresé este rechazo en su
lenguaje tosco y directo en la tltima cumbre de la Comunidad Europea a la que asistié como primera
ministra britanica: «jNo podemos alimentar a todo el Mundo!», exclamé en un cierto momento de las
discusiones acerca del montante de la ayuda de la CE a los paises del Este. El «abandono del Sur a su
propio destinoy, en expresién de IGNACIO RAMONET (1991), director de Le Monde Diplomatique, es ya
una de las caracteristicas que definen la politica de los paises desarrollados en el final del siglo XX.

La combinaciéon de esta actitud en el Norte con las tendencias y mecanismos que operan en los
ambitos econdmico y financiero en el plano mundial, segin lo expuesto mas arriba, permite prever sin
mucho margen de error que, salvando casos excepcionales y minoritarios, las diferencias de todas clases
entre el Norte y el Sur van a seguir aumentando en los proximos anos de modo sustancial.

Tales diferencias son ya abismales. La relacién de las desigualdades sociales entre el Norte y el Sur
—s6lo de las méas flagrantes de ellas— ocuparia cientos de paginas. Algunas pinceladas acerca de la
situacién actual se resumen en la FIGURA 1. En él se representan medias mundiales, lo que significa que
en los llamados Paises Menos Desarrollados (PMD), la mayoria de los cuales se concentran en Africa, la
situacion es mucho mas grave que la reflejada en la FIGURA 1.

La esperanza de vida en el conjunto de Africa era de 49 afios a mediados de los afios ochenta, frente
a 59 anos en América Latina, 65 afios en el Tercer Mundo asidtico (tasa relativamente elevada gracias a
los 70 afios que se registran en China), y 74 anos en los paises desarrollados. En el conjunto del Africa
Subsahariana habia 25.000 personas por médico en 1984, frente a 5.000 en el conjunto del Tercer Mundo
(1.000 en China) y menos de 500 en los paises desarrollados (PNUD, 1990). En cualquier &mbito que se
analice (educacion, vivienda, acceso al agua potable, etc.) aparecen diferencias similares entre el Norte y
el Sur, y dentro de los diversos bloques del Sur. Ademas, las mujeres registran condiciones de vida atn
més draméticas que los hombres, como se observa en la FIGURA 1.

Para comprender mejor el alcance de la situacion, hay que senialar que los indicadores actuales son
optimistas: reflejan la evolucién relativamente positiva que se registré en muchos paises hasta finales de los
anos setenta. Antes de la crisis actual, las politicas sanitarias, educativas e infraestructurales, atin dentro
de su precariedad de medios, permitieron lograr avances significativos en casi todas las areas sociales y
en la mayoria de los paises.
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Pero el hundimiento econémico de los anos ochenta, y el tipo de politicas de ajuste que los paises
occidentales han impuesto a los paises del Sur para obtener de ellos la mayor proporcién posible de pago
de la deuda, han destruido los sistemas de asistencia social, provocando en muchas naciones un retroceso
de varias décadas en las condiciones de asistencia. La FIGURA 1 indica la evolucion de las inversiones en
educacién en Africa. Los datos estan en délares corrientes. En términos reales el retroceso ha sido mucho
mayor. La FIGURA 1 compara los gastos en asistencia sanitaria en los paises del Tercer Mundo en los tres
continentes en vias de desarrollo, con la situacién en la OCDE.

Gasto por persona en Gasto como porcentaje
doélares EE.UU. del PIB
35 5,2
5,0
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4,4
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4,0
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75 80 85 86 75 80 85 86
Ano Afo

FIGURA 15: Declinacién de la educacién en Africa.
Gastos publicos para educacién por persona. Fuente: UNESCO (1989)

La degradacion social alcanza en algunas zonas proporciones dantescas. El gobernador de Lagos,
capital de Nigeria, ha animado recientemente a la poblacién a linchar a los ladrones que proliferan en
la ciudad: «la ley de la jungla requiere la justicia de la jungla», ha declarado el coronel RASAKI. En
Lagos, en efecto, es frecuente observar linchamientos de ladrones, cuyos cuerpos son finalmente rociados
de gasolina e incendiados en la via publica. El PIB per capita de Nigeria ha descendido de 1.000 délares
en 1980 a 250 ddlares en 1990. La mortalidad infantil alcanza el 100 por 1.000, mientras el 60 por ciento
de los medicamentos en circulaciéon estan caducados, mal conservados o simplemente son falsificaciones.
Treinta millones de nigerianos estan afectados por enfermedades derivadas de la aplicacion de estos
medicamentos. El sistema sanitario estatal cuenta con 5.244 camas de hospital para 110 millones de
habitantes (WAUTHIER, 1991).

En tales condiciones, los efectos de la destruccién de los sistemas educativos, sanitarios e infraestruc-
turales se haran notar indefectiblemente en los préximos anos, en términos mucho més brutales que los de
hoy. Muchos de los indicadores actuales pareceran envidiables frente a los que presentara en su madurez
la actual poblacién infantil de numerosos paises, que sufre los salvajes recortes descritos en los niveles de
asistencia més elementales.

En el plano mas global, los efectos de este retroceso se estan apreciando ya sensiblemente. Asi, el
crecimiento demografico, principal indicador del subdesarrollo, se ha vuelto a acelerar en algunos paises
y ha disminuido en muchos otros menos de lo esperado. El FNUAP (1990b) ha tenido que revisar al
alza las previsiones establecidas tan sélo seis anos antes, en 1984. Los 5.300 millones de habitantes de
1990 pasaran a ser, como minimo, 8.500 millones en 2025, y ello si se siguen las recomendaciones del
FNUAP, lo cual resulta harto dudoso desde la perspectiva actual. Segin las tltimas previsiones, en 2025
China y la India rondaran los 1.500 millones de habitantes cada una, Nigeria superara los 300 millones,
Brasil, Indonesia, Bangladesh y Pakistan se situaran en el entorno de los 250 millones, etc. El objetivo
de estabilizacién de la poblacién mundial a finales del siglo XXI, que fue establecido en poco mas de
10.000 millones de personas en 1984, se ha revisado ya a 11.000 millones, y el propio FNUAP advierte
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que si no se cumplen sus recomendaciones la cifra ascendera a 14.000 millones, de los cuales un 60 por
ciento viviran en megal6polis urbanas inmanejables desde todos los puntos de vista. Las recomendaciones
del Fondo incluyen el logro de objetivos tales como la decuplicacién, en una generacion, del niimero de
mujeres africanas usuarias de la planificacién familiar. Tales objetivos son dificilmente creibles, dada la
situacién actual y la actitud de los paises desarrollados hacia el Tercer Mundo.

El segundo efecto global es el reflejo que la degradacion de las condiciones sociales y politicas tiene en el
incremento de los gastos militares, que en amplias zonas del Tercer Mundo estan orientados esencialmente
a la represién interna. El cambio en este aspecto se aprecia en la CUADRO 1. Algunas estimaciones evaltian
las importaciones de armamentos de los paises del Tercer Mundo procedentes del Norte por encima de
los 20.000 millones de ddlares anuales.

CUADRO 3: Gastos militares.
Expresados como porcentaje del PNB. Fuente: PNUD

1960 1986
Paises industriales 6,25 5,40
Paises en desarrollo 4,25 5,50
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F1GURA 16: Gasto publico per capita en sanidad
Fuente: ECA Yy PNUD

El tercero es la degradacién del medio ambiente, tanto en el plano global, como ain mas rapidamente
en los territorios de los PVD. Sobre los problemas ambientales globales (capa de ozono, efecto invernadero,
etc.), tinico aspecto de la situacién mundial que realmente preocupa en los paises del Norte, se ha difundido
abundante informacién en los Ultimos afos. Sin embargo, la situacion del medio ambiente local y la
destrucciéon definitiva de los recursos naturales en la mayoria de los PVD constituyen problemas tan
graves, si no mas, como los problemas globales, con los que obviamente estan relacionados en numerosos
planos.

La conclusién general que se puede extraer del examen de la situacion mundial es la de que se
estd asistiendo a una catastrofe global. Los propios organismos internacionales, que estan por su propia
naturaleza obligados a la moderacién en sus conclusiones y en sus expresiones, no se recatan en el uso
de este concepto. E1 FNUAP, que por su especializacién en los temas de poblacion es el organismo
que cuenta con una vision més global e interrelacionada de los problemas presentes, aplica a uno de
los primeros capitulos de su Informe de 1990 el titulo de ‘Al borde de la catastrofe”. Tras constatar el
deterioro continuado de los problemas econémicos, demograficos, sociales y ambientales en los tltimos
afios, senala lo siguiente:

Pero no existen garantias de que pueda mantenerse al menos esta tendencia de deterioro lento. En algin mo-
mento no demasiado lejano, los cambios acumulados pueden superar cierto umbral y precipitarnos en la catastrofe.

FNUAP (1990b)



94 Boletin CF+S 45. La Reina Roja

El Fondo percibe que el tiempo para corregir la situacién se esta agotando:

El decenio de 1990 es el ‘“decenio critico”, diez afios durante los cuales la comunidad mundial debera enfrentar
los desafios del crecimiento y la distribucién de la poblacién, la utilizacién de los recursos y el deterioro ambiental en
gran escala. Las decisiones aplazadas y las medidas que no se adopten durante este periodo tendrén consecuencias
devastadoras para las generaciones del siglo XXI. Lo que esta en juego es la habitabilidad misma del planeta [...].
Las consecuencias de la inaccién podrian ser catastréficas. Y ya queda muy poco tiempo.

FNUAP (1990a)

A juzgar por como ha comenzado el ‘‘decenio critico”’, no hay el menor espacio para el optimismo. La
situacién a la que ya se ha llegado no se puede calificar en absoluto de sorprendente, como tampoco lo
serd la que describan en su dia, con tintes mucho mas crudos que los actuales, los balances de la década
que acaba de iniciarse.

Los informes de los afos setenta no se equivocaron en su prediccién de la catastrofe. Detectaron a
tiempo —entonces quiza si— la inviabilidad global a largo plazo de las tendencias econémicas, sociales
y ambientales dominantes, y senalaron la necesidad de introducir transformaciones drasticas en la orga-
nizacion econdémica y social, para evitar la apariciéon de gravisimos problemas globales. E ilustraron su
mensaje de fondo con algunos prondsticos concretos, algunos de los cuales se han cumplido con creces en
los plazos previstos y otros simplemente se han dilatado en el tiempo.

Sélo desde una perspectiva de extrema simpleza, o de extrema atencién a los propios intereses en el
corto plazo, se puede interpretar ahora aquel mensaje como el anuncio del fin del mundo, o en una visién
minimizadora, como un equivocado aviso acerca de la dificultad de encontrar productos sustitutivos del
petroleo o de otros minerales escasos. La catastrofe anunciada era la degradacion generalizada y profunda
del medio ambiente y de las condiciones de vida de la poblacién. Ambas se han hecho evidentes en menos
de 20 anos, especialmente para miles de millones de personas en el Tercer Mundo, y se van a agravar
rapidamente en lo que queda de siglo.

Los limites del desarrollo sostenible

En un mundo crecientemente integrado a través de los medios de comunicacién y de transporte, asi
como del funcionamiento global de la economia, es imposible lograr que la catéstrofe del Sur se mantenga
completamente aislada e ignorada. En los paises del Norte, por consiguiente, se hace permanentemente
necesario exhibir algin tipo de respuesta formal al problema Norte-Sur. A lo largo de los anos ochenta,
tal respuesta se ha venido desdoblando en dos clases de planteamientos.

El primero, procedente de los ambientes neoliberales, es el descrito anteriormente a través de los
inefables editoriales de The Economist: el problema del Sur tiene facil solucién aplicando fielmente las
doctrinas del libre mercado; de hecho estd ya en vias de solucién, salvo en algunas zonas en las que no
se aplican todavia tales doctrinas. Para demostrarlo, se manipulan o falsifican algunos datos, se ocultan
otros, y se apela en ultimo término a la renovada fe religiosa del mercado, Gnica posicién desde la que es
posible negar indefinidamente la evidencia: la imposibilidad de instaurar plenamente la utopia liberal en
este mundo (siempre subsisten necesidades obvias de regulacién), configura un marco econémico siempre
insuficientemente liberal, y tal insuficiencia es el perfecto chivo expiatorio sobre el que cargar los fracasos
v los desastres observados.

El segundo, procedente de ambitos més conscientes de la gravedad y las dificultades del problema,
se viene centrando en las posibilidades de aplicar al Sur una cierta reinterpretacién o recuperacion de
los conceptos de ‘‘ecodesarrollo’, o ‘“‘desarrollo compatible’, o desarrollo en equilibrio con el medio,
que fueron elaborados en los anos setenta por los criticos del crecimiento indefinido, para su aplicacién
principal e inicial en el Norte. El concepto de desarrollo ‘‘sostenible”, consagrado oficialmente en 1987 por
el Informe Brundtland (CMMAD, 1988), tuvo una favorable acogida que «no es ajena a su ambigiiedad,
que permitié mantener la ilusion de que era posible resolver el problema del medio ambiente sin necesidad
de criticar la idea del desarrollo. El que este término tuviera mas éxito que el de ‘“‘ecodesarrollo”, formulado
anos antes, no responde sélo a la mayor oportunidad del momento, sino a que expresa el simple deseo de
hacer sostenible el desarrollo econémico corriente, en vez de proponer enfoques ecolégicos alternativos»
(NAREDO, 1990).

Esa misma ambigiiedad ha facilitado la rapida devaluacién del término. Por un lado, no ha tardado
en producirse la identificacién ‘‘desarrollo sostenible’ con ‘‘crecimiento sostenible”; y bajo esta acepcién
el adjetivo se estd ya aplicando a cualquier proceso de crecimiento econémico cuantitativo que se haya
mantenido y muestre tendencia a prolongarse en el tiempo: por ejemplo, el BANCO MUNDIAL (1990)
y otras instituciones internacionales lo aplican para describir procesos de crecimiento econdémico tan
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destructivos desde el punto de vista ambiental como el de Malasia, o situaciones tan inciertas y discutibles
como las de la India, Filipinas, etc.

En otros sectores —también en términos ciertamente interesados— la interpretacion se ha orientado
hacia la idea de que es posible imaginar para el Sur un modelo valido de desarrollo ‘‘blando’, que no se
base en el crecimiento cuantitativo en términos de renta —y su correlativo crecimiento de los consumos
materiales—, sino en otro tipo de desarrollos culturales, comunitarios, etc, dentro de un marco que cabria
calificar como de ‘‘pobreza digna’’, que al menos aparentemente seria ‘‘sostenible’ desde el punto de vista
ecologico. Con ello se haria compatible el mantenimiento de la concentracién de la riqueza material en el
Norte con una forma “viable” de desarrollo en el Sur.

“Sostenible’” significa en definitiva, en estas interpretaciones, acomodable con el statu quo actual en
términos de reparto Norte-Sur en el consumo de recursos naturales, y de mantenimiento del equilibrio
ambiental global. El Norte podria asi continuar con su modelo de crecimiento cuantitativo basado en la
expansion de la produccién y el consumo de masas, que se considera culturalmente inextirpable, mientras
el Sur buscaria la verdadera felicidad humana a través de la exaltacién de sus extraordinarios valores
culturales, folcléricos y vitales.

Un estudio recientemente elaborado por Naciones Unidas, que ha alcanzado gran notoriedad (PNUD, 1990),
se concentra en el analisis de la correlacién entre el nivel de renta y el progreso humano. Los autores
elaboran el llamado Indice de Desarrollo Humano (IDH), construido mediante la combinacién de indica-
dores bésicos de riqueza (PPA), salud (ciertas elaboraciones en torno a la esperanza de vida) y educacién
(idem en torno a la alfabetizacién), y comparan la situacién de los diversos paises, en la escala de este
indicador, con su situacién en la escala de renta, expresada en Producto Nacional Bruto (PNB) per
capita.

Aparecen diferencias muy importantes en las posiciones de cada pais en ambas escalas. Sobre un total
de 130 paises, esto es, de 130 posiciones en cada una de las escalas (renta e IDH), se producen diferencias
de ubicacién que llegan al orden de 50 posiciones en una y otra escala. Paises muy ricos, y considerados
como altamente desarrollados, como Estados Unidos, retroceden hasta 17 posiciones en la escala de IDH
respecto a su posicion en la de renta, mientras que paises muy pobres, como Sri Lanka (antiguo Ceilan),
avanzan hasta 45 posiciones, situdndose por delante de decenas de otros paises supuestamente mas ricos,
algunos de los cuales triplican o hasta cuadruplican su renta.

Estas constataciones han sido esgrimidas por los defensores del ‘“‘doble modelo’ como una prueba en
favor de su viabilidad: si algunos paises del Sur logran alcanzar grados de desarrollo humano sensiblemente
superiores a los que corresponderian a su nivel de desarrollo econémico cuantitativo, bastaria con extender
al conjunto del Tercer Mundo la clase de politicas que han permitido estos avances, sin necesidad de
empenarse en lograr fuertes y generalizados crecimientos cuantitativos en el Sur.

Este tratamiento cae por su base cuando se examinan los resultados del estudio desde una perspectiva
global, para el conjunto del planeta y para grandes regiones mundiales culturalmente homogéneas.

En primer lugar, el examen de los datos desde una perspectiva mundial muestra que un importante
crecimiento cuantitativo es imprescindible para que los paises del Tercer Mundo puedan alcanzar grados
de desarrollo humano aceptables. La media de PIB per capita de los paises con IDH bajo es de 300
dolares. La de los paises con IDH medio es de 690 délares, y la de los paises con IDH alto es de 9.250
dolares.

En la clasificacion del PNUD, el IDH ‘“‘bajo’ se define por debajo de 0,5 sobre una escala de 0 a 1;
el IDH “medio” esta entre 0,5y 0,8; y el “‘alto’” por encima de 0,8. Todos los paises desarrollados tienen
un IDH superior a 0,95.

Efectivamente, con niveles de renta bajos no parece haber posibilidad de alcanzar un alto nivel de
desarrollo humano: los 44 paises con IDH bajo tienen todos ellos niveles de PIB per capita inferiores a
1.000 ddlares, y la practica totalidad de los 40 paises con IDH medio tienen niveles de PIB per capita
inferiores a los 2.000 délares, excluyendo algunos paises petroleros. Y a la inversa, el PNUD sélo con-
tabiliza un pequetio pafs insular con IDH alto (Jamaica con 0,824), cuyo PIB per capita es ligeramente
inferior a 1.000 dolares.

Una perspectiva més precisa de la relacion entre IDH y renta se obtiene mediante el analisis compa-
rativo de regiones culturalmente homogéneas, en las que los factores culturales (por ejemplo, la posicién
de la mujer en el mundo musulmén) no distorsionan los resultados.

En la FIGURA 1 se compara la relacién entre PNB per capita e IDH para los 19 paises més ricos de la
OCDE y para los 17 paises del continente latinoamericano. Ambas son regiones o conjuntos relativamente
homogéneos desde el punto de vista cultural (con la tnica excepcién de Japén en la OCDE). Se observa
que los paises de la OCDE, pese a que presentan indices de PIB per capita muy variables, siempre dentro
del escalén superior de renta a nivel mundial (entre 6.000 y 20.000 ddlares al ano), no obtienen mejoras
apreciables en su IDH con el aumento de la renta.



96 Boletin CF+S 45. La Reina Roja

Por el contrario, entre los paises latinoamericanos, situados en el bloque intermedio de rentas a nivel
mundial (entre 800 y 3.000 ddlares al atio en la mayoria de los casos), se produce una clara ganancia media
de IDH en paralelo con incrementos de la renta de proporciones sustancialmente similares, en términos
relativos, a las que se presentan en el grupo anterior.

De esta comparacién, que se podria efectuar para otros bloques homogéneos (mundo arabe, Asia orien-
tal y meridional, Africa negra, etc.), con resultados bésicamente similares, se obtienen dos conclusiones

relevantes.
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La primera indica que en los paises del Primer Mundo el crecimiento cuantitativo deberia ser consi-
derado como un objetivo muy secundario desde el punto de vista del desarrollo humano. Los problemas
sociales (sanitarios y educativos en el estudio del PNUD pero extensibles a otros ambitos) que un pais
no ha sido capaz de resolver con ocho, diez o quince mil délares de renta per capita no los resolvera
alcanzando cotas de veinte o veinticinco mil délares, sino priorizando, en el nivel de renta en que esté, las
politicas directamente orientadas a la resolucién de estos problemas. y ello, por supuesto, independien-
temente del efecto que tales prioridades ejerzan sobre el ritmo de crecimiento del pais en cuestion. No es
necesario recordar que éste es el sentido de fondo de las propuestas de estabilizacion del crecimiento en
el Norte que vienen planteando los criticos del desarrollismo desde los afios setenta.

La segunda indica que partiendo de niveles de renta bajos, un importante crecimiento cuantitativo
es imprescindible, en términos generales, para alcanzar grados satisfactorios de desarrollo humano. Pese
a que los indicadores agregados de renta monetaria pueden tener correspondencias muy diversas sobre
los niveles y formas de vida, el crecimiento cuantitativo parece absolutamente necesario en la practica
totalidad de los paises del Sur: con rentas por debajo de los 500 délares, con las que viven actualmente
dos terceras partes de la humanidad, es imposible promover el desarrollo humano hacia grados aceptables.
En la situacién actual (tecnolégica, productiva, cultural, etc.) tal posibilidad empieza a materializarse en
ordenes de renta de varios miles de ddlares anuales adecuadamente distribuida, como demuestra —si es
que fuera necesario demostrar algo tan evidente— el estudio del PNUD.

Los saltos de renta en uno o dos érdenes de magnitud que necesitarian efectuar la mayoria de los PVD
para alcanzar niveles que permitieran obtener grados satisfactorios de IDH supondrian una alteracién
radical en el actual patréon de reparto de los recursos naturales mundiales: miles de millones de personas
deberian ir pasando desde niveles de renta de unos cientos de délares a niveles de algunos miles de délares,
lo que les permitiria participar de modo significativo en el mencionado reparto, alterando sensiblemente
los términos del mismo. Por ejemplo, KyM ANDERSON (1990) ha analizado los desequilibrios que hubiesen
aparecido en el mercado mundial del algodén en los anos noventa si el ritmo de crecimiento econémico
de China (actualmente frenado) hubiese continuado como en el ciclo de los afnos ochenta. En tal caso,
para finales de siglo, el incremento de la demanda china de algodén en el mercado mundial, inducido
principalmente por la mejora de la vestimenta de 1.250 millones de ciudadanos chinos con una renta
fuertemente incrementada pero todavia inferior a los 1.000 ddlares al afio, ya hubiera significado la
duplicacion del comercio mundial de algodén respecto a su volumen a mediados de los ochenta. El autor
apunta las dificultades previsibles para producir mundialmente tal cantidad de algodén (més de 6 millones
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de toneladas suplementarias anualmente) por falta de tierras, por lo que estima que las subidas de precios
acelerarian el proceso de sustitucion de algodén natural por fibras sintéticas a nivel global. Cabe anadir
que esta sustitucién ocasionaria consumos suplementarios de decenas de millones de toneladas anuales de
petroleo.

En definitiva, desde el punto de vista meramente econémico, los enfoques del desarrollo ‘‘sostenible”
basados en la continuidad del modelo de organizaciéon vigente se muestran totalmente inviables como
formas de alcanzar un equilibrio mundial sin alterar sustancialmente el status del Norte. El modelo de
organizacion econdmica actualmente existente comporta consumos de recursos naturales rapidamente
crecientes con el incremento de la renta e impactos ambientales igualmente crecientes, especialmente
cuando se parte de niveles bajos o muy bajos de desarrollo. No existird otro modelo socioeconémico
aceptable para los paises del Sur mientras el Norte no lo desarrolle, lo asimile socialmente y lo ponga en
practica. Esta eventualidad estd actualmente fuera de la escena de lo posible, tanto a medio como a largo
plazo.

En consecuencia, en todos los paises del Sur, sin excepciones tras la caida del modelo socialista (que
no era menos consumidor de recursos naturales), el objetivo declarado a mas o menos plazo es el de lograr
establecer sistemas de organizaciéon econémica tales como los que imperan en los paises desarrollados,
basados en la produccion y el consumo masivos, que se presentan como un éxito histérico incuestionable.
De esta constatacion se desprende una segunda causa de inutilidad de la propuesta del ‘“doble modelo”
o del desarrollo ‘“‘sostenible’” en el Sur sin cambios radicales en el Norte: su inviabilidad cultural.

El modelo de organizacién socioeconémica del Norte no sélo es dominante desde el punto de vista
econémico, politico y militar. Lo es también, y principalmente, desde el punto de vista cultural. Los
escasos paises que han logrado salir del subdesarrollo en las iltimas décadas lo han aplicado plenamente,
independientemente de sus propias referencias culturales. Y las burguesias o clases dominantes nacionales
en todos los restantes paises del Sur (las que SAMIR AMIN llama «burguesias compradoras») adoptan
todas ellas el mismo patrén de comportamiento, y lo convierten en objeto de emulacion en sus respectivas
clases populares. Por si hubiera alguna duda, la comunicacién en la aldea global ayuda a establecer
firmemente el modelo de consumo occidental como aspiracién personal y colectiva en todo el planeta. En
América Latina, en plena crisis econémica, el niimero de televisores por 1.000 habitantes pas6 de 95 en
1980, a 150 en 1988.

Nadie debe sonar, por consiguiente, que los paises del Sur asuman de buen grado cualquier formulacién
del ‘‘desarrollo sostenible’ que equivalga a la aceptacién formal de algtin tipo de nuevo ‘“doble modelo”
para la produccién y el consumo en el Norte y en el Sur, tnico enfoque realista, por otra parte, si se
mantiene la restriccion de no alterar las condiciones materiales de vida en el Norte ni el modelo cultural
universal que de ellas se deriva. En consecuencia, los paises del Sur simplemente seguirdan inmersos a la
fuerza en el doble modelo realmente existente.

La gestion de la catastrofe: el problema del Tercer Mundo en la
agenda del Nuevo Orden Mundial

Como se ha intentado hacer ver en los apartados anteriores, la escala que han alcanzado las diferencias
Norte-Sur, y el profundo enraizamiento de los mecanismos que contribuyen a agravarlas en las propias
bases del sistema econémico y tecnoldgico internacional llevan a la conclusion de que el conflicto Norte-Sur
carece de solucion, incluso parcial, en cualquier horizonte manejable desde la perspectiva actual.

En el lapso del futuro sobre el que es posible influir desde el momento presente (la vida de la generacién
actual y, a lo sumo y con muchas reservas, de la préxima), ni siquiera una combinacién éptima tedrica
de los recursos naturales y los conocimientos tecnolégicos disponibles o en trance de desarrollo permitiria
extender algtin remedio —por grotesco que fuera— de la sociedad de consumo del Norte a los 8.000
millones de seres humanos que poblaran el planeta en la préxima generacién. Y no hay ningtin dato que
permita esperar que las sociedades desarrolladas abandonen su propio modelo, o que las naciones del Sur
renuncien a intentar imitarlo.

El problema Norte-Sur, o si se prefiere, la catastrofe del Sur en términos éticos y humanos, se presenta
como una situacién de hecho que deberd ser gestionada de algiin modo desde una perspectiva global. Es en
este sentido en él que entra a formar parte de la agenda de problemas a abordar en el establecimiento del
Nuevo Orden Mundial (NOM), y entra en la agenda, desde la perspectiva del Norte, como un problema
entre varios, y posiblemente no de los més importantes.

En el ambiente crispado de la Guerra del Golfo se han interpretado los anuncios, o llamamientos, al
Nuevo Orden Mundial como un programa orientado basicamente al sometimiento definitivo del Tercer
Mundo a los designios norteamericanos y, en general, occidentales, para continuar la libre explotacion de
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sus recursos, en beneficio del Norte. Esto puede ser asi en el corto plazo, pero la insistente afirmacién
de la urgencia de establecer un Nuevo Orden arranca desde una perspectiva de mucho mayor alcance, en
la que numerosas instituciones y circulos de poder comienzan a percibir la necesidad y la urgencia del
establecimiento de un conjunto multiple de mecanismos de regulacién de las actividades econémicas y
politicas en el plano mundial.

La primera cuestién que esta requiriendo atencion urgente en el ambito global es la regulacién de la
actuacién estrictamente econémica del capitalismo avanzado en el plano internacional, en el que opera
actualmente sin ninguna clase de planificaciéon o control, con los resultados observables: el desbocamiento
del sistema financiero y la degeneracion del sentido econémico de la carrera de competitividad tecnolégica
son s6lo dos de las consecuencias mas flagrantes del desajuste historico entre la internacionalizacién de
la economia y la limitaciéon al marco del estado nacional de la intervenciéon publica.

La segunda es la necesidad de una regulacién de las consecuencias ambientales de la actividad econé-
mica a escala planetaria. El sistema productivo en constante expansion emite costes externos de caracter
ambiental en todas direcciones, los cuales, en un contexto cerrado que ya no cuenta con posibilidades de
ampliaciéon, se hacen cada vez mas onerosos en términos de habitabilidad, e incluso en términos econé-
micos clésicos.

La tercera hace referencia a la regulacién de las consecuencias sociales de la evolucion auténoma del
capitalismo avanzado dentro del propio Norte. Los procesos de dualizacién social en los medios urbanos
y metropolitanos, asi como el agravamiento de los conflictos raciales, la inmigracién econémica, y, en
general, los diversos problemas que se resumen en la consolidacion del ‘“‘cuarto mundo”, y que amenazan
la estabilidad social en los paises desarrollados, tienen raices evidentes en la evoluciéon de la economia
internacional y en sus expresiones nacionales o locales. Estos conflictos se han podido justificar como
transitorios y tolerables en los anos ochenta, en unos casos porque ain se contaba con la inercia de los
mecanismos de integracién y bienestar social procedentes de la etapa anterior, y en otros porque se ha
disfrutado de un ciclo de crecimiento acelerado que ha liberado recursos aplicables a titulo paliativo.

En cuarto (o quinto, o sexto) lugar, aparece el problema de las desigualdades Norte-Sur en sus propios
términos, mas alld de sus expresiones en los problemas econémicos, ambientales o sociales citados mas
arriba, que afectan directamente a los intereses del Norte, y que se abordaran —se estan abordando
ya— desde una perspectiva de negociacién o presion sectorial. Puesto que no hay posibilidad de nivelar
las verdaderas desigualdades, o ni siquiera de suavizarlas significativamente, sin afectar sensiblemente al
modo de vida del Norte, la intervencién del Norte en el Sur tiende a centrarse basicamente en tres areas,
abandonando a su suerte el resto de los problemas o de las poblaciones del Sur:

= Apoyo a los gobiernos del Tercer Mundo para una cierta contencién del crecimiento demografico
y de los problemas sanitarios susceptibles de convertirse en amenazas globales: narcotrafico, sida,
reaparicion de epidemias convencionales como el célera, etc.

= Apoyo al mantenimiento de las estructuras politicas y administrativas, del orden social y de las
infraestructuras de conexién con el Norte en los puntos criticos de la articulaciéon econdémica Sur-
Norte: localizaciones de valor estratégico (estrechos, grandes canales. . . ), enclaves financieros, zonas
ricas en recursos naturales no sustituibles tecnolégicamente, y zonas de concentracién de actividades
manufactureras intensivas en trabajo imprescindibles para el sistema de producciéon central del
Norte.

= Sucesivos intentos de creacion de expectativas sociales ‘favorables’ fundamentalmente en términos de
imagen (programas de cooperacién fuertemente publicitados, inversiones en proyectos estrella, etc.),
en las zonas més sensibles y potencialmente més desestabilizadoras de la frontera (Mediterraneo,
Centroamérica. . . ), por su capacidad para generar migraciones masivas o conflictos violentos.

Las tentativas de institucionalizacién de un Nuevo Orden Mundial capaz de gestionar todos estos
problemas y otros no resenados de un modo minimamente integrado y ordenado estan apenas inicidndose
en el momento actual. Su articulaciéon en determinadas instituciones internacionales dotadas de ciertos
poderes ejecutivos en el Aambito econdémico implicaria notables cesiones de soberania por parte de los esta-
dos nacionales, con negociaciones que se prolongarian de modo practicamente indefinido y cuya evolucién
es completamente imprevisible. Ni siquiera esta claro que tal institucionalizacién sea factible partiendo
del contexto politico actual.

El tnico elemento que se muestra ya perceptible en este Nuevo Orden es el que pudiera ser el brazo
militar, constituido por el ejército norteamericano. Pero se trata de un instrumento para su uso en
operaciones de policia en situaciones limite, y situado bajo el control de un estado nacional. Por el
contrario, los instrumentos que se precisan para intentar atenuar o, al menos, alejar la acumulaciéon de
desequilibrios capaces de conducir a la ruptura global son aquéllos susceptibles de asumir la gestién
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cotidiana de los problemas arriba senalados, bajo el control del conjunto de los intereses econémicos
dominantes, que ya no son sélo, ni siquiera predominantemente, norteamericanos.

Por el momento, todo lo que se percibe es la apariciéon de una cierta conciencia de la necesidad de
establecer mecanismos de regulacién del comportamiento del capitalismo en el plano mundial. Sobre la
forma concreta de articular tales mecanismos sélo hay confusién. De nuevo, NoaAM CHOMSKY (1991) ha
expresado la situacién con perfecta claridad: «Bush no tiene ni idea de qué hacer con el mundo».

Pero cualquiera que sea el devenir politico del establecimiento del Nuevo Orden Mundial, las sociedades
del Tercer Mundo se enfrentan con respecto a él a un terrible dilema, puesto que de un modo u otro se
les va a solicitar participacion formal y apoyo politico legitimador.

Si sus gobiernos se incorporan al coro de comparsas necesario para legitimar el proceso de gestacién de
cualquier forma de NOM, estaran aceptando implicitamente la cristalizaciéon indefinida de su situacién.
Cristalizaciéon que no significa en realidad mantenimiento de la situacién actual, sino continuaciéon del
declive y ampliacién de la distancia respecto al Norte. Sean cuales sean las declaraciones de principios,
no existe espacio econémico ni ecolégico para un verdadero desarrollo del Sur respetando la situacién del
Norte. Todo lo que el Sur puede esperar es el desarrollo como fenémeno excepcional en algunos pequenos
paises, y la posible obtencién de limitados beneficios o compensaciones parciales en algunos otros, y atin
ello tan so6lo en el &mbito politico-institucional, y no en el &mbito econémico general y menos ain en el
plano social.

Si se afanan en obstaculizar pasivamente (activamente ya no es posible, a la vista de lo ocurrido
en Irak), colaboraran a la prolongacién de la situacién actual de absoluta carencia de control sobre los
intereses privados de gran escala que manejan la actividad econémica internacional, situacién que deriva
en la rapida agudizacién de los desequilibrios de todas clases que es posible observar actualmente, y en
la que los paises del Sur son, obviamente, los mas perjudicados. Aunque, a largo plazo, los riesgos que
conlleva la prolongacién del caos internacional actual para el propio equilibrio del Norte podrian resultar
fuertemente rentables para el Sur, precisamente por ello, la eventual adopcion de esta clase de posiciones
quedara muy mediatizada por las presiones del Norte.

En consecuencia, si hay que formular algiin pronostico, como es costumbre al cierre de los trabajos de
esta clase, no es dificil imaginar que los gobiernos de la gran mayoria de los paises del Sur van a tener que
optar, de buen o de mal grado y con mayor o menor conviccién, por la primera de las dos opciones. De
este modo, la situacion del Sur va a continuar su proceso de deterioro durante largo tiempo, aunque de
forma mas o menos controlada en algunos aspectos —no esenciales para el Sur, pero si para el Norte—,
en funcién del ritmo de avance del proceso de implantacién del Nuevo Orden Mundial.

Mas alla del futuro

Llegados a este punto, algunos lectores experimentardn una gran frustracion, o incluso un cierto
complejo de culpa durante algunas horas, si no se les ofrece al menos un minimo rayo de esperanza. Pues
bien, atn con todas las dificultades imaginables para su germinacién, y con todos los pronunciamientos
politicos en contra, se detectan en el Sur algunas actitudes aisladas que vale la pena resenar.

La experiencia de las tltimas décadas esta comenzando a sembrar en el Sur el convencimiento de que no
existe futuro de ninguna clase en cualquier posible forma de relacién con el Norte desarrollado. Esta idea
parece sustancialmente acertada. Los intereses de ambos bloques son antagdnicos al nivel méas profundo
y esencial, y cualquier contacto econémico y cultural entre el Norte y el Sur reflejard inevitablemente
ese antagonismo, con evidentes y crecientes ventajas para el Norte en cualquier situaciéon de conflicto
econémico o politico.

Para que esto dejara de ser asi, y para que las relaciones Norte-Sur fuesen significativamente fructiferas
para el Sur, deberia de producirse en el conjunto del Norte un giro copernicano en la escala de valores
dominante, con traducciones directas en la formulacion de las politicas econémicas. El objetivo de alcanzar
un cierto equilibrio Norte-Sur deberia obtener un grado absoluto de prioridad politica en el Norte, que
deberia volcar sobre él masivamente sus recursos econémicos y tecnolégicos, y asumir en su nombre
importantes renuncias materiales, tanto en el plano individual como colectivo. Asi lo senalaba el director
general de la Unesco, FEDERICO MAYOR ZARAGOZA en una reciente intervencion publica en Madrid.

Todo ello deberia venir acompanado de profundas transformaciones en los mecanismos econémicos
internos del Norte, en la orientacién del desarrollo tecnoldgico, en la organizaciéon y los fines del sistema
financiero, etc. Apenas es necesario sefialar que no existe ninguna posibilidad de que esta clase de trans-
formaciones se materialicen en el Norte de ningiin modo, y menos atn con la profundidad necesaria para
influir de modo sensible sobre problemas de la escala de los que se presentan en el Sur.

La aceptacién de esta realidad parece estar ganando terreno en el Sur, sobre todo entre las personas
con cierto nivel de formacién pertenecientes a la generacién que se ha incorporado a la actividad en los



100 Boletin CF+S 45. La Reina Roja

anos ochenta, y que llevan ya una década observando la ampliacién de las diferencias y la degradacién
de las condiciones de vida en sus respectivos paises, sin otras perspectivas que las de un empeoramiento
progresivo de las cosas, especialmente en Latinoamérica y Africa, pero también, cara a los afios noventa,
en amplias zonas de Asia.

La conciencia del Sur

Las dos generaciones anteriores, incluyendo la que ahora esté en el poder o articulando las estructuras
sociales y culturales, se formaron en la convicciéon de que el desarrollo era posible a través de algtin tipo
de interaccién con el Norte, en una cierta dialéctica de conflicto/colaboracién. Los éxitos politicos de la
independencia y los moderados progresos que numerosos paises parecian estar alcanzando en los anos
sesenta y setenta alimentaron estas convicciones.

Aun con una desesperanza creciente, los responsables de la generalidad de los paises del Sur siguen
empenados en buscar férmulas que permitan reproducir en sus respectivos paises los ciclos econémicos que
condujeron en su dia al Norte a su actual nivel de prosperidad y preeminencia. Leyendo los documentos
o programas econémicos recientes de organismos regionales como la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), la Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico (ESCAP), la
Comisién Econémica para Africa (ECA), etc, en los que hay fuerte presencia de técnicos o gestores
nativos de las zonas en cuestion, se siguen detectando todavia estos enfoques como dominantes.

Sin embargo, en algunos ambientes —y en ciertos documentos, incluso oficiales— comienzan a asomar
atisbos mal disimulados de actitudes que muestran una indiferencia y un escepticismo absolutos hacia la
posibilidad de lograr consolidar procesos de desarrollo sobre la base de la relaciéon con el Norte, ya sea en
términos de lo que se denomina como ayuda, o de intercambio comercial, o de cualquier otra clase. Y que
se muestran al mismo tiempo conscientes de que en el contexto econémico, cultural y politico establecido
por el Norte a nivel planetario tampoco son viables las posibles propuestas auténomas o autarquicas con
las que en ocasiones se pretende sustituir la imposible relacién equilibrada con el Norte. En su obra La
Desconexion, SAMIR AMIN (1988) ha aportado interesantes elementos de andlisis en esta direccion.

La extensién de estas convicciones, que seguira siendo impulsada en los préximos afios y décadas por
la fuerza de los hechos, es el punto de partida para la consolidaciéon de una o varias nuevas conciencias de
identidad en el Sur, que no sélo se basen en la diferenciacién econémica y cultural entre si y con respecto
al Norte —lo cual ya ocurre en la actualidad—, sino en la certeza, ampliamente asumida en términos
sociales, de que los enfoques econémicos y politicos actuales no ofrecen perspectivas historicas de superar
la diferenciacién econdémica Norte-Sur. Y de que a través de ellos s6lo cabe llegar a la indiferenciacion
socioecondémica y cultural, esto es, a la destruccion de las propias culturas en un marco de miseria material
generalizada.

Los optimistas historicos pueden, por tanto, confiar en que del seno de continentes enteros con cientos
o miles de millones de personas con tales percepciones confirmadas por la experiencia cotidiana acabaran
por surgir en su dia determinadas respuestas, sobre cuyas caracteristicas no es posible ni siquiera especular
en la actualidad, y menos atin desde la perspectiva del Norte. Al hilo de algunas consideraciones expuestas
recientemente en Madrid por IGNACIO RAMONET en un notable debate televisado, cabe recordar que ni la
aristocracia del Ancien Régime ni la burguesia industrial del siglo XIX podian imaginar las formulaciones
ideolégicas y politicas con las que un dia los miserables de su mundo iban a cuestionar su predominio,
hasta acabar transformando profundamente la realidad.
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