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Resumen: El presente articulo analiza, en relaciéon al objetivo del milenio referido a la sostenibilidad
medioambiental, cémo se puede utilizar el poder del poder para afrontar los desafios medioambientales
y para introducir cambios. Para ello, se estudia como el poder del capital corporativo global y el poder
de las grandes ciudades, ambos representando fuerzas destructivas, pueden ser conceptualizados como
fuentes de soluciones.

Abstract: The present article analyzes, in relation to the millenium goal referred to environmental
sustainability, how it is possible to use the power of power to confront the environmental challenges
and to introduce changes. It studies how the power of corporate global capital and the power of big
cities, both representing destructive forces, can be conceptualized as sources of solutions.
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Introducciéon

El presente articulo analiza cémo se puede utilizar el poder del poder para afrontar los desafios me-
dioambientales y para introducir cambios. En lugar de confinar el poder a su papel destructivo, el esfuerzo
se centraria en reconcebir tal poder como representacién de capacidades criticas para reparar esa destruc-
cién. Algunas de las caracteristicas claves de la globalizacién econémica podrian, en principio, facilitar la
tarea de reasignar una buena parte de la inversion a proyectos de corte medioambiental mas que a proyec-
tos destructivos a gran escala, tan tipicos hoy en dia. Una reasignacion similar es critica para las ciudades,
y también representa posibles soluciones a ese deterioro, en tanto que fuentes importantes del mismo.
Este articulo estudia cémo el poder del capital corporativo global y el poder de las grandes ciudades,
ambos representando fuerzas destructivas, pueden ser conceptualizados como fuentes de soluciones.

El séptimo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de las Naciones Unidas es «asegurar
la sostenibilidad medioambiental». No obstante, a menudo se deja fuera de consideracién que la misma
arquitectura organizacional de la economia global, caracterizada por una estructura de mando altamente
concentrada que controla partes cada vez mayores de la inversion mundial, podria ser utilizada para
alcanzar esta meta. Esta concentracién se convierte en un elemento clave a la hora de plantear la trans-
formacion de los usos y objetivos del capital de inversién, una tarea casi imposible si los capitales de
inversién estuvieran en manos de pequenos inversores. Una de las metas contenidas en el séptimo objeti-
vo es «integrar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas del pais y revertir
la pérdida de recursos medioambientales». A este respecto, y de forma paralela a la Alianza Global que
se reclama para alcanzar los ODM, es importante reconocer que la globalizaciéon econémica podria dar
cabida a un amplio abanico de formas de participacién del Estado en el gobierno de la economia global
(SASSEN, 2005), a diferencia de lo expuesto por determinados anélisis que concluyen que la privatizacién
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y la desregulacién conllevan un declive significativo del Estado. Las instituciones del Estado siguen siendo
extremadamente importantes tanto para la implantaciéon de nuevos criterios y estandares de regulacién
medioambiental, como para la cooperacion para el desarrollo. Pero la cuestion de los capitales corporativos
globales y de las grandes ciudades no puede reducirse a cuestiones de regulacién estatal.

La humanidad se relaciona cada vez mas con recursos y flujos de capital medioambiental a través
de ciudades y de aglomeraciones urbanas extensas. Los progresos técnicos han transformado radical-
mente la relacién entre los seres humanos y el resto del planeta, haciendo de la urbanizacién el centro
del futuro medioambiental. Ademas, la poblacion rural se convierte crecientemente en consumidora de
productos producidos en la economia industrial, evolucionando hacia un nuevo sistema de relaciones so-
ciales que diverge mucho de las viejas culturas econémicas rurales centradas en la biodiversidad. Todos
estos desarrollos senialan que ciudades y regiones urbanas son un factor importante en cualquier futuro
medioambiental, en tanto que constituyen un modelo de sistema socio-ecolégico.

En la etapa actual, las caracteristicas sistémicas de esta interrelaciéon se presentan en su mayoria
bajo la forma de deterioro medioambiental. Un niimero creciente de investigadores y de activistas estan
reclamando la necesidad de emplear y construir un tipo de ciudades que las reconvierta en un sistema
socio-ecologico con resultados positivos para el crecimiento y el desarrollo sostenible. Los rasgos distintivos
de las ciudades con tal potencial son las economias de escala, basadas en una mayor eficacia en el uso
de los recursos y en opciones de mas bajo coste, y en densas redes de comunicaciéon que faciliten la
introduccién de nuevas précticas.

El poder de los mercados

Los mercados son componentes institucionales cruciales tanto para las economias desarrolladas como
para las que estan en vias de desarrollo y han sido propuestos por muchos como una via desde la que
abordar los desafios medioambientales. Los mercados son considerados a menudo como un medio de
desarrollo sostenible en los paises méas pobres, ya que pueden movilizar el capital en mayor medida que la
ayuda externa. Esta argumentacién seria valida si se pudieran introducir practicas medioambientalmente
sostenibles en el manejo de nuestras economias y mercados, dado que los resultados negativos para el
medio ambiente se transformarian en costes indeseados. Con una produccién sin grandes cambios, la
distribucién y el consumo se podian reorientar hacia alternativas positivas para el medio ambiente que
ademas serian las menos costosas. Es importante entender los significados de este enfoque.

En los andlisis en torno al mercado, sus logicas y sus limites, es 1til hacer comparaciones con lo
que se ha descrito como paradigma del estado estacionario méas adaptado a légicas de respeto al medio
ambiente (RESS, 1998). Ambas son formas de pensamiento econémico e incorporan un concepto de capital
y de valoracién, pero construyen su base analitica de maneras muy diversas. Esta comparacion es 1util
para fundamentar el objetivo tltimo de este articulo de ampliar el terreno analitico dentro del cual
entendemos los acuerdos existentes, sobre todo porque un niimero limitado de empresarios maneja una alta
proporcién del uso de nuestro capital medioambiental y porque las ciudades son una clave fundamental
de la destruccién medioambiental.

El ecosistema proporciona por lo menos cuatro categorias de bienes y servicios a la economia: recursos
materiales y energéticos, aprovechamiento de desechos, servicios de ayuda a la vida, y valores estéticos y
espirituales (JAcOBS, 1991). Los mercados solamente se compaginan razonablemente bien con el primero
de éstos, principalmente los recursos no renovables. Muchos de los recursos biofisicos, flujos y funciones
asociadas con los demas son dificiles de cuantificar y valorar, y otros son simplemente invisibles para el
anélisis convencional —REES (1992:121), WACKERNAGEL (1996) y SCHULZE (1994:197-199)—. Es impor-
tante observar que algun recurso, por ejemplo la capa de ozono, que es valorado altamente hoy en dia por
el mercado, no habfa sido reconocido previamente por los economistas (VATN, 1994:129-148). El reciente
argumento sobre los valores hipotéticos que se derivan de la renta natural y de los recursos de capital
—elementos esenciales en los analisis convencionales— es menospreciado por esta falta de informacién.

A pesar de estas limitaciones, los mercados siguen siendo hoy en dia y en el futuro préximo la principal
dindmica institucional a través de la cual se articulan las actividades econdmicas y se crea el valor
economico. Por ello es importante entender lo que el mercado puede y no puede hacer, y lo que puede y
no puede registrar, especialmente desde que las economias urbanas hacen girar los mercados. Uno de los
analisis méas ttiles a este respecto es el estudio clasico de WiLLIAM REES.

REES (1998) compara el paradigma econdémico subyacente a la economia neocldsica con el paradigma
de estado estacionario de la economia ecolégica. Una caracteristica clave de la economia neoclasica es
que trata la economia de forma separada e independiente de la naturaleza; los modelos analiticos carecen
generalmente de cualquier representacién fisica de las transformaciones de materia y de poder, y de los
procesos estructurales dependientes del ecosistema (CHRISTENSEN, 1991). Por otra parte, la economia
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ecologica concibe la economia como un subsistema integral dependiente del ecosistema que debe ser
analizado como «...extensién del metabolismo humano. Es crucial para la sostenibilidad entender las
transformaciones fisicas/materiales que unen la economia y los ecosistemas, manteniendo las funciones
esenciales del ecosistema, y reconociendo los retrasos y los umbrales que caracterizan el comportamiento
de los mismos» (REES, 1998).

Los puntos de partida para la economia neoclasica son los flujos del valor de intercambio entre las
empresas y los hogares (en los modelos actuales también en empresas). Para la economia ecoldgica la clave
principal son los flujos unidireccionales e irreversibles de la energia y de la materia de la naturaleza a
través de la economia y su conversién en desperdicios. Esto significa que los economistas ecolégicos deben
contar con los recursos y los actuales flujos de capital medioambiental y registrar niveles de agotamiento
y periodos para la renovacion.

Cuando se trata del papel y la eficacia ecologica de los mercados, la economia neoclasica postula que
los mercados libres estimulan (incrementando el valor de la escasez y sus precios correspondientes) tanto
la conservacién de activos agotables como la busqueda de sustitutos tecnolégicos; los mercados libres y
la tecnologia pueden ayudar asi a desemparejar la economia de la naturaleza. Esto es un asunto crucial
en este modelo. Para la economia ecoldgica, los mercados trabajan para una gama limitada de recursos
no renovables, por lo que los precios para los flujos renovables son indicadores inadecuados de la escasez
ecologica. Los precios del mercado revelan solamente el valor de intercambio y no reflejan el tamano de
los restantes recursos de capital natural, o si hay niveles criticos minimos bajo los cuales los recursos no se
pueden recuperar, ni la tltima contribucién de dichos recursos a la existencia humana o a la supervivencia.
Lo més importante es que no hay mercados para muchas mercancias biofisicas (sobre todo la capa de
ozono) y sistemas esenciales para la vida (por ejemplo la fotosintesis y la asimilacién de desperdicios) con
un enorme valor positivo eco-ndmico. Si se quiere alcanzar la sostenibilidad medioambiental, la evaluacién
apropiada de tal capital natural debe ser una consideracion central para el desarrollo econémico.

En la sustitucion del capital natural, la economia neoclasica postula que el capital natural y el capital
manufacturado son sustitutos casi perfectos. La tecnologia puede compensar cualquier recurso agotable,
por lo que los recursos agotables no plantean un problema fundamental. Para la economia ecoldgica, el
capital natural es complementario y a menudo un requisito previo para el capital humano. Dada la falta
de consideracion por parte del mercado del valor de las variables mencionadas en el parrafo precedente,
las medidas estdndares de escasez (precios y costes) pueden no inducir a la conservacién de los recursos
vitales o la innovacién tecnolégica. Ademds, los economistas ecoldgicos sostienen que es improbable que
diseniemos sustitutos tecnolégicos con multiples funciones eco-esféricas.

Para la economia neoclasica, el crecimiento tanto en los paises pobres como en los ricos es esencial,
y es la Gnica manera practica de aliviar la pobreza y de tratar desigualdades materiales entre los paises.
Para la economia ecoldgica, el crecimiento no se puede concebir como el tnico medio para solucionar la
pobreza, sino que requiere una redistribucién significativa inter e intranacional de la riqueza y el acceso
a los servicios naturales, asi como reformas politicas, sociales y econémicas para introducir los cambios
necesarios, incluyendo formas mas eficaces de educacion en materia de sostenibilidad.

En cuanto a los impactos ecologicos del crecimiento, los economistas neoclésicos consideran que el
crecimiento en el mundo en desarrollo incrementard el mercado para sus productos, lo que a su vez
generara el dinero necesario para la futura rehabilitacion y uso sostenible del capital natural. Estas
diferencias entre enfoques econdémicos acerca del alivio de la pobreza deben ser tenidas en cuenta al
considerar cémo la sostenibilidad medioambiental figura dentro de la Agenda 2015. Segtin REES (1998),
hay una tendencia a ver el agotamiento del capital natural y la contaminaciéon local como problemas
del Tercer Mundo. Segun la economia ecoldgica, la economia global tiene ya un masivo déficit ecolégico
oculto atribuible sobre todo a los paises desarrollados, y «el crecimiento material, basado en los actuales
supuestos econémicos y la tecnologia, no puede proveer los excedentes necesarios para rehabilitar el
capital natural, mas bien depende de su agotamiento posterior, aumentando el déficit de la sostenibilidad
y conduciendo al declive ecologico acelerado».

Para los economistas neoclasicos existen limites practicos al crecimiento de la poblacién humana, no
asi al desarrollo econémico (por ejemplo en el PIB per cdpita). Se considera que la tecnologia es capaz de
sustituir el agotamiento del capital natural; con el tiempo la economia puede ser desmaterializada gracias
a mejoras en la eficacia econémica y tecnologica. En cambio, para los economistas ecoldgicos existen
restricciones biofisicas tanto para la poblacién como para el incremento del rendimiento del procesamiento
de la materia; la humanidad debe vivir con la renta natural generada por los recursos restantes del capital
natural. El impacto final surge de la multiplicacién de la poblacién por el consumo material promedio per
capita, incluyendo la produccién de desechos, y no puede ser reducido por debajo de niveles criticos de
méxima seguridad mediante mejoras futuras en la eficacia. Esta es una posicién radicalmente opuesta a la
de los economistas neoclésicos, que consideran que no hay limites a la capacidad de carga regional o global;
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el comercio puede aliviar cualquier factor local de limitacién, y los avances tecnolégicos pueden sustituir
escaseces mas generales. Para los economistas ecologicos, la capacidad de carga es finita y decreciente
y debe convertirse en un componente fundamental de la demografia y del analisis de planificacion. El
comercio y la tecnologia parecen aumentar la capacidad de carga local, mientras que realmente la reducen
en una escala global. Una medida empleada como indicador del bienestar en muchas investigaciones es el
PIB o el PIB per capita. Para los ecologistas, el PIB es inadecuado como medida de bienestar social y
ecologico, pues no hace referencia a la distribucién de las ventajas del crecimiento. Peor atin, no aborda
el agotamiento del capital natural y en cambio contabiliza como positivas tanto la depreciacion del
capital manufacturado como los gastos en proteccién de la contaminacién (DALy,1991). El PIB puede
continuar aumentando, creando la ilusién de mejoras en el bienestar aunque econémica, ecoldgica y
geopoliticamente, la seguridad siga erosionada. HERMAN DALY (1991:242) aborda estas cuestiones en su
nocién del crecimiento anti-econémico o crecimiento que nos hace més pobres.

Para los economistas neoclasicos, la desregulacién, los mercados globales y el libre comercio realza-
ran la eficacia econémica y contribuiran a mejoras en la equidad social y en la seguridad internacional
como consecuencia de un crecimiento expansivo del producto mundial. En cambio, para los economistas
ecologicos, también aumentaran las disparidades entre rentas y aceleraran el agotamiento del capital na-
tural, lo que a su vez reduciré la seguridad ecologica y geopolitica. Tales resultados estan claramente en
desacuerdo con el propésito de mejoras unificadas en el bienestar humano recogido en los ODM.

Una de las contribuciones mas significativas de los economistas neoclasicos medioambientalistas al
debate de la sostenibilidad ha sido el paso de concebir los recursos naturales como meras mercancias
gratuitas de la naturaleza a considerar que constituyen una clase tnica de capital productivo, capaz de
producir indefinidamente un flujo de renta. Esto permite un mayor rigor analitico al elevar el llamado
capital natural al mismo status tedrico que el més familiar capital socio-humano (conocimiento, infraes-
tructura social, etc). Parece existir as{ un acuerdo general en torno a que no existe desarrollo sostenible
si depende del agotamiento de los recursos productivos. No obstante, desde la perspectiva de la teoria
del capital, se dice que la sociedad puede ser econémicamente sostenible si un aumento de los recursos
de capital per cdpita pasa de una generacién a la otra (PEARCE (1994) y SoLow (1986:141-149)).

En el debate entre ecologistas y economistas sobre la condicion de recursos constantes de capital ne-
cesaria para la sostenibilidad, el mayor desacuerdo se centra en el grado en que el capital manufacturado
puede ser sustituido por el capital natural. Los economistas medioambientalistas tradicionales defienden
que los bienes de capital natural pueden agotarse, pero parte de su reciclaje es invertido en crear un
valor equivalente al del capital manufacturado (HELM (1990:1-16), NORDHAUS (1992:843-850) y PEz-
ZEY (1989)). De otro lado, los economistas ecoldgicos generalmente consideran que el capital nacional y
el manufacturado son méas bien complementarios que sustitutos, que hay muchos servicios esenciales para
el mantenimiento de la vida dificilmente sustituibles por la tecnologia, y que por lo tanto ambos tipos
de capital deben ser considerados por separado (COSTANZA (1992:37-46), DALY (1991) y REES (1990:18—
23)). De no ser asi, la humanidad deberia aprender a vivir del interés generado por los escasos recursos
de capital restantes (REES, 1990).

Un asunto clave introducido por un enfoque de mercado es el supuesto de que los precios pueden
proporcionar una medida adecuada de la escasez ecoldgica. De tal manera, también un aumento en el
precio podria crear la ilusion de unos recursos constantes, incluso si los recursos se agotan cada vez
mas. Todavia hoy, para muchos investigadores la clave de la sostenibilidad no es el valor del dinero,
sino los recursos y los flujos absolutos del capital natural. Los sistemas de precios, incentivos y costes
del mercado fallan absolutamente a la hora de medir la escasez ecolégica y de determinar los niveles
de recursos naturales. Los riesgos de su agotamiento son inaceptables, por ello, algunos economistas
medioambientalistas han sostenido que «conservar lo que hay» podria ser una estrategia responsable
para prevenir el riesgo (HELM, 1990:1-16).

Las geografias del poder: espacios con los recursos necesarios
para el cambio

Las estructuras de poder que controlan gran parte del capital global no deberian contemplarse tan
solo como poder, sino también como concentraciones de recursos necesarias para introducir nuevas reglas
en el uso del capital. El esfuerzo debe centrarse en detectar las condiciones necesarias para poder dejar de
lado la concepcion actual del capital corporativo del mercado y traducirlo en uno maés ecologico. Existen
dos grandes asuntos a este respecto.

Uno se refiere a la arquitectura organizacional y de mando en el sistema econémico global, caracteriza-
do por su alta concentracién y por ser un complejo sistema de operaciones radicado en una amplia red de
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ciudades globales. No obstante, la diversidad de a&mbitos de poder hace que esta red incluya hoy a cerca de
cuarenta ciudades, algunas de ellas globales y otras con funciones de ciudad global. Esta red de ciudades
constituye la geografia estratégica para la gestién, mantenimiento, financiacién y diseno de lo que llama-
mos el sistema econdmico global (SASSEN, 1991). Podriamos decir que se trata de la ventanilla de venta al
por mayor de la economia corporativa global frente a la dimension del consumidor, mas dispersa y menos
estratégica en sus operaciones. Esta nueva dinamica de la globalizacién ha convertido a los principales
centros financieros y de negocio de las ciudades en las articulaciones de las economias nacionales con el
sistema econémico global, creando asi una red transfronteriza en la que aumentan significativamente las
transacciones y el rango de sectores econémicos implicados (SASSEN, 2002:1-36).

El segundo conjunto de cuestiones se refiere a la participacion de estados nacionales en el gobierno de
la economia global. A pesar del actual proceso de desregulacién, privatizaciéon y lo que conceptualizo como
la desnacionalizacion parcial (SASSEN, 2005) de las funciones del Estado, éste todavia desempena un papel
importante en el gobierno del sistema econémico global y podria introducir méas politicas de protecciéon
del medio ambiente atendiendo a los modelos globales de inversién a raiz de las cuales saldria reforzada
su autoridad. Por otra parte, incluso si esta condicién actual no pudiera cambiarse, existen nuevas formas
de participacién del Estado y nuevas formas de colaboracién transfronteriza (AMAN, 1998:769-870) que
requieren innovaciones administrativas y legales. Aunque el desarrollo de tal gobierno de economia global
esté ausente en el didlogo sobre los ODM, es importante que se consideren opciones innovadoras al
respecto desde el ambito de la cooperacién para el desarrollo.

Para comenzar tales procesos de reorientacion es necesario destacar que existen tres caracteristicas de
la economia global que facilitarian el uso del poder en los sistemas existentes. Primero esta el hecho de que
la geografia de la globalizacién econémica es més estratégica que abarcadora y se manifiesta especialmente
en el manejo, la coordinacion, el mantenimiento y la financiaciéon de operaciones econémicas globales. En
segundo lugar, el centro de gravedad de muchas de las transacciones a las que nos referimos como economia
global se sitian en la regién del Atlantico Norte, un hecho que también facilita la creacién y la puesta
en marcha de mecanismos reguladores convergentes y de estandares técnicos. Tercero, esta geografia
estratégica para el manejo de la globalizacion se origina en parte en los territorios nacionales, es decir,
las ciudades globales. La combinacion de estas tres caracteristicas sugiere que los estados pueden tener
mas opciones para participar en el gobierno de la economia global de lo que en principio nos induce a
pensar su pérdida de autoridad reguladora.

Hay lugares en esta geografia estratégica donde la densidad de las transacciones econémicas y la
intensidad de los esfuerzos reguladores se presentan de forma conjunta, creando a menudo configuraciones
innovadoras. Me centraré brevemente en dos: la inversion extranjera directa, que consiste mayormente
en las fusiones y adquisiciones trasfronterizas, y el mercado de capitales global, indudablemente la fuerza
dominante en la economia global hoy en dia; que junto con el comercio, estan en el corazén de los cambios
estructurales constitutivos de la globalizacién y de los esfuerzos por regularla. Estos dos procesos también
hacen evidente el enorme peso de la altamente desarrollada regién del Atlantico Norte en la economia
global. La clave estaria pues en empujar a los actores econémicos globales a cambiar las practicas daninas
para el medio ambiente de las cada vez mas globales transacciones comerciales.

Ambos, la inversién extranjera directa y el mercado global de capitales, introducen cuestiones or-
ganizativas y reguladoras especificas. Hay un aumento desmesurado de la complejidad de la gestién,
coordinacién, mantenimiento y financiaciéon para las empresas que funcionan con redes mundiales de
fabricas, servicios de mantenimiento, y/u oficinas, y para las empresas que funcionan en mercados fi-
nancieros trasfronterizos. Por razones que trataré més adelante, esto ha acarreado un crecimiento en las
funciones de control y direccion, y su concentracion en una red trasfronteriza de los principales centros
financieros y de negocio. Esto a su vez contribuye a la conformacién de una geografia estratégica para la
gestion de la globalizacién, y por lo tanto, para el desarrollo.

A pesar de que esta geografia estratégica de la globalizacién tiene en parte cardcter nacional, no
podemos concluir que sean las estructuras reguladoras nacionales existentes las que puedan regular esas
funciones. A menudo las agencias reguladoras estatales semi-autonémas y las redes trasfronterizas espe-
cializadas que se estan formando, estan asumiendo el control de funciones antes no especificadas en los
marcos juridicos nacionales, y los estandares estan sustituyendo a las reglas del derecho internacional.
El crecimiento de estas redes trasfronterizas especializadas puede emerger como estructura institucional
provechosa para la puesta en marcha y la supervisién de estandares medioambientales para empresas
trasfronterizas. Pero de la creacion de una verdadera Alianza Global para el Desarrollo, segin lo recogido
en el octavo ODM, dependera el eficiente y equitativo funcionamiento de esta red econémica.

El sistema econémico trasatlantico norteno (particularmente las asociaciones entre la Unién Euro-
pea, EEUU y Canad4) representa hoy en dia la principal concentracién de procesos de la globalizacién
econdmica en el mundo. Esto se refleja generalmente en los flujos de inversién extranjera directa, en
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las fusiones trasfronterizas y las adquisiciones, en los flujos financieros totales o en las nuevas alianzas
estratégicas entre centros financieros. Para finales del siglo XXI esta region comprendera dos tercios de la
capitalizacién mundial de la bolsa, el 60 % del stock de inversién extranjera interna, el 76 % del stock de
la inversion en mercados extranjeros, el 60 % de las ventas mundiales en fusiones y adquisiciones, y el 80 %
de las compras en fusiones y adquisiciones (SASSEN, 1991). Hay otras regiones importantes en la economia
global: Japén, Asia Sur-Oriental y América latina. China es una economia de rapido crecimiento y Japén
sigue siendo enormemente rico. Pero ninguno de ellos se acerca al poder econémico y regulador que tiene
el Atlantico Norte actualmente.

A pesar de no ser todavia la localizacion mayoritaria de su produccién empresarial, en muchos casos
las inversiones de Europa occidental y EEUU en el Sur tienen un impacto medioambiental mayor que en
el Norte. De esta manera, las actividades econémicas del mundo desarrollado — artifice de la agenda de
los ODM — obstaculizan la capacidad de los paises en desarrollo de alcanzar objetivos tales como los
ODM.

Para llegar a entender este impacto basta con remitirnos a la deslocalizacién de las actividades de
gran parte de las empresas trasnacionales (ETN) en los paises del Sur. Si consideramos el top cien de las
ETN del mundo, la UE tiene 48 de estas empresas y EEUU 28; muchas de las restantes son de Japon. Asi
la UE y EEUU cuentan con més de dos tercios de las cien ETN maés grandes del mundo. EEUU, Reino
Unido, Francia, Alemania y Japon abarcan tres cuartas partes de estas cien empresas, una tendencia
evidente desde 1990 (OECD, 1998).

Esta densa concentracién en el volumen y el valor de las transacciones trasfronterizas invita a formular
algunas preguntas. Una se refiere a sus caracteristicas, el grado de interdependencia y los elementos de un
sistema econémico trasfronterizo. Si hay una interdependencia considerable en el sistema del Atlantico
Norte entonces la cuestion de la regulacién y del gobierno debe ser diferente que si la globalizaciéon para
cada una de estas importantes regiones hubiese significado en la practica la consolidacién de sus lazos y
su presencia en sus respectivas zonas de influencia. Algunas de éstas han sido potenciadas en el nuevo
contexto de aperturismo hacia la inversion extranjera, la privatizacién y la desregulacién comercial y
financiera.

Desde mi perspectiva, tanto las relaciones con sus respectivas zonas de influencia como las relaciones
dentro del sistema del Atlantico Norte han cambiado. Estamos viviendo la consolidacién de un sistema
econOmico trasnacional que tiene su centro de gravedad en el sistema del Atlantico Norte, en términos de la
intensidad y del valor de transacciones, y del emergente sistema de reglas y estandares. Asi, mientras que
EEUU sigue siendo un poder dominante en América Latina, varios paises europeos se han convertido en
grandes inversionistas en la regién, a veces llegando a superar en volumen de capital y transacciones a las
propias empresas estadounidenses. Y mientras que varios paises de Europa occidental se han transformado
en lideres de la inversién en Europa Central y Oriental, las empresas estadounidenses estan desempenando
un papel en esta regiéon que nunca antes han tenido. De manera similar, Japén desempenia un papel
significativo, sobre todo como exportador de capital, en este sistema del Atlantico Norte, aunque su
influencia en la regién asiatica suroriental ha disminuido en los afios noventa.

Lo que estamos viendo hoy es una nueva red de transacciones econémicas sobrepuestas a los viejos
patrones geo-econémicos. Los tltimos persisten en diversas variables, pero se sumergen cada vez més, bajo
esta nueva red trasfronteriza que se suma a una nueva aunque parcial geo-economia. En mi investigacién
personal he encontrado que estas nuevas configuraciones son particularmente evidentes en la organizacién
de las finanzas globales, y, aunque en menor grado, en la inversion extranjera directa, especialmente en
las fusiones trasfronterizas y las adquisiciones. El comercio global es més difuso y descentralizado que
las finanzas globales; y, aunque la inversion extranjera directa es, a su vez, mas difusa que las finanzas
globales, lo sigue siendo menos que el comercio global (SASSEN, 1991).

La presencia de condiciones sistémicas en la nueva geo-economia es un factor significativo para la
cuestion de la regulacién, y por lo tanto, para la cuestién clave aqui: cémo redirigir los componentes
significativos de la inversién global hacia méas proyectos e iniciativas de desarrollo responsables con el
medio ambiente. La magnitud y la intensidad de las transacciones en el sistema del Atlantico Norte
facilitan la formacién de estandares incluso ante la existencia de relativas diferencias entre EEUU y la
Europa continental. El desafio entonces es cémo aplicar estandares de responsabilidad medioambiental.
El marco para imponer tales estandares medioambientales ante las empresas a nivel mundial podria
encajarse en la propia arquitectura del sistema econémico global, cuyo centro de gravedad es el Atlantico
Norte.

Si las funciones de la gestion estratégica central estan localizadas en una red de centros financieros y
de negocio importantes, la cuestion de regular qué cantidad de la economia global no seria la misma que
si estuvieran distribuidas geograficamente como las fabricas y filiales de todas las empresas implicadas.
Sin embargo, el tipo de regulacién que implica estd evolucionando con sistemas més especializados y
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mas trasfronterizos que los de los sistemas reguladores convencionales. De manera similar, un asunto
crucial para entender la cuestion de la regulacion y el papel del Estado en el mercado global de capitales
es la puesta en marcha continua de una red de centros financieros que funcionan dentro de los estados
nacionales. Ademaés, dada la complejidad alcanzada por el sistema financiero internacional cada vez es mas
importante la existencia de una red trasfronteriza de centros financieros para mantener las operaciones
del capital global. Cada centro financiero representa una concentracion masiva y altamente especializada
de recursos y experiencias en lugares muy especificos; la red de estos centros constituye la arquitectura
operacional para el mercado global de capitales. Precisamente por su concentracién en numerosos centros
financieros lideres, el sistema del Atlantico Norte comprende una enorme parte de este mercado global,
convirtiéndose asi en el centro de produccién de los estandares y reglas dominantes.

De alguna forma esta geografia estratégica senala la existencia de una jerarquia de poder que en el
ambito concreto de la sostenibilidad medioambiental y de las obligaciones y responsabilidades que acarrea,
requeriria hacer una distincién entre el Norte y el Sur, paises en vias de desarrollo y desarrollados. La
gestion altamente concentrada de gran parte del capital mundial no tiene por qué impedir que se convierta
en un marco de oportunidad desde el que promover cambios en los patrones de inversion y la creacion de
un modelo de comercio medioambientalmente responsable.

Las escalas como estrategias de poder

Mas alla de la concentracion geografica del poder descrita anteriormente, existe una multiplicidad
de escalas desde las que propiciar acciones eficaces. Una de las méas complejas es la ciudad. Para la
mayor parte de la literatura en torno a la regulacién ecolégica de las ciudades, la escala estratégica es la
local (Habitat II; Agenda Local 21). Pero también existen enfoques minoritarios que apuntan que dicha
regulacién debe vincularse a cuestiones mas amplias de gobierno global (Low, 1999), tal y como resalta
EsTy (1998:709-730 y 1999) al argumentar que la regulacién medioambiental es sélo efectiva a escala
global.

La ciudad es un ambito clave para la puesta en marcha de una amplia gama de politicas de sostenibili-
dad y calidad medioambiental. Aire, ruido y contaminacién del agua pueden tratarse dentro de la ciudad,
incluso cuando las politicas implicadas sean originadas en el aAmbito nacional o regional. No obstante,
existen limitaciones a dicho tratamiento, como la presion ejercida a las ciudades por parte del actual
proceso de globalizacién econémica. Un buen ejemplo es la subordinacién de la Organizacion Mundial
del Comercio de los estandares medioambientales a lo que se presenta como requisitos para el comercio
global, al igual que la mayoria de los acuerdos comerciales internacionales. La segunda limitacién es el
cambio ecoldgico global, notablemente el agotamiento del ozono y el cambio climatico, que requeriran
esfuerzos a escala nacional e internacional, incluso cuando la puesta en marcha se desarrolle localmente.

Son muchas las metas alcanzables en el ambito local. Las autoridades locales, en tanto que provee-
doras directas o indirectas de servicios, reguladoras, lideres, socias y movilizadoras de los recursos de la
comunidad, pueden perseguir metas de desarrollo sostenible. Por ejemplo, la introducciéon de una logica
de consumo sostenible puede darse en regulaciones, en codigos, en la planificacién del transporte de agua
y basura, en la reconstruccién y extensién urbana, en el aumento del ingreso ptblico local (impuestos
medioambientales, tasas, recaudaciones) y a través de la introduccién de consideraciones medioambien-
tales en el disefio de los presupuestos, compras, contratos y ofertas (SATTHERWAITE, 1999:80-107). La
escala local también es mas propicia para la puesta en marcha de las normas y acuerdos internacionales
y nacionales, dado que cada combinacién local de elementos es tnica, al igual que su insercién dentro de
los ecosistemas locales y regionales.

Sin embargo, también existen ciertas limitaciones. Por ejemplo, en las regiones en vias en desarrollo
del Sur, el escaso poder de los gobiernos locales y sus escasos recursos limitan seriamente su capacidad
de accién a favor de planes a largo plazo para el uso inteligente y responsable del capital medioambiental
(UNCHS, 1996). La combinacién de mayores responsabilidades y de ningtin fondo adicional ha llevado
a muchos de ellos a ser ain més dependientes de la ayuda del gobierno nacional o de la ayuda externa
transferida a través del ultimo.

Los acuerdos internacionales de diverso tipo son cruciales, entre ellos los que fijan limites al consumo
nacional de recursos escasos y su empleo global en vertederos. El Norte ha sido muy eficaz en poner en
marcha politicas que restringen los efectos daninos para el medio ambiente directamente vinculados a las
areas urbanas y los sistemas de agua. Sin embargo, no ha sido asi en cuanto a la regulacion del nivel de
consumo de recursos, un aspecto que los acuerdos internacionales deberian contemplar para demostrar el
compromiso con los mismos principios de sostenibilidad que se recogen en los ODM.

REDCLIFT (1996) postula que no podemos gestionar el medio ambiente a escala global. Los problemas
globales son causados por la agregacion de la produccién y del consumo, en su mayoria generados en
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los nucleos urbanos de todo el mundo. Para REDCLIFT primero necesitamos alcanzar la sostenibilidad
en el ambito local; él defiende que la rafaga de acuerdos internacionales y las estructuras internacionales
creadas para gestionar el medio ambiente tienen poco o nada que ver con los procesos a través de los
cuales se esta transformando el medio ambiente.

No todos estéan de acuerdo. Asi SATTHERWAITE (1999) y ESTY (1998) sostienen que necesitamos res-
ponsabilidades globales y esto no lo podemos hacer sin acuerdos internacionales (SATTHERWAITE, 1999).
Low (1999) advierte que tenemos un sistema global de relaciones corporativas del que, cada vez mas, las
administraciones de la ciudad forman parte. Este mismo autor nos demostré como «la nociéon fetichista
espacial de la ciudad individual», perteneciente a otra era, nos ha conducido a concentrarnos en la com-
petitividad de la ciudad y la comercializacion de la misma, mas que en redes de ciudades que podrian
colaborar en sus esfuerzos por gobernar el funcionamiento del capital global.

Quisiera hacer dos observaciones a este respecto. Una es que a lo que nos referimos o en lo que
pensamos como ambito local puede exigir realmente mas de una escala. Por ejemplo, las operaciones
de una corporaciéon multinacional minera o manufacturera involucran multiples localidades, dispersas
alrededor del globo, asi estas localidades estan integradas a un cierto nivel de organizaciéon mas alto. La
segunda observacién es que una gran parte de la literatura sobre la sostenibilidad urbana ha centrado
su atencién en cémo la gente en su papel de consumidores y de tomadores de decisiones dana el medio
ambiente. No obstante, existen evidentes defectos en este enfoque, pues en términos de politica conduce
a un énfasis en las actividades de reciclaje de los hogares dejando de lado al propio sistema econdémico.
Un enfoque urbano puede facilmente dejar fuera los sistemas econémicos y ecolégicos globales que estan
profundamente involucrados; sin embargo, aquellos que insisten en que las emisiones de gas tendran que
ser controladas a escala local tienen gran parte de razén. De esta manera, el enfoque medioambiental
del séptimo ODM hace tnica esta meta y, quizés, de gran envergadura. La busqueda de esta meta no se
puede limitar a las estrategias nacionales, debe incluir acuerdos de cooperacion que reflejen la naturaleza
global de las consecuencias para el medio ambiente.

Estas diferentes preguntas pueden concebirse analiticamente como cuestiones de escala, como una
manera de manejar las siguientes condiciones: local versus global, mecanismos de mercado versus me-
canismos de no-mercado, medioambientalismo verde versus medioambientalismo marrén. De particular
importancia es la nocién introducida por los ecologistas de que los sistemas complejos son sistemas multi-
escala en oposicién a sistemas multi-niveles, y que la complejidad reside en las relaciones entre las escalas.
Estos autores consideran que la tension entre escalas es una caracteristica de los sistemas ecoldgicos com-
plejos. Entender cémo las tensiones entre escalas pudieron funcionar en el contexto de la ciudad puede
consolidar el analisis de los danos medioambientales asociados a la urbanizacién, y las maneras en las que
las ciudades son también una fuente de soluciones.

Un ejercicio analitico crucial a este respecto se basa en dar un tratamiento espacio-temporal al objeto
de estudio. Esto también exige distinguir el objeto de estudio de las variables contextuales, que en el caso
de las ciudades pueden ser la poblacién, la base econémica, etc. Ejecutar tales operaciones analiticas nos
ayudaria a evitar el error de sostener la ciudad como culpable del dafio medioambiental y por consiguiente
concebir que su eliminacién solucionaria la crisis medioambiental. La clave se encuentra en entender el
funcionamiento y las posibilidades de cambio de sistemas especificos de poder, econémicos, de transporte,
etcétera, que exigen un empleo de recursos medioambientalmente insostenible. El hecho de que estos
diversos sistemas se unan en formaciones urbanas es una condiciéon analiticamente distinta de los sistemas
implicados. La distincién entre sistemas especificos y trasfondo o variables contextuales también nos ayuda
a evitar el error de considerar la ciudad como un contenedor, y una unidad cerrada limitada. En cambio,
en mi investigacién sobre ciudades y globalizacién, conceptualizo la ciudad como un sistema multi-escala a
través del cual circulan multiples circuitos econémicos trasfronterizos y altamente especializados. En este
caso, la ciudad es un sistema multi-escala a través del cual multiples circuitos socio-ecolégicos especificos
funcionan. No es un sistema cerrado. Las ciudades son aglomeraciones de multiples circuitos de darios,
circuitos de restauracion y circuitos de politica.

Pero entender la ciudad como un sistema mas amplio plantea dificultades enormes por las multiples
escalas que la caracterizan, en tanto que sistema de capacidades distribuidas, sistema politico-econémico
y juridico-administrativo. Es decir, que el hogar, la empresa o la oficina gubernamental pueden reciclar
los desperdicios pero no pueden tratar con eficacia el asunto central del excesivo consumo de recursos
escasos; el acuerdo internacional puede apelar a medidas de caracter global para reducir las emisiones del
efecto invernadero, pero depende de los paises, las ciudades, las empresas y los hogares individualmente
el poner en marcha muchos de los pasos necesarios; y el gobierno nacional puede asignar estandares me-
dioambientales por mandato pero su validacién depende de sistemas de poder econémico y de abundancia
productiva. Un paso analitico clave es decidir cual de los muchos procesos de las escalas ecoldgicas, socia-
les, econémicas y politicas son necesarios para explicar una condicién medioambiental especifica — sea
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negativa o positiva — y disenar una accién o una respuesta especifica. Otro paso analitico es valorar las
escalas o los contextos temporales de varias condiciones urbanas y dinamicas: ciclos de la construccion del
medio ambiente, de la economia, de la vida de las infraestructuras y de ciertos tipos de instrumentos de
inversién. La combinacién de estos dos pasos nos ayuda a desgranar los elementos de una situacién dada
y a localizar sus condiciones constitutivas en determinada escala espacial, temporal y administrativa.

La conexién entre las escalas espacial y temporal presentes en procesos ecolégicos puede ser anali-
ticamente ttil para acercarse a algunas de estas preguntas en el caso de las ciudades. Lo que se puede
considerar negativo en una escala espacial pequena, o un periodo de corto plazo, puede emerger como
positivo en una escala mas grande o un periodo de tiempo mas largo. Al utilizar una ilustracion de la
ecologia, podemos decir que los diagramas individuales del bosque pudieron ir y venir, pero la cubierta
del bosque de toda una regién puede seguir siendo relativamente constante. Esto también induce a pensar
en las ciudades como soluciéon a muchos tipos de dano medioambiental: cuéles son las escalas en las que
podemos entender la ciudad como proveedora de soluciones a la crisis medioambiental.

Un asunto importante que nace en la investigacién ecoldgica es la frecuente confusiéon entre los niveles y
las escalas: lo que se presenta a veces como un cambio de escalas es en realidad una transicién entre niveles.
Un cambio de escala se convierte en nuevas interacciones y relaciones, a menudo en una organizaciéon
diferente. Un nivel, por otra parte, es una posicién relativa en un sistema jerarquico organizado. Asi un
cambio en niveles exige un cambio en una cantidad o una talla més que la formacién de entidad diferente.
El nivel de organizaciéon no es una escala, incluso puede tener escala o estar en una escala. La escala y el
nivel son dos dimensiones diferentes.

Relacionar algunas de estas distinciones analiticas con el caso concreto de las ciudades sugiere tener
presente que un evento individual es distinto de un evento agregado; no es simplemente una suma de
eventos individuales, es decir, una mayor cantidad de eventos. Es un acontecimiento diferente. La ciu-
dad contiene ambos, y de esta manera, puede describirse como fuente de una amplia gama de danos
medioambientales que puede involucrar escalas y origenes diversos: las emisiones de CO9 producidas por
la micro-escala de los vehiculos y del carbén quemado por los hogares se convierten en contaminaciéon
atmosférica masiva que cubre la ciudad entera con efectos que van mas alla de la emisién misma de CO9.
Los microbios nacidos en el aire y el agua se materializan como enfermedades en el hogar y el cuerpo
del individuo y se convierten en epidemias que prosperan en los efectos multiplicadores de la densidad
urbana, e incluso son capaces de desestabilizar el funcionamiento de las empresas cuyas méaquinas no
tienen vulnerabilidad intrinseca alguna a la enfermedad. Una segunda forma en que la ciudad es mul-
tiescala es en la geografia de los danos medioambientales que se producen. Algo de ello es de caracter
atmosférico, intrinseco a la construccién del medio ambiente de la ciudad, como puede ser el caso de
muchas aguas residuales o enfermedades, y algo de ello esté en localidades lejanas alrededor del globo,
como la deforestacién. Por estas razones, el séptimo ODM tiene una gran influencia sobre muchos de
los otros objetivos, por ello se convierte en necesaria la coordinacién internacional, para lograr que la
sostenibilidad medioambiental sea un factor en el logro de otros objetivos de desarrollo.

Una tercera forma desde la que entender la ciudad como multi-escala es que su demanda de recursos
tendera a producir una geografia de extraccién y de procesamiento a lo largo del globo. Esta geografia
mundial de la extraccién y procesamiento se inicia en formas particulares y especificas dentro de la ciudad
(muebles, joyeria, maquinaria, combustible). La ciudad es un momento —el momento estratégico— en
esta geografia global de la extraccion, y es diferente de esa geografia en si misma.

La cuarta forma de concebir la ciudad como multi-escala es abordando su variedad de niveles de
politica. Es en la ciudad donde se materializa una amplia gama de politicas —supranacionales, nacionales,
regionales y locales— y se convierten en procedimientos especificos, regulaciones, sanciones y tipos de
violaciones. Estos resultados especificos se diferencian de las politicas actuales por ser disenados y puestos
en ejecucion en otros niveles de gobierno.

Es también importante la necesidad de valorar la posibilidad de conflictos en y entre escalas espaciales.
Los medioambientalistas a menudo tienen que funcionar en periodos de tiempo muy cortos y en niveles de
operacion limitados, persiguiendo medidas de limpieza y de saneamiento para una localidad particular,
medidas con escaso impacto en las causas originarias.

Las ciudades son sistemas complejos en sus geografias de consumo y de produccién de desechos, y esta
complejidad también las hace cruciales para la produccién de soluciones. En ellas se encuentra ubicado
el poder de algunos de los agentes méas destructivos, pero también los espacios necesarios para exigir
responsabilidad a los mismos. La red de ciudades globales se convierte asi en un espacio propicio a escala
global para la gestion de inversiones, pero también para la reconversion de inversiones de capital global
medioambientalmente destructivo en inversiones mas responsables. Estos diversos niveles de politica re-
quieren una coordinacion de esfuerzos reguladores por parte de los agentes que invierten en el desarrollo
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global. Las ciudades, por lo tanto, constituyen espacios cruciales en la puesta en marcha de estrategias
de desarrollo sostenible.
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