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Han redactado figuras de planeamiento territorial vinculadas a la proteccidon del patrimonio histdrico como el Plan Especial del Camino de Santiago
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profesionales que han realizado en la Administracién; Carmen Andrés en la Diputacién de Palencia y en el Ayuntamiento de Fuenlabrada (Madrid) y Llanos
Masid en el Ayuntamiento de Almansa (Albacete). Son profesoras asociadas en el Departamento de Urbanismo y Ordenacién del Territorio en la Escuela
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desde el curso 2004-2005. Fueron equipo ganador del concurso para la ordenacién del dmbito de Molinao y su entorno convocado por el

Ayuntamiento de San Sebastidn.

The municipality of Lugo is located in a
wide area of 332 km” in the middle of
the province. Like in other the rest of
Gallicia, it presents a high number of rural
areas -up to 355-, grouped in 68
councils. However, they represent less
than 10% of the total population (88.000
inhabitants in the year 2004). The main
centre of population, the city of Lugo, is
an important urban area -almost 80.000
people-, which is strategically located on
the banks of the Mifio river The General
Plan that is currently being processes
adapts the 1991 Plan to the Law of
Territory Distribution in Galicia of
2002/2004.

The main objectives of this Plan are the
protection of rural areas (more than
82% of the territory is protected under
the different categories established by
the Plan), the urban planning and
demarcation of the rural areas, the
consolidation and re-equipping of the
city, the structuring of the road network
and the establishment of a system of
green spaces in which the main element
is the linear park of the Mifio river The
plan presents a direct planning of the
rural areas and of the consolidated and
non-consolidated urban territory, as well
as a reasonably generous policy of
classification for the new building land.
Non-consolidated urban areas, rural

El municipio de Lugo ocupa un extenso espacio en el centro de la provincia que asciende a 332 km”.
Como es caracteristico del hdbitat gallego, incluye un elevado ndmero de nicleos rurales —hasta 355—
agrupados en 68 parroquias, aunque en ellos apenas reside un 10% de la poblacidn total (88.000 habitantes
en el afio 2004). El ndcleo central, la ciudad de Lugo, es una importante aglomeracién urbana —casi 80.000
habitantes— estratégicamente situada a orillas del rio Mifio. EI Plan General en tramitacién adapta el Plan de
1991 a la Ley del Suelo gallega de 2002/2004.

Asume como principales objetivos la proteccién del suelo rural (mds del 82% del territorio se protege
dentro de las distintas categorfas que establece el Plan), la ordenacién/delimitacién de los nucleos rurales,
la consolidacién y requipamiento de la ciudad, la estructuracién de la red viaria y el establecimiento de un
sistema de zonas verdes cuyo principal elemento es el parque lineal del rfo Mifio. El plan opta por la
ordenacién directa de los nucleos rurales y del suelo urbano consolidado y no consolidado, asi como por
una razonablemente generosa politica de clasificacion de nuevo suelo urbanizable. Entre el suelo urbano no
consolidado, el suelo urbanizable delimitado y los nicleos rurales se podran edificar mas de 20.000 nuevas
viviendas, elevando la capacidad residencial total del municipio a mds de 76.000 viviendas.

El Plan General de Ordenacién Municipal de Lugo es el resultado de un largo proceso de
planeamiento que se inicia como necesidad de adaptacion del Plan aprobado en 1991 ala
legislacion estatal y autondmica vigente (Ley del Suelo de Galicia de 1997).

Los diferentes cambios producidos tanto en el gobierno municipal como en lalegislacion
autondmicay estatal han dilatado |a elaboracion del Plan 'y alavez han permitido que lo que se
inicid como un tramite se haya convertido en una reflexion sobre la transformacion que se
estaba produciendo en €l territorio, y sobre la necesidad de una ordenacién municipal en la que
coexistiera la preservacion de las formas tradicionales de ocupacion del territorio con un
desarrollo racional.

Frente ala ciudad dispersa que irrumpe con fuerza en la planificacion de nuestras ciudades,
tenemos en nuestra geografia otras formas de ocupacién del territorio que responden a modelos
tradicional es de asentamientos rurales profundamente enraizados con la tierra que les sirve de
soporte, dando como resultado una gran dispersion de la poblacion, distribuida en pequefios
nicleos de carécter marcadamente rural.
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areas and the demarcated urban land
represent a potential of 20.000 new
dwellings, which means that the total
residential capacity of Lugo would
increase up to more than 76.000
dwellings.

El municipio de Lugo (...),
con una superficie de

332 km?, concentra un gran
nUimero de asentamientos
poblacionales: un total de
68 parroquias con mas de
350 nucleos habitados, en
los que salvo la capital,
ninguno supera los 150
habitantes y alguno no
llegan siquieraalos diez
habitantes.

——

El municipio de Lugo es un claro exponente de estos Ultimos, que con una superficie de 332
km?, concentra un gran nimero de asentamientos poblacionales: un total de 68 parroquias con
mas de 350 n(icleos habitados, en los que salvo la capital, ninguno superalos 150 habitantes y
alguno no llega siquiera alos diez habitantes. Frente a esta dispersion se significala ciudad de
Lugo, que se asienta en las margenes del rio Mifio y aglutina a mas de las dos terceras partes de
la poblacion municipal. En un municipio de estas caracteristicas es necesario establecer un
modelo territorial en el que coexista el crecimiento compacto en torno ala ciudad de Lugo con
la dispersion de los asentamientos rurales tradicionales.

Estos condicionantes nos obligan, en primer lugar, a cuestionar principios asumidos en la
definicién de un modelo racional de ocupacion del territorio; en Lugo, como en otros
municipios de Galicia, no podemos hablar de compacidad frente a dispersiéon parala definicion
de un modelo segun los criterios mas tradicionales de desarrollo sostenible; la racionalidad del
modelo territorial debe ir ligada a la adecuacién de la ordenacion ala ocupacion tradicional de
ese territorio; creemos que en ningun caso la persecucion de unos objetivos tedricamente mas
racionales puede derivar en la perdida de la identidad territorial. En todo caso, se debe plantear
un modelo que, apoyandose en los asentamientos tradi cional es existentes, evite la ocupacion
indiscriminada del territorio que se estaba produciendo.

Por otra parte, la evolucion de la actividad econdmica del municipio, donde el uso agropecuario
tradicional ha quedado relegado practicamente a la subsistencia doméstica, no justifica plantear
una actividad econémica ligada a lugar de residencia, es més, en la situacién actual ni tan
siquiera es posible plantear una actividad comercial de primera necesidad en todos |os nucleos.

1. CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO. L OS CONDICIONANTES
PARA LA REVISION

1.1. El territorio

El término municipal de Lugo se localiza en el centro de la provincia, ligeramente hacia el
oeste; cuenta con una superficie de 332 km?.

Desde € punto de vista fisiogréfico, Lugo se localiza en una meseta bafiada por €l rio Mifio y
sus afluentes. El territorio municipal se caracteriza por la concatenacion de numerosos valles
gue representan unidades territoriales diferenciadas. a norte los valles amplios se extienden
hacia el oeste, mientras que en € este hay un escenario geografico muy diferente con valles
cerrados entre formaci ones montafiosas divididas por pequefios cursos de agua, conformando un
paisaje lleno de contrastes. El paisgje rural estda dominado por el uso agrario del territorio tanto
agricola como ganadero, con parcelas dedicadas a cultivos y prados.

Hasta hace pocas décadas el uso del territorio era poco intensivo, dominado por pequefias
explotaciones de caréacter familiar donde se practicaba una agricultura de subsistencia, dando
como resultado un paisgje rural muy parcelado, con cierres de piedra (chantos) a los que se
asociaban lindes arboladas y arbustivas. En las zonas de monte, menos aptas para el cultivo,
proliferaban los bosques de castarios, carballos, repoblaciones de pino gallego y matorral.

A partir de la segunda mitad del siglo xx los usos agrarios y forestales se hacen més intensivos,
especialmente e ganadero y € forestal, modificando €l paisge rural tradicional. Las explotaciones
agroganaderas han aumentado en niimero, pero disminuido en cuanto a nimero de parcelas, y se
ha incrementado |a superficie de las parcelas con objeto de obtener una mayor rentabilidad. Esto
ha provocado la eiminacion de las lindes de separacion de las antiguas parcelas, haciendo €l
paisgje agrario mas monétono y disminuyendo la biodiversidad del territorio. Este proceso,
aungue se ha producido en todo € municipio, es méas patente en el sector noroeste.

Las zonas de monte también se han modificado con la proliferacion de repoblaciones forestales
de caracter intensivo, donde se utilizan especies de pino de crecimiento rapido. Como resultado,
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Muchos de |os nucleos
rurales carecen de alguno de
|os servicios urbanos
béasicos, como red de
saneamiento o
abastecimiento de agua.

(Pagina siguiente).
Figura 1: Los pequefios nlcleos
rurales en el municipio de Lugo.

——

una gran parte de las zonas de antiguo matorral aparecen ahora cubiertas por repoblaciones de
coniferas, en masas forestales de estructura monétona y escaso sotobosgue. Esto ha favorecido la
monotonia del paisgje, € descenso de la variedad floristicay faunisticay e desencadenamiento
de procesos erosivos. Dentro del municipio estas manchas son mas extensas en los montes
nororientales y en los occidentales.

El nucleo urbano de Lugo vy las principales vias de comunicacion constituyen los principales
focos de los que emanan, de forma concéntrica, las actuaciones mas agresivas sobre el medio
rural (desarrollos residenciales e industriales) del municipio. Por tanto, en general, las zonas

mas algjadas de los citados focos son las que presentan un caracter mas tradicional y valores
ambientales més destacables

1.2. Distribucion y morfologia del sistema de asentamientos
Las parroquias

El término municipal de Lugo, como la mayor parte de los municipios de la regién gallega, se
caracteriza por la distribucion espacial dispersa de la poblacién en su territorio. Esta
distribucion es consecuencia de la propia morfologia del territorio, del caracter basicamente
minifundista de |a propiedad de latierray del tipo de agricultura dominante: familiar de
subsistencia, que ha favorecido la localizacion de la vivienda en un entorno proximo al terreno
que se explota.

Ladistribucion de los asentamientos y de la poblacion no es uniforme en el territorio municipal
ni tampoco laformay organizacion de los nicleos, que responde a parametros diferenciados
atendiendo a su localizacién geogréfica.

— Las parroquias que se localizan al norte del municipio concentran un gran nimero de
entidades de poblacién asentadas en amplios valles como los de Meilan y Ombreiro con
nueve y ocho nucleos rurales respectivamente.

— Al oeste se esponja la concentracién de niicleos asociados alas tierras cultivadas, que
Ilegan a ocupar las zonas bajas de |os valles hasta media ladera. Las estructuras urbanas se
dispersan, no llegando a conformar en su mayoria espacios comunes reconocibles de
disfrute colectivo, se estructuran a partir de un camino, desarrollandose alo largo del
mismo, suponiendo la red de caminos que los une la base de sus relaciones; estared es
malladay muy densa. En €l suroeste se localizan las parroquias de menor tamafio, que a
Su vez agrupan menor nimero de entidades de poblacion.

— Las parroquias vinculadas a rio Mifio, en el sureste, encierran también un gran nimero de
nucleos, destacando Sofiar con 12 niicleos y Campo (San Xo0an) con 11. Estas parroquias
tienen una posicion privilegiada en atalaya sobre el valle.

— En el este los nucleos se hacen mas compactos, con predominio de alguna aldea sobre
las demas, y aunque los caminos siguen siendo la base de sus relaciones, |os nlcleos
presentan estructuras urbanas bien definidas, conformando calles propias independientes
de los caminos.

— Al nordeste los ntcleos vinculados a las tierras de cultivo se asientan en valles cerrados,
con poblaciones de escasa entidad.

Muchos de los nucleos rurales carecen de alguno de los servicios urbanos basicos, como red de
saneamiento o abastecimiento de agua. Algunos nucleos se desarrollan junto aiglesias
parroquiales, aunque muchas veces éstas se localizan aisladas; algunas aldeas cuentan con un
bar asociado ala vivienda familiar, y son pocas las que tienen alguna edificacion destinada a
servicios publicos.

Proximos a las aldeas existen otros elementos o construcciones de gran valor histérico o

paisajistico, como los castros, cruceiros, restos de calzadas romanas, corredoiras delimitadas por
rectos petos de piedra, etc., que afiaden un singular atractivo a los enclaves rurales.
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Figura 2: La ciudadela de Lugo,
el Mifioy € territorio circundante.
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La ciudad: agregacion de barrios

Laciudad de Lugo, se caracteriza por la dispersion de su estructura urbana, de tal manera que,
con excepcion del conjunto histérico que encierran las murallas, podemos afirmar que se trata
de un conjunto de barrios unidos entre si por |os principales accesos a la ciudad, liderados por €l
centro funcional que basicamente se desarrolla dentro de las murallas.

Laciudad actual presenta una estructura lineal; los sucesivos desarrollos se han generado
paralelos a dos elementos fisicos con gran impronta en el territorio: €l rio Mifio y el ferrocarril,
gue han limitado la extensién de la ciudad hacia el oeste y este respectivamente. Lugo ha
crecido apoyandose en las principales vias longitudinales, avenidade A Corufiay avenida de
Madrid, que se prolongan hacia las carreteras del mismo nombre.

En los comienzos del siglo xx1 la Ronda da Muralla constituye la Unica via que permite un
recorrido circular. Existe una semi-ronda que rodea parcialmente la ciudad desde €l oeste a
partir de la Ronda del Carmen, en direccién sur-este-norte hasta la avenida das Fontifias; y otra
semi ronda con caracter de circunvalacion que atraviesa, en algunos puntos, areas muy
consolidadas, constituida por la carretera de Madrid y carretera de A Corufia (trazado oeste).
Esta via que canaliza tréfico interurbano hacia diferentes zonas de la ciudad ve mermada su
funcionalidad al no poder apoyarse en unared viariaradia que contribuya a realizar
eficazmente su funcién distribuidora.

Nos encontramos con una ciudad residencial alargada en direccidn norte sur, con importantes
vacios urbanos en su interior, algunos como la zona del Carmen que llegan préacticamente hasta
lapropiamuralla. Laciudad se cierraal sur con desarrollos recientes apoyados en el borde del
rio, residenciales o dotacionales de importancia como la universidad, mientras que a norte se
ramifica al paso de la carretera de A Corufiay avenida Duquesa de Lugo, dando lugar aun
tegjido residencial disperso que se aproxima a tejido industrial.

Al oeste, la ciudad desperdicia el enorme potencial paisgjistico que supone € paso del rio Mifio,
presentando una sucesion de ramificaciones aisladas jalonadas con implantaciones
infraestructurales de gran entidad, como el antiguo matadero, los dep6sitos de Piringalay la
subestacién eléctrica de Lamas de Prado.

El tejido residencial se ha extendido también hacia el este, superando el ferrocarril, cuyo efecto
barrera sin embargo sigue presente, existiendo conexiones muy débiles de este crecimiento con
la ciudad central.

Otro rasgo de la ciudad actual es la existencia de enclaves residenciales aislados en sus bordes
gue aparecen sin conexion estructural con €l resto de la ciudad y algunos de €ellos apoyados en
nicleos rurales; destacan: A Cheda, Abuin-Casas, la zona de Albeiros (con agrupaciones
residenciales aisladas), el entorno de Piringallay As Gandaras.

El tejido industrial existente esta constituido basicamente por el poligono de O Ceao al norte,
entre laavenida de A Coruiay el trazado del ferrocarril. Sus € es viario-estructurantes,
la avenida Duquesa de Lugo y la avenida Benigno Rivera, conectan con la ciudad central.

Existen también otros enclaves industriales de desarrollo lineal fuera de la ciudad, apoyados en
las carreteras principales: carretera de A Corufia, carretera de Asturias y carretera de Santiago.

1.3. Poblacion y vivienda
El municipio de Lugo se ha convertido, sin lugar a dudas, en la poblacién urbana con mayor
crecimiento dentro de su provincia. En unaregion como la gallega, caracterizada por lafuerte

emigracion de las éreas rurales a las ciudades, la zona urbana del municipio de Lugo se ha
comportado como €l Unicoy principal centro de atraccién del interior de la provincia.
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(...) lazona urbana del
municipio de Lugo se ha
comportado como € Unicoy
principal centro de atraccion
del interior de la provincia
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Frente ala regresion continua de la provincia, € municipio de Lugo haincrementado su
poblacién alo largo de todo € siglo pasado. Entre 1900 y 1950, duplicé su poblacién, pasando
de 26.959 a 53.743 habitantes. A partir de este momento, y en los siguientes veinte afios, €l
incremento demografico se situd proximo a 10%: entre |os afios cincuentay sesentala
poblacién se increment6 en un 8% y entre los sesenta 'y |os setenta en un 9%. La siguiente
década, la de los setenta, fue la de mayor crecimiento del siglo: entre 1970 y 1981 Lugo
aument6 en 10.000 nuevos habitantes, 1o que supuso un incremento de un 16%. El incremento
se mantiene entre los afios 1991 y 1998, aunque reduce su tendencia frente a afios anteriores.
Asi, frente a un crecimiento porcentual de 1,2% anual en la década anterior, €l incremento anual
en los noventa seria de un 0,3%. Si tenemos en cuenta la evolucion reciente de las principales
variables que determinan el crecimiento de una poblacion —especialmente las referidas al
crecimiento vegetativo— en el término municipa de Lugo se podra considerar légicay
consecuente esta reduccion en la tasa de crecimiento de la poblacién municipal. Segan los datos
del INE actualizados a 2004, |a poblacién de Lugo es de 88.414 habitantes.

El término municipal tiene dentro de su territorio un elevado nimero de niicleos rurales
—parroquias— que, a su vez, reparten su poblacién en distintas entidades de poblacion. Las
parroquias cuentan con un reducido nimero de habitantes, especialmente si se compara con la
zona urbana de Lugo. Unicamente una parroquia (Santa Maria de Béveda) superaba los 500
habitantes, y hay que volver hasta 1960 para encontrar otras dos parroguias que sobrepasaran
esta cifra. El 30% de las parroquias estan por debajo de los 100 habitantes.

Laevolucion de la poblacion no esigual parala zona urbana, formada por cuatro parroquias,
gue para las restantes, de caracteristicas mas rurales. Mientras la zona urbana absorbe la mayor
parte del crecimiento, la zona rural no sdlo no incrementa su poblacion, sino que presenta un
continuo descenso de la misma.

Latendencia evolutiva de la poblacion ha sido regresiva en e conjunto del medio rural,
perdiendo poblacion de formaincesante alo largo de los Ultimos treinta afios. En 1960 el 22%
de la poblacion del municipio de Lugo residia en alguna de las parroquias rurales, frente a un
78% que lo hacia en €l niicleo urbano. Diez afios después, en 1970, el porcentaje de poblacion
residente fuera de la ciudad ya habia disminuido hasta un 16%. Esta tendencia continla hasta
[legar a un minimo de poblacion en el afio 1996 con un 10,3%. La tendencia negativa se haido
suavizando, y asi, los datos de 2004 reflgjan que un 10,10% de la poblacion se mantiene adn en
lazonarural.

Laevolucion de formaindividual que ha sufrido cada parroquia no responde a constantes
comunes, con atibajos entre nicleos de las mismas parroquias. Mientras en el periodo 1981-1991
lamayor parte de |as parroquias perdian poblacién, Unicamente las parroquias proximas al
nicleo de Lugo experimentaban moderados crecimientos, especialmente las de Adai, Orbazai,
Alto (San Xoan), Castro, Pena, Santa Maria de Béveday San Salvador de Muxa.

A pesar de que cada parroquia esta integrada por varios nucleos rurales, la poblacién que en
conjunto llegan a agrupar es pequefia. Junto a Santa Maria de Boveda destacan, en el entorno
del nicleo de Lugo, las parroquias de Meilan, Tirimol, Muxa (San Salvador), Castro y Piugos,
con més de 300 habitantes. Esta poblacién solamente la superan, en el conjunto municipal, las
parroquias de Sofiar y Campo.

En los ultimos afios se aprecia en las parroquias un fendmeno singular: frente al estancamiento
de la poblacion, se experimenta un crecimiento de nuevas viviendas habitadas de un 4%; en
parte contribuye a este hecho la disminucién del tamafio medio familiar, que de 4,5 individuos
por hogar en 1960 se reduce hasta un 3,4 en 1996 y a 2,82 en 2004. Este proceso se produce
sblo en un total de 21 parroquias. Nuevamente, este crecimiento se concentra en las parroquias
situadas en el entorno de la ciudad de Lugo. EI mayor incremento se localiza en la parroquia de
Santa Maria de Béveda, ala que siguen, mangjando datos absolutos, Muxa (San Salvador),
Pena, Orbazai y Sofiar.
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A lo largo de los Ultimos
anos, paralelamente a
incremento de nuevas
viviendas en algunos nicleos
rurales, se haintensificado la
presion para laimplantacion
del uso residencial en €
medio rural, tanto de forma
aidada como através de

la formacion de nuevos
enclaves, sin vincularse alos
nucleos existentes.

Han aparecido
asentamientos irregulares
conformando urbanizaciones
de vivienda de segunda
residencia, localizadas en su
mayoria en las parroquias
préximas a L ugo.

Tendencias

A lo largo de los Ultimos afios, paralelamente a incremento de nuevas viviendas en agunos
nucleos rurales, se ha intensificado la presion paralaimplantacion del uso residencial en el
medio rural, tanto de forma aislada como através de la formacion de nuevos enclaves, sin
vincularse a los nucleos existentes.

Han aparecido asentamientos irregulares conformando urbanizaciones de vivienda

de segunda residencia, localizadas en su mayoria en las parroquias proximas a Lugo ciudad,
0 situadas en &reas atractivas desde el punto de vista natural. Las principales

parcelaciones ilegales se producen en las parroquias de Veral, Esperante, Pedreda, Muxa,
Tirimol, Labio, Altay Carballido. Este fenébmeno de dispersiéon agrava

layatradicional dispersion de la poblacién del término municipal de Lugo,

con el consiguiente encarecimiento para la dotacién y mantenimiento de servicios a

|os lugares habitados.

La poca presion edificatoria en muchos ntcleos ha propiciado, sin embargo, €l mantenimiento
de las estructuras rurales existentes, sin la presencia de ‘ model os constructivos' gjenos. Este
proceso no se produce de forma lineal en todas las parroquias, sino que existe una clara
diferencia en los procesos emergentes en las parroquias préoximas ala ciudad de Lugo con
respecto alas demas, muy influenciados por |los modelos y la vida urbanas. Algunas han sido
incluso ‘ colonizadas’ por los habitantes de la ciudad, que salen hacia el campo en busca de
viviendas de tipologias menos densas y mas baratas, |0 que ha provocado la aparicion de
viviendas unifamiliares en hilera, que rompen las vistas y el paisgje tradicional rural, alavez
que desvirtlan la estructura urbana tradicional.

Otro hecho singular a destacar es el crecimiento experimentado por la demanda de nuevas
viviendas en algunas parroquias, parroquias que sin embargo pierden poblacion. Este
fendémeno puede achacarse en cierta parte ala disminucién del tamafio medio familiar, y al
mantenimiento del empadronamiento de sus habitantes en la ciudad de Lugo en funcion de los
colegiosy otros servicios. Este proceso se ha producido especialmente en las parroquias
proximas a Lugo ciudad.

2. LOS OBJETIVOS DE LA REVISION
En el Plan General se establecen, entre otros, |0s siguientes objetivos;
2.1. El territorio

El mantenimiento de la diversidad natural que acoge el término municipal de Lugo es un
objetivo prioritario, asi como la potenciacion de sus cualidades paisgjisticas sustentadas en
una gran variedad de elementos visuales basicos, dando como resultado un paisaje armonioso
que se caracteriza por su ruralidad.

2.2. NUcleosrurales

— Dirigir laimplantacion de las nuevas construcciones vinculadas a | os asentamientos de
poblacion existentes, evitando su dispersion en € medio natural, fijando las condiciones
gue aseguren una correcta implantacion.

— Mantener las tipologias arquitecténicas tradicionales de los niicleos habitados, integrando
las sustituciones puntuales y las zonas de nuevos crecimientos con los conjuntos urbanos
existentes, evitando la aparicion de nuevas tipologias constructivas ajenas a la morfologia
generadora de los nucleos.

— Completar la estructura urbana de los ntcleos disgregados.

— Mantener y potenciar los valores morfoldgicos y ambientales de los conjuntos
arquitecténicos rurales de interés.
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— Congelacion en el trazado de nuevos caminos, que favorecen la implantacion
indiscriminada de nuevos enclaves habitados sin una regulacion planificada.

— Impedir la creacién de nuevos nlcleos habitados, tratando de regularizar las
implantaciones asentadas espontaneamente al margen del planeamiento urbanistico que
presentan capacidad para constituirse en una entidad habitada con caracter propio, y
e integrarse racionalmente en el sistema de asentamientos existentes.

— Establecimiento de los servicios minimos con que deben contar los distintos niicleos

) K

urban 12

habitados dependiendo de su estructuray grado de consolidacin. o,
— Establecimiento de las dotaciones publicas minimas necesarias que deben preverse en los i
nlcleos rurales, atendiendo a su propia complejidad. L=
— Garantizar la resolucion de los problemas de accesibilidad que aguejan a algunas entidades ;
de poblacion. '“
2.3. Laciudad: Lugo 3
o
— Regeneracién de | os barrios consolidados, estableciendo medidas que compaginen los ] f
procesos de conservacion y renovacion. B ‘
— Potenciar laintegracion de los distintos barrios que componen la ciudad actual, de forma s
gue se configure un conjunto urbano a que los barrios aporten su diversidad intrinseca, s
tratando en su caso de minimizar las barreras fisicas que los separan (ferrocarril y '
carreteras).

— Completar €l tgjido urbano existente, impulsando la ordenacion de los vacios que aln
guedan por consolidar, aprovechando la oportunidad que esto supone para reequipar la
ciudad, resolviendo los déficits dotacionales existentes para asi contribuir ala
recualificacion de los barrios y espacios adyacentes.

— Integracién de las estructuras rurales preexistentes dentro de las nuevas piezas urbanas que
se incorporan a la ciudad. 7

— Completar lared de espacios libres y zonas verdes con nuevas areas, que permita
conseguir, junto con los parques y jardines existentes, un sistema de espacios libres
integrado en el tejido urbano, que contribuya arelacionar €l centro de la ciudad con los
distintos barrios que la componen y a estos entre si.

— Reequilibrar la oferta de equipamientos propiciando una distribucion homogénea entre las
distintas partes de la ciudad, teniendo en cuenta el caracter particular de cada barrio, de
forma que se atienda a sus demandas especificas.

— Fomentar la oferta de suelo para promociones de vivienda en algiin régimen de proteccién,
gue suponga €l incremento de la construccién de viviendas de proteccién oficial, tanto de
iniciativa piblica como privada.

— Proteccién paisgjistica de los bordes, potenciando |os val ores paisgjisticos de |os espacios
naturales que la circundan.

— Prevision de nuevas areas de crecimiento, seleccionando aquellas zonas que suponen su .
expansion natural o contribuyen a mejorar la estructura global que sustentan los tejidos
consolidados actuales.

— Conservacién y fomento para la rehabilitacion del patrimonio histérico, artistico, cultural y
arqueol gico.

2.4. El tgjido industrial

— Creacién de un nuevo tejido industrial, integrado en una estructura urbana jerarquizada,
gue prevea tipologias industriales diversificadas y la introduccién de usos
complementarios, terciarios y de servicios.

— Contribuir alaracionalizacién del mercado de suelo para el desarrollo de actividades
industriales mediante el incremento de la oferta de suelo industrial de calidad a un precio

asequible.
— Reforzamiento y completacion de los enclaves industrial es existentes, ordenando
(Pagina siguiente). los accesos y multiplicando sus nexos de union con las carreteras y otras areas
Figura 3: Estructura general. industriales.
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CLASIFICACION DEL SUELOY ESTRUCTURA GENERAL DEL ENTORNO DE LUGO

suelo urbano residencial

1= suelo urbano industrial

== suelo urbano no consolidado residencial

..... suelo urbano no consolidado industrial

== suelo de nucleo rural
nicleo rural (drea de expansion)

== suelo urbanizable delimitado residencial
suelo urbanizable no delimitado residencial

== suelo urbanizable delimitado industrial
suelo urbanizable no delimitado industrial

sistema general de espacios libres y zonas verdes
== sistema general de equipamientos

SUELO RUSTICO
o proteccion ordinaria
PROTECCION ESPECIAL
». suelo rustico de proteccion agropecuaria
ar suelo ristico de proteccion agropecuarialforestal
= suelo rastico de proteccion forestal

suelo rustico de proteccion de infraestructuras
suelo rustico de proteccion de las aguas

suelo rustico de proteccién de espacios naturales
plan especia de proteccion del rio Mifio

suelo rustico de proteccion paisajistica

sistema general reserva de viario
linea de edificacion Ley 4/1994 de Estradas de Galicia
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Se fijan condiciones
vinculantes para el
desarrollo de los sectores de
suelo urbanizable delimitado
en €l interior de latercera
ronda que aseguran su
integracién con la ciudad,
fortaleciendo en muchos
casos laintegracion de las
estructuras urbanas aisladas.

(Pégina siguiente).
Figura 4: Sistema de equipamientos.

——

— Recualificacion de las implantaciones industrial es que se desarrollan de forma discontinua,
en unas condiciones precarias en cuanto a dotaciones e infraestructuras.

—Accesibilidad a las principales redes de transporte de largo alcance, y potenciacion de
los gjes viarios que serviran como distribuidores de |os espacios industriales hacia €l
resto de la ciudad y hacia los municipios vecinos, configurandose un emplazamiento
industrial de calidad con una proyeccion hacia el exterior del municipio de caracter
comarcal.

— Conexion directa alared de transporte ferroviario, cuya nueva estacion de mercancias esta
prevista se asiente en terrenos del Poligono del Ceao, colindantes con el trazado
ferroviario.

2.5. Red viariay ferrocarril

El objetivo basico de las actuaciones sobre la estructura viaria es subsanar las deficiencias
detectadas y configurar una malla viaria completay eficaz que sirva de soporte a crecimientos
urbanos racionales.

La nueva estructura viaria pretende superar la falta de conexiones longitudinales y transversales
entre los diferentes barrios y zonas que componen la ciudad.

Asi mismo, es necesario minimizar el efecto barrera que actualmente representa el ferrocarril a
Su paso por Lugo; en este sentido, se considera prioritario promover soluciones que favorezcan
el paso transversal de peatonesy vehiculosy eliminar los efectos ambiental es negativos que
generalatravesia ferroviaria, como ruidos, vibraciones o problemas de seguridad.

2.6. Red ciclista

Es un objetivo del Plan General fomentar la bicicleta como medio de transporte; aun
siendo conscientes de las dificultades topograficas del territorio, creemos necesario
establecer una red ciclista principal que facilite la movilidad, como alternativa a otros
medios de transporte.

3. LINEAS ESTRATEGICAS EN LA DEFINICION DEL NUEVO PLAN GENERAL
3.1. La consolidacién de la ciudad existente y su recualificacion medio ambiental

Se incorporan plenamente a la ciudad los rios Mifio, Rato y Fervedoira; la ciudad se extiende
hacia €l oeste ocupando las éreas de contacto con €l rio Mifio, donde se prevé un extenso parque
que laenvuelve y se prolonga hacia el noreste siguiendo el curso del rio Rato. Este parque lineal
supone la recualificacion medioambiental de la ciudad, que obtiene un espacio libre de gran
entidad singularizado por |os elementos geograficos.

Se establece |a ordenacion pormenorizada para los bordes de |la ciudad, integrandolos con los
tegjidos consolidados colindantes a través del refuerzo de elementos estructurantes como viarios,
parques o equipamientos. Es el caso de A Cheda, Casasy Marcelle.

Se fijan condiciones vinculantes para €l desarrollo de los sectores de suelo urbanizable
delimitado en el interior de la tercera ronda que aseguran su integracién con la ciudad,
fortaleciendo en muchos casos la integracion de las estructuras urbanas aisladas.

3.2. Equilibrio en la distribucion de los equipamientos

La propuesta del Plan General pretende paliar las diferencias detectadas en la distribucion de

equipamientos en la ciudad, favoreciendo las areas tradicionalmente menos dotadas y
deficitarias y contribuyendo a su distribucion homogénea.
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SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTOS

limite suelo urbano mm sistemagenera de equipamiento

\I_ AMBITO DEL PLAN ESPECIAL DE PROTECCION, REHABILITACION = sistemageneral de equipamiento deportivo
Y REFORMA INTERIOR DEL RECINTO AMURALLADOY SU ZONA
DE INFLUENCIA BE sistemagenera ferroviario
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Se prevé la ocupacion de los
vacios urbanos existentes,
tanto piezas significativas
como ElI Carmen, y los
espacios intersticiales junto
alLaCheda, Montiron o As
Géndaras. El Plan contiene
su ordenacién
pormenorizada directa,
persiguiendo lainmediatez
de su puesta en carga,
provocando con ello la
mejora de barriosy areas de
la ciudad y que hoy
presentan déficits

y carencias estructurales.

En la definicion del modelo
territorial ha sido primordial
la proteccion del medio
rural; paraello se han
identificado los espacios 'y
elementos susceptibles de
ser protegidos en funcion de
sus valores intrinsecos (...)
El 82,12% del término
municipal se ha clasificado
como suelo rastico de
proteccion.

——

Se propone la creacién de nuevos equipamientos, en algunos casos aprovechando suelos
vacantes aln sin consolidar, y en otros recurriendo a operaciones de reforma interior parala
liberacion de algunas parcelas que permitan lalocalizacion de dotaciones que recudifiquen las
zonas més desfavorecidas.

Las nuevas previsiones se localizan principalmente al norte, area deportivay cultural; a este,
con el nuevo hospital que se vinculaalaterceraronday viarios transversales; a sur, con la
ampliacion y refuerzo de las instalaciones universitarias, y al oeste, con la ampliacién de los
equipamientos existentes y la reconversion de instal aciones publicas obsoletas como la central
eléctrica de Lamas de Prado o € antiguo matadero, en nuevos usos dotacionales.

3.3. Regeneracion de los barrios centrales aislados

Se potencia la reestructuracion de algunos barrios centrales degradados que, encerrados

en si mismos, se encuentran aislados del centro funcional, aun localizandose en posicién

de centralidad. Se les dota de una estructura propia que les relaciona ademas con el resto de
la ciudad, se organizan plazas y ensanchamiento de viarios que admiten amplias aceras

que posibilitan los itinerarios de paseo y relacion, recuperando la funcién urbana que han
perdido. Los barrios mas significativos son Feij6o y Albeiros.

3.4. Accesibilidad urbana. La configuracion deitinerarios racionales. Un nuevo modo
derecorrer laciudad

La propuesta contiene una apuesta ambiciosa para la red viaria, completando las dos
semi-rondas existentes que configuran, junto alaronda de la muralla, tres anillos
concéntricos. Estos viarios se complementan con lared de viarios radiales que aseguran

una distribucién eficaz del tréfico urbano e interurbano, viarios de nueva creacion y refuerzo
de viarios existentes como Mar Cantébrico, Lamas de Prado, Calzada de As Gandaras, etc.
Con esta propuesta se facilitay mejorala distribucion y canalizacion de los diferentes
traficos que se producen, mejorando radicalmente la accesibilidad a cualquier parte

dela ciudad.

A estared se le superpone unared ciclista que, de la misma manera, permite la conexion entre
los nuevos desarrollos y la ciudad consolidada.

3.5. La ciudad residencial compacta

Se prevé la ocupacién de los vacios urbanos existentes, tanto piezas significativas como El
Carmen, y los espacios intersticiales junto a La Cheda, Montirén o As Gandaras. El Plan
contiene su ordenacion pormenorizada directa, persiguiendo lainmediatez de su puesta en
carga, provocando con ello lamejora de barrios y areas de la ciudad que hoy presentan déficits
y carencias estructurales.

3.6. El refuerzo del éreaindustrial nortey sus conexiones viarias

Se apuesta por la consolidacién y refuerzo del espacio industrial norte, apoyado con el disefio
de infraestructuras viarias que aseguran su nexo y relacion con las principales vias de
penetracion y salida de la ciudad:

— Prolongacion del ge estructurante del Ceao hasta la avenida de A Coruiia

— Enlace directo de la prolongacion de avenida Duguesa de Lugo con la variante oeste
proyectada que supone una salida inmediata, entroncando directamente con la carretera de
Santiago y laA-6.

Este area industrial se complementa con el Plan Sectoria que promueve la Xuntaen As
Géndaras, a otro lado del ferrocarril.
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CLASIFICACION DEL SUELOY ESTRUCTURA GENERAL

w= suelo urbano residencial . suelo ristico de proteccion = suelo rastico de proteccion de las aguas
= suelo urbano industrial o proteccion ordinaria # suelo rastico de proteccion de espacios naturales
m= suelo de nucleo rural ) suelo rustico de proteccion de espacios naturales
=1 nucleo rural (érea de expansion) PROTECCION ESPECIAL (Plan Especia de Proteccion del rio Mifio)

suelo urbanizable delimitado residencial . suelo rastico de proteccidn agropecuaria * suelo rastico de proteccion paisgistica

suelo urbanizable delimitado industrial

ar sUelo rustico de proteccién agropecuarialforestal

suelo urbanizable no delimitado residencial '+ suelo rastico de proteccion forestal
suelo urbanizable no delimitado industrial v suelo rastico de proteccion de infraestructuras

Figura 5: Estructura territorial:
clasificacion del suelo y categorias
de proteccion en suelo ristico.

4. DESCRIPCION DE LAS PROPUESTAS DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION M UNICIPAL
4.1. El territorio

En la definicion del modelo territorial ha sido primordial la proteccion del medio rural; paraello
se han identificado los espacios y elementos susceptibles de ser protegidos en funcion de sus
vaores intrinsecos, atendiendo especialmente a la existencia de val ores ecol 4gicos, ambientales,
paisgjisticos, histéricos, etnogréficos, culturalesy productivos, delimitando areas homogéneas
gue presentan valores comunes y tendencia ambiental similar y que se encuentran
territorialmente diferenciadas.

El 82,12% del término municipal se ha clasificado como suelo rastico de proteccion,
incluyéndolo en alguna de las siguientes categorias:
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— Proteccion de aguas: integrada por |os terrenos aledafios a los cursos de agua hasta la
linea de policiay por los bosques de ribera que exceden dicha linea

— Proteccion de espacios naturales, en la que se incluyen:

* Zonas de cabecera de rios y arroyos, con masas de arbolado autéctono como carballos,
castafios o abedules, con valores elevados de fragilidad visual intrinseca o adquirida.

e Zonas incluidas dentro de Lugares de Interés Comunitario (LI1C).

* Gran parte de |las zonas de habitat de interés incluidas dentro del documento de
Inventario Nacional de Habitats de Interés del Ministerio de Medio Ambiente.

— Proteccion forestal: asignada a terrenos con productividad forestal altay que presentan un
valor natural de tipo intermedio pero en los que la fragilidad del territorio es elevada, con
pendientes moderadas o fuertes y suelos con riesgo de erosion destacable. Estan tapizadas
mayoritariamente por repoblaciones de pino maritimo y matorral que representan etapas
intermedias de la sucesion vegetal y ocasionalmente por bosgues autéctonos de carballos
en proporcion inferior al 50%.

— Proteccion agropecuaria: terrenos de alta productividad agricola, en los que predominan
los usos agricolas y ganaderos (cultivos y prados de siega). Dentro del municipio de Lugo
es el uso predominante en extension. Esta basado en el aprovechamiento de cultivos
herbaceos y prados, relacionados especialmente con el autoconsumo y la actividad
ganadera, dominando las pequefias parcel as que configuran una estructura en mosai co.

— Interés paisqjistico: dentro de esta categoria se han incluido las éreas visibles por un
elevado nimero de observadores, bien por encontrarse préxima a carreteras, barrios de
Lugo o parroquias o bien por sobresalir del plano topogréfico dominante en € territorio,
constituyendo hitos paisgjisticos.

— Proteccion ordinaria: se asigna esta proteccion a terrenos en los que se detectan sintomas
de abandono de los cultivos tradicionales y otros usos del suelo, siendo frecuentes los
eriales, pero con buena accesibilidad desde vias de comunicacion.

— Proteccion de infraestructuras: seincluyen los terrenos ocupados por las infraestructuras
viarias y sus zonas de afeccion, que no se consideran susceptibles de transformacion.

— Suelo rustico de proteccion de interés patrimonial: se incluyen las zonas delimitadas
en base a su interés arqueol 6gico, cultural o histérico; se incluyen con esta proteccion
las &reas que se corresponden con yacimientos arqueol 6gicos y con € Camino de
Santiago.

Las distintas categorias de suelo ristico se regulan a partir de una ficha especifica que establece
de forma pormenorizada los usos y actividades permitidos compatibles y prohibidos, asi como
las condiciones particularizadas que se deben cumplir en cada caso, teniendo en cuentala
capacidad de acogida del territorio para los usos o actividades previstas. Laregulacion
propuesta se ha establecido atendiendo a los principios basicos:

— Preservar |os recursos ambientales no renovables.
— Potenciar el aprovechamiento racional de los recursos renovables, mediante su uso
coherente con la vocacion del territorio.

4.2. Losnucleosrurales

Larevision del Plan General pretende consolidar y reforzar las estructuras rurales de los nicleos
desde € respeto a mantenimiento de los valores tradicional es morfol gicos y tipol 6gicos que
les han caracterizado durante anos.

El sistema de asentamientos en € municipio de Lugo presenta un total de 55 parroquias rurales,
cinco parroquias urbanas en el entorno de la ciudad y la ciudad de Lugo propiamente dicha, que
alberga en su interior algunas parroquias que han pasado a incorporarse plenamente a su
estructura urbana.

El Plan General acomete la delimitacion de unos ambitos precisos (suelo de niicleo rura), que
dentro de los méargenes establecidos por la Ley de Ordenacion Urbanisticay Proteccion del
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Figura6: Andlisisy regulacion
de los nicleos rurales.

Setratadedirigir la
implantacion de la actividad
residencial hacialas
estructuras rurales
preexistentes, con € fin de
gque alavez que se
refuerzan los propios
nucleos se libere el suelo
rustico de la presién
deiniciativas aisladas, que
contribuyen a la dispersion
y encarecimiento de los
Servicios.
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PLAN GENERAL

=== |imite nicleo

_ limite &reade
expansion

Medio Rura de Galicia sean suficientemente amplios para poder albergar las iniciativas que
buscan una alternativa menos urbana. Se trata de dirigir laimplantacién de la actividad
residencial hacialas estructuras rurales preexistentes, con € fin de que ala vez que se refuerzan
|os propios nucleos se libere el suelo rastico de la presiéon de iniciativas aisadas, que
contribuyen ala dispersion y encarecimiento de |los servicios.

Se han delimitado un total de 355 nucleos rurales, aunque en ocasiones la propia dispersion de
|as edificaciones de alguno de ellos propicia la unién de varios de estos nucleos, dando como
resultado 259 dmbitos delimitados diferenciados.

Se han definido, paratodos los ntcleos rurales delimitados, las alineaciones pormenorizadas
recogiendo €l viario existente. Para la apertura de nuevas calles se ha tenido en cuentala
preexistencia de caminos o callgjones, y la conformacion racional de manzanas o piezas
edificables que puedan acoger dignamente las tipologias tradicionales del lugar.

Se ha valorado especialmente el mantenimiento de la ocupacion tradicional del espacio de
parcelas, que abergan vivienday dependencias angjas, vinculadas mayormente a las actividades
agropecuarias, como alpendres, almacenes, horreos, etc.

Las ordenanzas de los nlcleos rurales
Para el suelo delimitado como nucleo rural se han diferenciado dos zonas de ordenanza: Grado

1y Grado 2. Estas zonas de ordenanza se aplican a cada una de las parroquias, correspondiendo
seguin los grados, a las que conservan en gran medida |as pautas tradicionales morfoldgicas y
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NUCLEOS RURALES EN EL TERRITORIO

—— |imite suelo urbano I urbano residencial 1 urbanizable no delimitado industrial
. . urbanizable delimitado residencial urbanizable delimitado industrial
— limite suelo urbanizable
urbanizable no delimitado residencial urbanizable no delimitado industrial

Figura 7: Nucleos rurales

y red viaria tipolégicas y aquellas donde en la actualidad ya conviven las tipologias tradicionales con otras

de carécter més urbano, que no se corresponden con el modo de ocupacién que caracteriza los
asentamientos rurales.

Se ha tratado en ambas ordenanzas de potenciar |as construcciones que recojan los invariantes
arquitectonicos y tipol dgicos tradicionales. No se trata de realizar “meras copias’, sino de
recuperar |as constantes tipol 6gicas que han propiciado la conformacion de enclaves de gran
riqueza escénicay a partir de éstas, utilizando los materiales y las técnicas del siglo que vivimos,
materializar edificaciones que respondiendo a las necesidades de la vida actual convivan
dignamente con las preexistentes sin menoscabo de |os valores paisgjisticos del entorno.
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Se ha tratado en ambas
ordenanzas de potenciar las
construcciones que recojan
los invariantes
arquitectonicos y tipol 6gicos
tradicionales. No se trata de
realizar “meras copias’ Sino
de recuperar las constantes
tipol 6gicas que han
propiciado la conformacion
de enclaves de gran riqueza
escénicay apartir de éstasy
utilizando los materiales,

las técnicas del siglo que
vivimos, materializar
edificaciones que
respondiendo alas
necesidades de la vida actual
convivan dignamente con las
preexistentes sin menoscabo
de los valores paisgjisticos
del entorno.

——

Para cada ordenanza se han identificado tres zonas, segiin los materiales de construccion
empleados:. granito, pizarra o métodos combinados, aplicandosel e unas determinaciones
concretas dependiendo de la zona de que se trate con €l fin de mantener |as constantes
tipoldgicas que les dotan de una identidad propia.

L as determinaciones que establecen las zonas de ordenanza propuestas pretenden responder ala
necesidad de fijar unas condiciones que aseguren € mantenimiento del patrimonio rural. Se han
fijado unos parametros de ocupacion y edificabilidad atendiendo, por un lado, a las necesidades
propias de los habitantes de |a zona, a partir del estudio y andlisis de las ocupaciones medias de
las parcelas tradicionales, pero teniendo ademas en cuenta las nuevas demandas.

Se havalorado la existencia de las masas arbéreas en €l interior de los niicleos habitados, que
constituyen en ocasiones verdaderas piezas singulares desde el punto de vista natural y
ambiental. Se fomenta su mantenimiento permitiendo operaciones de entresaca para la
construccion de edificaciones concretas, y poniendo en valor la contribucion de las masas de
vegetacion a enriquecimiento del paisaje rura singular.

Se han establecido unas condiciones especificas de urbanizacion que garanticen la
gjecucion paralela de edificacion y servicios propios en cuanto a acceso rodado y servicios
urbanos de infraestructuras. Se atiende también al establecimiento de condiciones para

la gjecucién de los cerramientos de parcelas, cuya impronta necesariamente afecta a la
percepcion global del nicleo, valorando el mantenimiento de |os cierres tradicionales

a base de chantos y fijando determinaciones sencillas que puedan adoptar cual quier
iniciativa por modesta que fuera.

Las areas de expansion

Se han delimitado las areas de expansion de los niicleos rurales, atendiendo ademés a los
siguientes condicionantes:

— Laexistencia de suelo rustico de proteccién de cauces, natural y forestal en el entorno
inmediato del nicleo.

— Latopografia de las areas proximas.

— La existencia de yacimientos arqueol 6gicos.

— Laproximidad de otras estructuras rurales, sean niicleos o lugares.

— Lacercania o proximidad a carreteras 0 caminos existentes o propuestos.

La existencia de suelo ristico protegido de cauces, natural y forestal en el entorno inmediato del
nucleo impide la prevision de éreas de expansion coincidentes con estos espacios, debiendo en
estos casos considerar las areas de expansién en otra direccién que no atente a la preservacion
de los espacios naturales protegidos del entorno.

Se han valorado preferentemente las areas con pendientes poco pronunciadas, procurando la no
afeccion a manantiales y regatos, y en € caso que se incluyeran estos en la delimitacion,
establecer condiciones para su integracion con el conjunto rural a ordenar.

La preexistencia, 0 presuncion de existencia, de yacimientos arqueol gicos determina

la necesidad de excluir los terrenos afectados del area de expansion, con la excepcion

de los yacimientos con proteccién B, que podran incluirse dentro del ambito, con la
obligacion de ser destinados a equipamientos o espacios libres de uso publico en la futura
ordenacion del area

Se ha valorado especialmente la existencia en el entorno inmediato de otras estructuras rurales,
considerando conveniente |a posibilidad de integrar mediante las areas de expansion los

diferentes nucleos que contribuyan a conformar estructuras de mayor entidad, con el objeto de
rentabilizar infraestructurasy servicios.

143

4

Andrés/ Masia Plan General de Ordenacion Municipal de Lugo, 2004-2007



07. LUGO 17/9/07 18:36 Pagina 144 $

Para la delimitacion de las éreas de expansion se ha pretendido, en o posible, apoyarse en limites naturales o
limites fisicos reconocibles; en este sentido, la existencia proxima de carreteras 0 caminos ha servido en
muchos casos para conformar los limites al @mbito delimitado, desde la oportunidad que este hecho ofrece

en la configuracion de las nuevas fachadas del enclave rural (...). El desarrollo de las areas de expansion viene
determinado en el Plan General por la obligatoriedad de redactar un Plan Especial que establezca de forma
pormenorizada | as alineaciones precisas y la asignacion finalista de usos e intensidad edificatoria.

urban 12

Parala delimitacion de las areas de expansion se ha pretendido en o posible apoyarse

en limites naturales o limites fisicos reconocibles; en este sentido, |a existencia proxima
de carreteras 0 caminos ha servido en muchos casos para conformar los limites al ambito
delimitado, desde la oportunidad que este hecho ofrece en la configuracion de las nuevas
fachadas del enclave rural.

El desarrollo de las areas de expansion viene determinado en el Plan General por la
obligatoriedad de redactar un Plan Especial que establezca de forma pormenorizada las
alineaciones precisas y la asignacion finalista de usos e intensidad edificatoria. No obstante,
el Plan General ha sefialado 10s viarios estructurantes de las areas de expansion delimitadas
que garantizaran la integracion de las nuevas estructuras rurales con las preexistentes.

Lasinfraestructuras

La existencia de un gran nimero de niicleos rurales dispersos en el territorio, con servicios
infraestructurales individualizados por vivienda (pozos), unido a los movimientos orogréaficos
del término municipal en e que se enclavan, hacen muy dificil el disefio y mantenimiento de
unared municipal de abastecimiento y alcantarillado.

En este sentido, se han establecido medidas concretas de dotaciones infraestructurales
atendiendo a la capacidad de poblacién de cada nucleo, fijando la obligatoriedad de crear una
red conjunta a partir del establecimiento de un nimero determinado de habitantes.

4.3. El modelo urbano: estructuraterritorial y nuevos crecimientos

El Plan General configura una estructura viaria que, apoyandose en la ciudad existente y las
previsiones de ampliacion de ésta, se organiza en base a un sistema viario concéntrico que se
complementa con las radiales y las principales vias de acceso y salida a la ciudad.

Las grandes infraestructuras previstas, junto a la existente autovia de A Corufia, conforman un
anillo exterior que permitira realizar todas las conexiones y movimientos desde fuera de la
ciudad sin necesidad de entroncar con €l tejido urbano, que hoy tiene que soportar un nimero
muy €elevado de tréficos de paso.

Se mantiene la identificacion espacial de los tgjidos industriales y residenciales, localizando los
primeros en el areanorte y la ciudad residencial a partir de laterceraronda. Latransicion se
realiza con equipamientos comunitarios y espacios verdes en las areas de borde y contacto, que
conforman una pieza de entidad que sirve a ambos tegjidos. Los diferentes tejidos, a su vez,
admiten la diversidad de usos que demanda la ciudad.

El modelo residencia propuesto se dirige, en primer lugar, a la consolidacion de la ciudad
existente, instrumentando un tratamiento pormenorizado de los enclaves que aun cerrados en si
mismos se conectan con €l resto de la ciudad, tratando de conservar su propiaidentidad cuando
esta existe. Las incorporaciones mas significativas se concentran en €l oestey €l este, con
operaciones de remate a nortey sureste.

Al oeste se ocupan los terrenos vacios entre la ciudad habitaday el trazado de la tercera ronda
que se acerca hasta €l rio Mifio; los nuevos sectores se estructuran mediante una ronda
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Figura 8: Estructura viaria
+ carril bici.

=== red viaria jerarquia = red ciclista

intermedia (entre la segunda y latercera) que asegura la integracion de las nuevas piezas que se
incorporaran a la ciudad. Ligados a este gje estructurante se localizan equipamientos'y zonas
verdes que permiten asegurar la puesta en carga de un tejido futuro equipado con una excelente
accesibilidad que contribuira ademas a recualificar la zona oeste que se asoma hacia las riberas
del rio Mifio, incorporando los valores paisgjisticos y ambientales que le confiere el discurrir del
rio por uno de sus limites.

En el noreste se acomete una importante operacion que pone en carga el suelo libre entre los rios
Rato y Fervedoira, tomando como limite la terceraronda. La propuesta trata de estructurar los
enclaves existentes de As Gandaras y €l poligono del Sagrado Corazdn con la ciudad tradicional.
Con esta operacion serevitaliza el érea este, la cua se va a caracterizar por laimpronta natural
gue le confieren los dos rios sobre los que se apoya, con un gran atractivo paisgjistico.
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CALIFICACION PORMENORIZADA

Iimite suelo urbano
~—  suelo urbano con planeamiento incorporado (URPI)
3 suelo urbano con planeamiento remitido

['3  ambito del plan espacia de proteccion, rehabilitacion y
reformainterior del recinto amurallado y su zona de influencia

urban 12
I

___ suelo urbanizable con planeamiento incorporado (UZPI)
23 suelo urbanizable delimitado residencial
£22  suelo urbanizable delimitado induistrial

ZONAS DE ORDENANZA

casco tradicional

= manzana cerrada

mm  edificacion entre medianerias

EDIFICACION ABIERTA
1 gradol
grado 2

mm  volumetria especifica

VIVIENDA UNIFAMILIAR
1 enhilera
aislada

terciario

comercial

industrial

zonas verdes y espacios libres
equipamiento deportivo

equipamiento Se disefia un entramado viario estructurante que se apoya en larondaintermediay la Calzada

SG FFCC de As Géandaras con nuevos puentes sobre el ferrocarril, que contribuirén indiscutiblemente a

SG VIARIO integrarse con la ciudad tradicional. Las propuestas en esta zona refuerzan las actuaciones que
el Ayuntamiento acomete en la actualidad en la zona de Paradai.

O OON Enin @

ntcleo rural

También se localizaen € este una nueva operacion residencia que se desarrollard en torno a nuevo
Hospital, integrandose con los nlcleos rurales de Galegos de Arriba, Galegos de Abgjo y Castello
deArriba, pertenecientes alas parroquias de Santiago de Aforay Castello respectivamente. Al

norte, en Albeiros, se establece una ordenacién que completala ciudad residencia; la ordenacion
integralos viarios existentes y compensa |os déficits dotacionales de los barrios del entorno.

Figura 9: Calificacion pormenorizada
en la ciudad.

Finalmente, al sureste, sirviendo de cierre a sector residencial en desarrollo, préximo ala
universidad, se conforma una nueva fachada que se asoma hacia e parque del rio Rato.

Al otro lado del rio Mifio, se refuerza el niicleo de San Lazaro da Ponte, previendo un
asentamiento residencial en el triangulo que forma el rio y los trazados, nuevo y antiguo, de la
carretera de Santiago, uniendo San Lézaro con el asentamiento existente en Areiras.

Larevision del Plan General prevé otros nuevos enclaves residenciales, algunos proximos ala
ciudad, zonas de Bosende, Bocamaos, Meilén u Orbazai, y otros diseminados por €l término
municipal; pero siempre ligados alas vias principales de comunicacion, en algunos casos
viarios de importancia regional, como la carretera de Santiago, Asturias y Fonsagrada; y en
otros casos viarios provinciales o municipaes, dentro de los que cabe destacar |a carretera a
Portomarin y las carreteras a Friol y a Ombreiro.
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El corredor verde se adapta
al trazado del rio y recoge
los espacios libres
existentes, que se ampliany
refuerzan en aguellas zonas
donde alin nos encontramos
con terrenos vacantes y en
los que es posible acometer
una nueva ordenacion,
sirviendo e ge verde como
elemento estructurante. En
algunos puntos del recorrido
lineal las zonas verdes
avanzan hacia €l tgido
consolidado, creando nuevas
areas de esparcimiento que
se insertan de pleno en €l
corazon de la ciudad y
llegan hastala muralla.

——

El uso industrial se prevé en la zona norte reforzando las estructuras industriales de los
poligonos existentes, asi como al otro lado del ferrocarril, junto a la prevista estacion de
mercancias, en terrenos antes ocupados por instalaciones militares. Este emplazamiento se
sitlia estratégicamente junto a la autovia de A Corufia, en €l nudo de conexién entre ésta

y la variante oeste a la ciudad que se entronca en la carretera de Santiago con el nuevo
trazado de la autovia Ourense-Lugo. Su localizacién junto a un excelente distribuidor de
trafico, permitirala conexién de las nuevas estructuras con los destinos locales, regionales
y nacionales precisos.

La estructura “ verde’

El Plan prevé la creacion de una malla de espacios libres de uso publico que se superpone al
tegjido edificado, permitiendo recorridos peatonal es que se extienden por toda la ciudad. En esta
propuesta la pieza més significativa la constituye el parque lineal verde que rodea la ciudad,
desde el oeste hasta el noreste, reforzado en su contacto con el parque del Rio Mifio.

Se propone en €l oeste un parque verde en sentido longitudinal, fachada de los nuevos
crecimientos residenciales, que sirve de transicion entre la ciudad edificaday las riberas del Rio
Mifio. Este parque se adentra hacia la ciudad consolidada con el parque de Piringallajunto alos
depdsitos de agua; a partir de este punto se prevén nuevos espacios verdes en los enclaves
urbanos no consolidados, configurando una red, desde el entronque entre las calles Mar
Cantabrico y Manuel Maria, que se prolonga en la calle Mazaira, recogiendo |os yacimientos
arqueol dgicos hasta |la calle Bogavante con calle Lamas de Prado.

El parque lineal salta al otro lado de latercera ronda (trazado oeste de la N-V 1), uniéndose al
parque del Rio Mifio, con el que conforma un parque urbano de gran extension.

El corredor verde se adapta al trazado del rio y recoge los espacios libres existentes, que se
amplian y refuerzan en aquellas zonas donde alln nos encontramos con terrenos vacantes y en
|os que es posible acometer una nueva ordenacion, sirviendo el gje verde como elemento
estructurante. En algunos puntos del recorrido lineal las zonas verdes avanzan hacia € tejido
consolidado, creando nuevas areas de esparcimiento que se insertan de pleno en €l corazon de la
ciudad y llegan hastala muralla.

El trazado del Camino de Santiago se refuerza con la consolidacion de espacios verdes en
proximidad que permiten acoger otros transitos y las actividades de ocio asociadas a mismo.

Hacia el sureste, € parque lineal se ensancha incorporando las cuestas en cornisa sobre € curso de
los rios Rato y Fervedoira. Estas, d unirse d parque del rio Mifio, dan lugar a un parque urbano de
gran importancia paisgjistica, que abarcando € valle del rio se extiende por las laderas préximas.

El parque se integra con el previsto parque dos Paxarifios, para seguir hacia el norte, bordeando
el trazado del ferrocarril, y penetrar en el tgjido residencia através de la zona de Puente Romai,
fundiéndose con el parque previsto en Paradai.

El parque se adapta al trazado del ferrocarril y sube bordeando la ciudad hasta cruzar latercera
ronda, donde se une alas piezas dotacionales previstas en €l limite con las reas industriales.

Las principales operaciones residenciales

Una operacion de rehabilitacion: el barrio Feijéo

Dentro del ensanche de la ciudad se propone una actuacion arriesgada de rehabilitacion en el
barrio Feijoo, barrio en la actualidad muy degradado, cerrado en si mismo y con un tejido

urbano profundamente deficitario, con edificaciones en mal estado que requieren
actuaciones urgentes de rehabilitacién y escasez de dotaciones.
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SISTEMA GENERAL
DE ZONASVERDES

urban 12

== |imite suelo urbano

—-— ambito del plan especia de proteccion,
rehabilitacion y reformainterior
del recinto amurdlado y su zona de
influencia

nicleo rural

sistema general de zonas verdesy
espacios libres

plan especial de proteccion
del rio Mifio

sistema general ferroviario

Figura 10: Sistemas de zonas verdes.

Para este barrio se propone una actuacion radical que contribuya, en primer lugar, a dotar de una
estructura propia a barrio, la cual permita su integracion real con el tejido urbano del entorno.
Se pretende dignificar la escena urbana con la implantacion de nuevas dotaciones, que den

como resultado un barrio equipado con identidad propia.

Lanueva ordenacion se estructura con laampliacion y refuerzo delacale de San Lorenzo y lacale
Rio Avia, que se ensanchan y prolongan hasta conectar con ges estructurantes de la ciudad edificada
En la cale Rio Avia, se propone un tratamiento de bulevar que atraviesa el barrio en sentido

longitudinal, sirviendo como espacio lineal arbolado de relacion entre las diferentes zonas del barrio.

Se prevé un gran espacio libre en posicion central a partir de la ampliacion de la plaza San
Lorenzo, y de un nuevo espacio libre tangente a éste. Estas dos plazas concatenadas aglutinarén
lavida de relacion del barrio.
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Figura 11: Feijoo.

Figura 12: El Carmen.

Ha sido un criterio

del Plan General establecer
la ordenacidn pormenorizada
de todo & suelo urbano,
consolidado y no
consolidado, remitiendo

a planeamiento de

desarrollo solamente
aquellos ambitos en los que,
por concurrir circunstancias
especides, estuviera
justificado; las dotaciones
localesy la asignacion de
edificabilidades, salvo para
los ambitos remitidos a
PERI, son d resultado dela
ordenacion pormenorizaday
de laasignacion detallada de
la zona de ordenanza.

——

Otro de los objetivos de la operacion consiste en abrir el barrio hacia el complejo dotacional de
Frigsa, paralo cual se prolongalacalle Rio Avia hastala calle Rio Narla; se propone un espacio
verde con frente alas calles Illes Cies y Juana Ibarbourou, que engloba la actual plaza de
Reboiras, que servira de apoyo al complejo educativo existente.

El Carmen

Esta zona tiene un significado especia dentro del conjunto de la ciudad, al constituir un
importante vacio urbano proximo a lamuralla. Se significa ademas por la existencia de
importantes yacimientos arqueol 6gicos, contener el trazado de una antigua calzada romanay el
trazado del Camino de Santiago, que discurre por la calle del mismo nombre.

Se propone, en primer lugar, la reserva de un importante espacio central que recojaen su
interior los yacimientos existentes, asi como el trazado de la calzada romana; ligados a esta
zona se prevén |os equipamientos.

En el extremo noroeste del enclave se propone la ampliacién de la calle Poeta Noriega Varela,
que continuara a través del suelo urbanizable colindante hasta entroncar con €l trazado de la
calle Pousadela, limite norte del barrio de A Cheda.

Se propone un tegjido residencial en manzana cerrada con edificaciones entre medianeras
semejante al existente en el entorno inmediato, considerando que se debe dotar de continuidad
a tgjido urbano tradicional, del que histéricamente forma parte.

5. DELIMITACION DE DISTRITOS EN SUELO URBANO

Laordenacién y gestion del suelo urbano se instrumenta a partir de la division de la ciudad en
distritos, entendidos como areas funcionales que coinciden basicamente con barrios, parroquias
0 unidades territoriales de caracteristicas homogéneas; la delimitacion de distritos se ha
realizado atendiendo a criterios de homogeneidad morfolégicay funcional, procurando que
incluyan barrios completos, apoyados en elementos estructurantes de la ordenacién urbanistica.
Se han delimitado veinticinco distritos; en cada distrito se deben cumplir los estandares de
reservas minimas para dotaciones urbanisticas locales y de limitacién de intensidad establecidos
en lalegislacion urbanistica de Galicia.

I ndice de edificabilidad

Ha sido un criterio del Plan General establecer la ordenacién pormenorizada de todo € suelo
urbano, consolidado y no consolidado, remitiendo a planeamiento de desarrollo solamente aquellos
ambitos en los que, por concurrir circunstancias especiales, estuviera justificado; las dotaciones
localesy la asignacion de edificabilidades, salvo paralos ambitos remitidos a PERI, son €l
resultado de la ordenacion pormenorizaday de la asignacion detallada de la zona de ordenanza.
Con caréacter general, la edificabilidad asignada al suelo urbano no consolidado es inferior ala
del suelo consolidado en el distrito, ya que las nuevas ordenaciones permiten completar los
déficits dotacionales del distrito en el que se han incluido.

Dotaciones locales

L os estandares establecidos por la legislacién urbanistica para dotaciones locales en suelo urbano
no consolidado y €l objetivo del Plan de reducir las carencias de espacios libres de algunos
barrios con una densidad de edificacion muy alta han condicionado en parte la ordenacion.

— Espacioslibres
El Plan General prevé un estandar de espacios libres por distrito que oscila entre los
18 m?s/100 m?c y los 33,06 del distrito 19, en el entorno del Puente Vigjo, o los 22,75
del distrito 8, en Feij6o, barrio actualmente con un alto grado de deterioro urbano, 1o que,
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sobre latotalidad del suelo urbano no consolidado, supone un estandar de 19,43 m?s/100m?c
en los distritos de uso global residencial y de 10,07 m?s/m?s en los distritos industriales.
Para aquellos distritos en que se delimitan ambitos remitidos a planeamiento de desarrollo,
se han establecidos condiciones minimas para garantizar € cumplimiento de dichos
requisitos.

— Equipamientos publicos
Sobre latotalidad del suelo urbano no consolidado, considerando las previsiones de los
ambitos remitidos a Plan Especial, se ha establecido un estandar de suelo destinado a
equipamientos publicos de caracter local de 11,70 m?s/100m?c en los distritos de uso
global residencial, y de 2,03 m?’sm?s en los distritos industriales.

6. CAPACIDAD RESIDENCIAL

La calificacion de suelo residencial contenida en el Plan General establece la posibilidad de
consolidar 76.433 viviendas en suelo urbano y urbanizable delimitado en el municipio.

En suelo urbano se prevé una capacidad de 60.345 viviendas, considerando tanto las construidas
como las resultantes de la ordenacion del suelo urbano no consolidado y las sustituciones de
edificacién en zonas en las que se modifica la ordenanza.

En suelo urbano no consolidado se prevén 13.045 nuevas viviendas, de las que a menos 4.035
estaran sometidas a alglin régimen de proteccién publica. En suelo urbanizable delimitado la
capacidad es de 16.088 viviendas, de éstas, 12.362 corresponden a sectores delimitados por €l
Plan General, en el entorno de Lugo y en las parroquias, y 3.726 a planes en gecucién que se
asumen. En los sectores delimitados por el Plan General se prevé que al menos 6.136 viviendas
estén sometidas a algun régimen de proteccién publica, o que supone e 49,63%.

En los niicleos rurales se prevé una capaci dad maxima de 6.900 viviendas, incluyendo las
existentes, sin tener en cuenta el posible desarrollo de las areas de expansion.

7. EL PATRIMONIO ARQUITECTONICO, CULTURAL Y ARQUEOLOGICO

El municipio de Lugo se caracteriza por la presencia de una importante cantidad de elementos,
enclaves y edificios de indudable valor patrimonial localizados tanto en €l interior de la ciudad
como ligados a los nucleos rurales; encontramos elementos de especial interés propios del
medio rural (hérreos, cruceiros, petos de animas), enclaves de especial significacion histéricay
cultural (castrosy yacimientos arqueol dgicos) y edificios y conjuntos urbanos de interés,
englobando aqui tanto el centro de Lugo como algunos nuicleos rurales significativos.

El Plan General de Ordenacién Municipal contiene un Catalogo de elementos protegidos
gue recoge todos los edificios y elementos con interés para la ciudad y el municipio sobre la
base de su valor arquitecténico, histérico, cultural, urbanistico, ambiental, ecolégico o
paisgjistico. Contiene también un Catalogo de yacimientos ar queol dgicos que recoge las
areas del territorio en las que existen o en las que se presupone que existen yacimientos de
interés arqueol 6gico.

7.1. Catélogo de bienes protegidos

El Catalogo contiene una ficha pormenorizada para cada elemento que se protege. El grado de
proteccion se fija atendiendo a su valor intrinseco y a su importancia como elemento
configurador del ambiente donde se encuentra.

En cada ficha se especifica de forma pormenorizada € tipo de obras que pueden redlizarse,
definiendo €l tipo de materiales y acabados exteriores de forma que se evite la adulteracion
de laimagen de las edificaciones y del entorno. Se han catalogado diversos elementos, que
engloban:
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CATALOGO DE ELEMENTOS PROTEGIDOS

ROSENDE (RO) - 1 ] CATALOGO DE ELEMENTOS PROTEGIDOS ROSENDE (RO) - 1

Casa de Rosends [Rosends, ROSENDE)

| Casa de Rosende (Fosende, AOSENDE)

: Epoca [Pmﬂnﬂd. prlu.'a.c.la

| Uso actual: residencial

' Estado actual: buen estado de comsenackin

cublerta a cuatmo aguas de pleart con tomedn, realzada en silleria en las esquinas y en los
| vanos y en sillangjo y revoon on los pafios de fachada. Presenta una arcada de sillarejs oon
| lod arcos rmurcados en Slleria,

! Descripoidn tipoldgica: edificacsin residencial de dos alturas, con planta rectanguiar y
|
|
|

Grado de proteccidn: estnciural

Usos permitidos: nesidencial, terciario, dotacional

Olaras permiticas
@ Consolidackin - Rshabilitackin
D Conservackin @ Acondickanamieno
& Restaurackin @ Reestructurackin
O Reconddrucciin B Reforma
@ Obras de mweva planta 0O Demalickin
0O Oibrac die ampliacidn

Criterios de Intervencidn: Se conskleran las fachadas v la arcada de sillarejo como
elementos singulares de b edificackdn por lo que no quedan permitides en ellas o
rehabilitackin ni la reforma. Cualquier obra que se realios no deberd afectar 8 la volumetria
ni @ la magen del edificlo, Quedan permilidas las obras necesadas paa adecuar |a
edificacidin al uso, Las obras de nueva planta quedan permitidas en s témings. indcados
en la ordenarca de aplicacin,

Figura 13: Catdlogo de elementos
protegidos. Ficha-tipo.

— Arquitectura civil

—Arquitecturareligiosa

— Elementos tradicionales ligados al medio rural (hérreos, cruceiros, petos de animas)
— Elementos asociados al aprovechamiento de la fuerza hidraulica (molinos, caneiros)
— Puentes

Dentro del Catdlogo hay una serie de elementos cuyas tipologias se repiten con cierta frecuencia
dentro del medio rural. Para éstos se ha realizado una ficha tipo que recoge las particul aridades
propias del elemento, sefialando y pormenorizando en alglin caso distintas categorias. Los
elementos asi catalogados se recogen de forma particul arizada en la parroquia donde se encuentran,
elaborando una ficha con laidentificacion fotograficay localizacidn, remitiendo su tratamiento
pormenorizado ala ficha genérica

7.2. Catélogo de yacimientos ar queol 6gicos
El Catdlogo de yacimientos arqueol gicos incluye tanto los yacimientos inventariados y sus
entornos como aguellos otros espacios o lugares donde se han localizado objetos y restos

arqueol 4gicos o presentan indicios fundados de ser susceptibles de albergarlos.

Se han catalogado 172 yacimientos. Todos los yacimientos incluidos tienen una ficha
pormenorizada donde se recogen tanto datos descriptivos como el grado de proteccion.
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Figura 14: Catdogo de yacimientos arqueol 6gicos. Fichatipo.

——

8. LA GESTION Y EJECUCION DEL PLAN GENERAL

El Plan Genera define un modelo territorial, cuyas determinaciones
fundamental es han de sobrevivir a modificaciones puntuales e incluso a
una posterior revision; € modelo ha de ser adecuado a las expectativas
municipales, pero también ha de ser ambicioso. Es el Ayuntamiento con la
gestion y programacion del Plan quien ha de garantizar que el desarrollo
del municipio es racional, adecuado ala necesidades realesy auna
planificacién ordenada de los recursos del municipio.

Para ello es necesario establecer mecanismos que fomenten las actuaciones
en suelo urbano, tanto de incorporacion del suelo vacante como de
transformacion y recuperacion de la ciudad consolidada. Las propuestas del
Plan General de Lugo estén encaminadas en esa direccion, vinculando la
transformacion del suelo urbanizable no delimitado ala consolidacion del
suelo urbano o estableciendo condiciones de regeneracidn de los nicleos
rurales para el desarrollo de las areas de expansion, entre otras limitaciones.

El Plan Genera contiene una definicion pormenorizada de |os mecanismos
de gestién y gjecucion de las determinaciones de ordenacién; pretende ser
una propuesta claray viable, que permita el equilibrio entre las
determinaciones de planeamiento, la prevision de férmulas para su gestion
y gecucion y la capacidad tanto del Ayuntamiento como de los
particulares que lo han de gecutar.

El desarrollo del Plan General consecuente con el modelo territorial
propuesto requiere del establecimiento de prioridades y plazos para
desarrollar las propuestas de intervencion en él contenidas. Se trata de
complementar |as determinaciones de ordenacion con una planificacion
gue debe responder con flexibilidad a los distintos escenarios de
evolucion del crecimiento econdmico que se plantea.

El desarrollo de las determinaciones del Plan General se ha programado fijando un orden
correlativo en funcién de la necesidad o de la prevision de desarrollo. Se han previsto dos tipos

de actuaciones:

— Las derivadas de la aplicacion del planeamiento que se incorporay que se asumen por
estar en desarrollo

— Las que se consideran estructurantes desde una vision global de la ciudad, que mejoran
cualitativamente su estructura organica'y contribuyen a dotar de cohesién las distintas
zonas de que se compone la ciudad actual, configurando la nueva ordenacién
instrumentada en la propuesta de planeamiento.

Se incorporan de manera sucesiva actuaciones que contribuyen ala racionalizacion internade la
ciudad, que suponen un incremento del tejido residencial en areas que no considerandose
prioritarias si son importantes en la configuracion final del conjunto, aungque no sea precisa su
incorporacion inmediata.

La gestion de los sistemas generales, asi como las actuaciones que prevé redlizar este Plan
General, se han programado de tal manera que su desarrollo vaya vinculado a la necesidad de

prestar €l servicio.

Areasdereparto

La Ley de ordenacion urbanisticay proteccién del medio rural de Galicia contempla el area de
reparto como ambito de equidistribucion tanto en suelo urbano no consolidado como en suelo

4
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SUELO URBANO NO CONSOLIDADO |

S.U. Unidades de
~ actuacion en gecucion

[E=== S.U. con planeamiento remitido

pA-19.1| poligono de acctuacion

mmmm  |imite de distrito

area de reparto

Figura 15:

Gestion urbanistica
y delimitacion

de distritos.
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urbanizable delimitado, siendo el Plan Genera el instrumento que debe establecer los criterios
para su delimitacion.

urban 12

Suelo urbano no consolidado

Para la delimitacién de areas de reparto en suelo urbano no consolidado el Plan General parte
del distrito, ya delimitado como ambito funcional parala ordenacién, con €l criterio de que todo
el suelo urbano no consolidado de un distrito pertenezca ala misma area de reparto, con objeto
de garantizar el reparto equitativo de cargas y beneficios independientemente del
aprovechamiento asignado por la ordenanza.

La situacion de partida, con unidades de actuacién del Plan General que se revisa en gjecucion y
paralas que la vigente legislacién urbanistica establece un régimen transitorio, ha supuesto que
este criterio de delimitacion de areas de reparo solamente sea aplicable al suelo urbano no
consolidado delimitado y, en su caso, ordenado por este Plan General.

Asi, €l criterio parala delimitacién de areas de reparto en suelo urbano no consolidado
contenido en el Plan Genera en tramitacion ha sido:

— Suelo urbano no consolidado incluido en unidades de actuacion del Plan General que se
revisay que estan en gjecucion: se siguen tramitando con arreglo alas determinaciones del
planeamiento que se revisa; S transcurrieran |os plazos legales para la aprobacion
definitiva del instrumento de equidistribucion sin que ésta se haya producido, cada una de
las unidades de actuacién sefialadas formara un area de reparto, independientemente del
distrito en € que esté incluida.

— Suelo urbano no consolidado delimitado por € Plan General: todo el suelo urbano no
consolidado de un distrito no incluido en unidades de actuacion en gecucion del Plan
General que se revisa forma un area de reparto; en siete de los veintitn distritos
delimitados se dan situaciones excepcionales, bien por preverse areas de rehabilitaciéon o
por existir situaciones urbanisticas, en algunos casos con resoluciones judiciales, que hay
gue asumir e independizar, y en los que ha sido necesario delimitar dos areas de reparto.

Salvo en aquellas areas de reparto en que el suelo urbano no consolidado esta remitido a
planeamiento de desarrollo, el aprovechamiento tipo es € resultante de la aplicacion directa de
las condiciones de ordenacion referidas al uso caracteristico de la parcela.

Suelo urbanizable

El criterio parala delimitacion de areas de reparto en suelo urbanizable ha pretendido adecuarse
a las consideraciones para la ordenacion, diferenciando el desarrollo en el entorno de la ciudad
y en las parroquias.

En el entorno de la ciudad el criterio de delimitacion ha sido por una parte €l uso y por otrala
homogeneidad en su desarrollo; los diez sectores residenciales y los sistemas generales
integrados o adscritos a ellos, asi como los cuatro sectores industriales y los correspondientes
sistemas generales, forman un area de reparto.

En las parroquias €l criterio parala delimitacion de areas de reparto ha sido que, en cada
parroquia, todos los sectores de suelo urbanizable con el mismo uso global formen un area de
reparto.

L os sectores de suelo urbanizable en desarrollo, cuya ordenacién y determinaciones €l Plan
General asume, forman un area de reparto independiente.
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