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RESUMEN

En la primera parte de este trabajo se revisan los cambios experimentados por los
sistemas ganaderos de montafia durante los dltimos afios, en particular en los Pirineos
Centrales espaiioles, y las implicaciones de esta evolucidon sobre la capacidad de
auto-reproduccion o sostenibilidad de los agro-ecosistemas pastorales. Para facilitar
la exposicién se abordan por separado diversos factores de naturaleza: 1) ambiental
(relaciones entre la ganaderia, el uso del suelo, la biodiversidad y el paisaje); ii) técnica
(nmivel de intensificacion de los sistemas y de utilizacién de recursos propios); iii)
econdmica (estructura de explotacién, indicadores econémicos y productividad); y 1v)
social (familia, otras actividades econémicas y continuidad de la actividad), si bien todos

ellos se encuentran intimamente interrelacionados.

En la segunda parte del trabajo se analizan someramente los posibles efectos de un
entorno socio-econémico crecientemente determinante sobre estos sistemas. Se abordan
las relaciones entre la ganaderia de montaiia y: 1) las politicas agrarias y el comercio
internacional; i) el desarrollo de otros sectores econdmicos y los condicionantes
institucionales; iii) los mercados, los consumidores y las demandas sociales; y 1v) la
globalizacién y el cambio climético.

El trabajo finaliza con una breve exposicién de lo que en nuestra opinién son los
limitantes mds importantes v las oportunidades de la ganaderia de montaiia en un futuro

caracterizado por una elevada incertidumbre.

Palabras Clave: Sistemas ganaderos, agro-ecosistemas de montaiia, entorno socio-
econdémico, sostenibilidad.
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INTRODUCCION

Existen desde antigno numerosos trabajos en la bibliografia técnico-cientifica que
estudian desde diversos dmbitos (técnicos, productivos, econdmicos, ecoldgicos,
sociales, etc.), o con perspectivas mas integradoras, lo que genéricamente se denomina
agricultura de montadia, tanto en Espafia como en otros paises europeos y de otros
continentes. Refiriéndonos al ambito nacional, existen algunos trabajos que a modo de
revisién han ofrecido una visién panordmica de la situacion de la agricultura y ganaderia
de montaiia en los diferentes momentos en que fueron realizados; podemos mencionar
por ejemplo los trabajos de Puig (1981), Abella et al. (1988), Manrique et al. (1992b) y
Ortufio y Zamora (2001).

Si bien existe gran heterogeneidad de situaciones, la mayoria de estos trabajos
coinciden en sefialar lo que se ha denominado genéricamente como “crisis general
de la montaiia” (Revilla, 1987), caracterizada por procesos de despoblacién y
desmoronamiento de las estructuras sociales, abandono de zonas agricolas, descenso
del nimero de explotaciones, cambios de uso de la tierra, etc. Todos estos cambios
han sido desencadenados por factores externos a la montaiia, es decir, dependientes del
entorno socio-econdémico general en que se desarrollaba la agricultura y ganaderia en
estas zonas (industrializacién de las ciudades, demanda de mano de obra, aumento de
infraestructuras de transporte, apertura y expansion de mercados, etc.).

Estos intensos procesos de cambio, sin embargo, son relativamente recientes
(Lasanta-Martinez, 1989). Puede afirmarse que hasta bien entrado el siglo XX los
agro-ecosistemas de montafia permanecieron en una situacién estacionaria en sus
componentes esenciales debido al relativo aislamiento de un sistema socio-econémico
que podia considerarse casi cerrado. L.os cambios mas significativos se han producido
muy recientemente, desde mediados del siglo pasado, v se han acelerado en las tltimas
décadas.

Parece claro, pues, el interés de abordar el estudio de los sistemas ganaderos, o agro-
ecosistemas, de montaiia desde una perspectiva evolutiva, considerando en el analisis los
cambios especificos observados en los sistemas de produccion a lo largo del tiempo y los
mecanismos de adaptacién de las explotaciones agrarias a un entorno socio-econémico
en permanente cambio.

En este sentido, pueden seiialarse algunos trabajos que han centrado su atencién
en aspectos dindmicos o de cambio de la agricultura y ganaderia de montafia de forma
general. Por ejemplo, en el dambito nacional Garcia-Ruiz (1988), en el Pirineo Lasanta-
Martinez (1989) v Garcia-Ruiz y Lasanta-Martinez (1990), o en algunos de sus valles
Vicente-Serrano (2001), Fanlo et al. (2004) y Lasanta-Martinez et al. (2005), ofrecen
analisis pormenorizados de los cambios de uso del suelo, sus factores desencadenantes y
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las consecuencias paisajisticas de los mismos; por su parte, Collantes (2004) ofrece una
vision de conjunto de la evolucién de los cultivos agricolas y la importancia relativa de
éstos frente a la ganaderia en las montaiias del norte, Pirineo, interiores y sur de Espafia
en el iltimo siglo. Este mismo autor (Collantes, 2003) hace un andlisis pormenorizado de
la evolucidn de los censos y densidades ganaderas en los diversos sistemas montaiiosos
de la peninsula ibérica entre 1865 y 2000, describiendo gran disparidad de modelos
ganaderos entre comarcas de montaiia espariolas.

Recientemente algunos trabajos han abordado aspectos de cambio especificos de los
sistemas de produccion ganadera de montaiia: Olaizola y Manrique (1992) destacan el
papel de la agricultura a tiempo parcial como estrategia de adaptacién de los ganaderos
en una zona de montaiia del Pirineo; Serrano Martinez et al. (2006) explican tendencias
divergentes de intensificacion/ extensificacién y especializacion productiva de los
sistemas tradicionales de vacuno en la montafia de Ledn; por su parte, Garcia-Martinez
(2008) ha identificado los principales cambios, tipos de trayectorias de evolucién y
factores desencadenantes de los mismos en sistemas de vacuno de montaiia de 3 valles
pirenaicos en el transcurso de 15 afios.

En general, las dindmicas temporales observadas en los sistemas agrarios pueden ser
interpretadas como estrategias de adaptacion a tres grupos de factores (Manrique et al.,
1999; Veysset et al., 2005a): 1) el medio socio-econémico general, predominantemente
influenciado por las politicas agrarias; ii) factores locales y regionales especificos
relacionados con la localizaciéon de la explotacién, que determinan su potencial
productivo y su acceso a mercados de insumos, incluido el trabajo, y productos y iii)
caracteristicas internas de la explotacion (estructurales y econdmicas) v de la familia
(sociolégicas) (Bryden y Dent, 1994).

En relacién al primer grupo de factores, la PAC juega ciertamente un papel central
en Europa. La PAC de 1992 (y su expansién con la Agenda 2000) implement6 los pagos
compensatorios y las politicas de extensificacién que han originado, en general, un
aumento de los tamarios de rebafio y una gran dependencia de los subsidios (Veysset
et al., 2005b), de manera que los objetivos productivos han declinado en favor de
un mayor interés en percibir subsidios. La Reforma Intermedia de 2003 significé
el desacoplamiento de las ayudas de la produccién y una progresiva regresion de las
mismas en beneficio del Segundo Pilar (desarrollo rural), asi como la obligatoriedad de
que las ayudas cumplan criterios no productivos (condicionalidad), a fin de responder a
las crecientes demandas de la sociedad europea en favor de una agricultura sostenible,
capaz de preservar un medio rural vivo, respetuosa del medio ambiente y del bienestar
de los animales, y que garantice la salubridad y calidad de los alimentos.

El segundo grupo de factores que determina la evolucién de los sistemas ganaderos
depende de la escala geogrifica local o regional. La localizacién especifica de la
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explotacién determina su potencial agro-ecoldgico y acceso a mercados, pero también
el valor de la tierra (Geoghegan et al., 1997). En las zonas de montafia espafiolas el
precio de la tierra estd enormemente determinado por la presencia de otras actividades
como la urbanizacién y el turismo; este ultimo puede tener efectos positivos, como
complemento de las rentas familiares y fijador de poblacién, o adversos, por situaciones
de competencia y/o sustitucién de la agricultura, tal y como se discute mas adelante en
este trabajo.

El tercer grupo de factores se refiere a la estructura interna de la explotacién y a
su economia, pero también al crecientemente importante contexto social, la estructura
familiar y el perfil socioldgico del ganadero y su familia. Un aspecto fundamental que
explica la continua desaparicién de explotaciones ganaderas extensivas, y subsiguiente
abandono de extensas dreas de pastos, es la falta de continuidad, que estd relacionada
no solo con la ausencia de descendientes en las familias, sino también con el coste de
oportunidad de la mano de obra familiar, sobre todo para los miembros mds jévenes
(Bernués et al., 2005; Riedel et al., 2007).

En este contexto, dos nuevos conceptos aparecen como centrales a la hora de analizar
la situacién actual y el futuro de los agro-ecosistemas de montafia: multifuncionalidad y
sostenibilidad. LLa multifuncionalidad de las explotaciones hace referencia a las nuevas
demandas sociales en relacién a la agricultura, tanto en aspectos productivos (calidad
y seguridad alimentaria) como no productivos (medio ambiente, bienestar animal,
mundo rural vivo, soberania alimentaria, etc.); y de alli la incorporacién del concepto de
condicionalidad en las nuevas politicas agrarias, como se ha mencionado. Sin embargo,
la consideracion de los aspectos no productivos, o externalidades, no resulta facil, pues
no existen precios de mercado ni mecanismos sencillos para cuantificarlos y valorarlos.

Ademads, el concepto de sostenibilidad, aunque relacionado con el anterior, incorpora
el tiempo como elemento esencial en su propia definicién, puesto que considera
conjuntamente las demandas sociales actuales y futuras, y estas demandas se encuentran
en permanente cambio. LLa equidad inter-generacional en la gestién de los recursos
depende de la “reproducibilidad” o capacidad de auto-reproduccién de los elementos
esenciales de un determinado sistema (Thompson y Nardone, 1999). En este sentido,
en las zonas de montafia esparfiolas los elementos que integran y definen la compleja
configuracién de los sistemas agro-pastorales han permanecido, como hemos visto,
relativamente estables por largos periodos de tiempo. Pero la aparicién de desequilibrios
como consecuencia de cambios en la reproducibilidad de elementos individuales
(sociales, econémicos, ambientales), pueden amenazar la sostenibilidad del sistema en
su conjunto (Bernués et al., 2005).

Parece pues necesaria una perspectiva holistica e integradora para alcanzar un
conocimiento sistémico de los muiltiples fenémenos que determinan la sostenibilidad
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de los agro-ecosistemas (Gibon et al., 1999), porque los sistemas ganaderos familiares
ligados al territorio deben considerarse no sélo como procesos productivos, sino como
actividades humanas, por lo que debemos considerar una amplia variedad de disciplinas
técnicas, productivas, econdmicas, ambientales y sociales de la explotacién y del medio
socio-econdémico, politico y fisico que la rodea. Cabe mencionar que, si bien existe
gran interés por evaluar la sostenibilidad de los sistemas agrarios y de los recursos
naturales que utilizan, es dificil definir y medir los atributos e indicadores que permitan
cuantificarla. Existen algunas metodologias recientes como el marco MESMIS (Masera
et al., 2000) o SAFE (Van Cauwenbergh et al., 2007) que pueden servir de referencia al
lector interesado.

Por 1ltimo, si bien Revilla y Manrique (en Abella et al. (1988)) ya manifestaban
hace 20 afios que la ganaderia de montaiia en los Pirineos Centrales se caracterizaba
por el desconcierto de los ganaderos ante el futuro, podemos afirmar que la situacién
actual, de mayor complejidad por los nuevos factores condicionantes, ofrece un grado de
incertidumbre todavia mayor.

La Figura 1 expresa de manera grafica los aspectos involucrados en el estudio de
la sostenibilidad de los agro-ecosistemas de montaiia de acuerdo a las ideas apuntadas
anteriormente, y nos servird de modelo conceptual para el desarrollo de este trabajo, que
estd estructurado en las siguientes secciones:

* Evolucién reciente y situacién actual de los sistemas de explotacion ganadera de
montafia.

- Uso del suelo, biodiversidad y paisaje.
- Aspectos técnicos y de manejo.
- Aspectos estructurales y econémicos.
- Aspectos sociales: familia y trabajo.
* Un contexto socio-econdmico, politico y ambiental en constante cambio.
- Las politicas agrarias y de liberalizacién del comercio.
- Desarrollo rural y auge de otros sectores econémicos.
- Mercados, consumidores y ciudadanos.
- Ganaderia y cambio global.

* Consideraciones finales: limitantes y oportunidades de la ganaderia de montaiia.
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FIGURA 1

Marco conceptual para el estudio de la sostenibilidad en agro-ecosistemas de montafia.

Conceptual framework to study the sustainability of mountain agro-ecosystems.

En la revisién bibliogréfica se han considerado trabajos referentes a las zonas de
montaiia del norte de la Peninsula Ibérica -particularmente los Pirineos aragoneses- que
son los que han tenido histéricamente mayor vocacién ganadera que agricola (Collantes,
2004), y algunas montaiias alpinas del centro y norte de Europa, aunque muchos de los
aspectos que aqui se tratan pueden ser validos para otras zonas de montafia espaiiolas y
europeas.

EVOLUCION RECIENTE Y SITUACION ACTUAL DE LOS SISTEMAS DE
EXPLOTACION GANADERA DE MONTANA

Los aspectos que se revisan en esta seccidn aparecen con frecuencia estrechamente
interrelacionados, pero se han clasificado segin su naturaleza para facilitar la
exposicién.

Uso del suelo, biodiversidad y paisaje

La preservacién de la biodiversidad es de interés prioritario en todos los planes
de gestién de espacios naturales protegidos y, en general, de las politicas sectoriales
que pueden afectarla directa o indirectamente. En este sentido, el abandono de tierras
marginales en términos productivos pero de Alto Valor Natural (HVNF?!) , constituye,

1 High Value Nature Farmland (EEA, 2004)
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junto con la intensificacién de la agricultura y el cambio de escala de las empresas
agrarias normalmente asociado, una de las grandes fuentes de conflicto entre agricultura
y conservacién de la biodiversidad en Europa (EEA, 2004; Strijker, 2005; Henle ef al.,
2008).

Segiin la Agencia Europa de Medio Ambiente (EEA, 2004), los mayores indices de
biodiversidad coinciden con niveles bajos de utilizacién de insumos y la mayor parte de
las tierras de alto valor natural (HVNF) son dreas de pastoreo semi-naturales. El informe
mencionado, calcula que en Espaiia el 34% de la SAU puede considerarse como HVNEF,

constituyendo el pais de la UE con mayor contribucién absoluta.

Asi pues, los sistemas de explotacién ganadera en régimen extensivo, normalmente
localizados en dreas de montaiia y tradicionalmente caracterizados como de baja
intensidad o baja utilizacién de insumos externos, se convierten en cruciales a la hora de
mantener la biodiversidad y el paisaje cultural o tradicional sobre el que se asientan. Sin
embargo, los cambios acontecidos en las tltimas décadas, caracterizados por abandono y
cambios en los sistemas de manejo, han provocado importantes y rdpidos cambios en el
paisaje debido a la reduccién de presién humana sobre el territorio (Lasanta-Martinez et
al., 2005). Para estos autores, la evolucién reciente del paisaje de montaiia apunta hacia
la simplificacién y homogenizacién del mismo, con reduccién de la fragmentacién en
parcelas. El proceso de invasién arbustiva y arbérea de amplias zonas de pastos, proceso
generalizado en amplias zonas de Europa (MacDonald et al., 2000; Gellrich et al.,
2007), puede tener efectos positivos y negativos. Entre los primeros, cabe citar la mejor
regulacién de la escorrentia y mejor transporte de sedimentos (Lasanta-Martinez et al.,
2005), pero entre los segundos, destacan la homogenizacién del paisaje que se traduce
en una simplificacion de la estructura en mosaico caracteristica de estas zonas, pérdidas
locales de biodiversidad e incremento del riesgo de incendios forestales (Vicente-Serrano
et al., 2000; Kramer et al., 2003).

En este contexto, el uso del ganado como herramienta de control de la dindmica de
la vegetacion hacia estados de mayor densificacién o “matorralizacién” es un tema de
actualidad en amplias zonas de montaiia en Europa. Sin embargo, si bien no se cuestiona,
en general, la idoneidad del pastoreo de los animales domésticos como moduladores
de la vegetacion y mantenedores del paisaje, existe divergencia de opiniones sobre su
capacidad real para controlar la dindmica de la vegetacién en las condiciones de manejo
y presion actuales. En este sentido, la actividad pastoral en el pasado estaba muy
organizada alrededor de normas colectivas de manejo, pero en la actualidad la actividad
pastoral estd mds desestructurada y los ganaderos tienen sus propias légicas individuales,
sin coordinacién entre estrategias de manejo, lo que es causa adicional de problemas
ambientales (Balent y Gibon, 1999).
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Sin embargo, a pesar del interés del tema, no son muy numerosos los trabajos que
cuantifiquen de manera objetiva el efecto real del ganado sobre la vegetaciéon y su
dindmica. Riedel (2007) registré incrementos significativos en volumen y biomasa del
estrato arbustivo en pastos arbustivos del Parque de la Sierra y Caiiones de Guara en
Huesca a lo largo de 5 afios, tanto en dreas pastadas por ganado ovino (cargas medias
de 0.15 UG por ha y afio) como no pastadas, lo cual puso de manifiesto una intensa
dindmica sucesional de la vegetacion hacia estados de mayor embastecimiento (Figura
2). El pastoreo, en este caso, supuso una reduccién en la dindmica de la vegetacion,
pero no la detuvo, aunque el efecto diferia notablemente entre especies (diferencias
significativas entre zonas pastadas y no pastadas para cada periodo 0,01<P<0,05).
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Notas: Incremento biomasa (eje Y) corresponde a incrementos sobre el valor inicial segin la formula:
(biomasa final — biomasa inicial) / biomasa inicial.

Fuente: Riedel (2007)

FIGURA 2

Evolucién de la biomasa aérea del estrato arbustivo en Areas Pastadas y No Pastadas (2000-
2005) en diversas zonas de control del Parque de la Sierra y Cafiones de Guara.

Evolution of aerial biomass of shrubs in Grazed and Non-Grazed areas (2000-2005) in control
plots of Sierra y Cafiones de Guara Natural Park.

Sin embargo, Casasus et al. (2007a), en pastos con arbolado ralo del norte de la
provincia de Huesca pastoreados con vacas nodrizas y cargas superiores (2 UG/ ha y
afio), encontraron un efecto claramente significativo del pastoreo del ganado (Figura 3),
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que fue capaz de mantener estable la biomasa arbustiva. En este caso también se observé
una rdpida e intensa densificacion de la vegetacién arbustiva en ausencia de ganado, por
lo que estos autores confirmaron la utilidad del ganado como herramienta de control de
la dindmica de la vegetacion y su efectividad a la hora de mantener espacios forestarles
abiertos, los cuales, ademds de ser menos susceptibles a los incendios, facilitan el uso
recreativo cada vez mas demandado por la sociedad.
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kgMS/ha 1 Pastado
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Pastado y=73x+1079 NS
Fuente: Casasus et al. (2007)

FIGURA3

Evolucién de la biomasa aérea del estrato arbustivo en Areas Pastadas y No Pastadas
(1995-2001) en diversas zonas de control de pastos forestales en Bescéds de la Garcipollera
(Huesca).

Evolution of aerial biomass of shrubs in Grazed and Non-Grazed areas (1995-2001) in control
plots of Bescos de la Garcipollera (Huesca).

En relacién a la vegetacion herbicea, no obstante, en los dos trabajos expuestos
anteriormente se evidencié que el pastoreo por el ganado evité la acumulacién de biomasa
herbacea muerta, con los subsiguientes efectos positivos sobre la combustibilidad y
por tanto riesgo de incendios, y la calidad de la hierba, de vital importancia tanto para
animales domésticos como silvestres.

Podemos mencionar otros trabajos que fijan su atencién en las relaciones entre
la ganaderia y la evolucién de la vegetacion y el paisaje de montafia: Bartolomé et
al. (2000) encontraron problemas similares a los descritos en el Parque de la Sierra

y Caifiones de Guara, en la Reserva de la Biosfera del Montseny, en Cataluiia, donde
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el pastoreo de rebafios ovinos no es capaz de detener la invasién del estrato arbustivo
y mantener un paisaje abierto y diverso; Gellrich et al. (2007) estudiaron la relacién
entre la recolonizacién del bosque en los Alpes suizos y variables ambientales y socio-
econdmicas, llegando a la conclusion de que la reforestacion estaba relacionada con
areas de altos costes de cultivo y bajo rendimiento productivo, es decir, con abandono de
pastizales y prados de siega, fenémeno que estos autores extienden a otras zonas de los
Alpes; Tasser et al. (2007) también describieron en los Alpes procesos generalizados de
reforestacion en dreas abandonadas que estaban ligados a tres factores: la dispersién de
semillas de los darboles, el uso agricola actual y los afios transcurridos tras el abandono;
Mottet et al. (2006) en los Pirineos franceses relacionaron el tipo de uso del suelo y
los procesos de abandono con factores fisicos (pendiente y altitud) y otros locales,
tales como la distancia y acceso a las parcelas; Olsson et al. (2000) describieron en las
montaifias del centro de Noruega procesos de abandono de la agricultura entre 1960 y
1990, caracterizados por descenso de la siega, reduccién de la presién ganadera y
abandono de cultivos, y las consecuencias en términos de fragmentacion de hdbitats,
homogenizacién del paisaje y la conservacion de plantas endémicas y amenazadas.

La mayor parte de trabajos revisados coinciden en la necesidad de reorientar las
politicas agro-ambientales y de conservacién de los agro-ecosistemas de montafia, ya
que las actuales, si existen, son insuficientes para controlar el proceso de invasién de
vegetacién y pérdida de valores paisajisticos. Es preciso afiadir que, si bien los factores
de cambio generales son comunes en todas las zonas de montaiia, derivados del abandono
de las actividades agrarias, las condiciones locales o regionales juegan un papel
decisivo en estos procesos y por tanto deberdn ser tenidas en cuenta a la hora de disefiar
politicas efectivas de conservacién. En este sentido, para la utilizacién del ganado como
herramienta de gestién y conservacién de pastizales, Riedel (2007) sefiala la importancia
de considerar la especie ganadera, la carga y la distribucién espacial, la estacién de aiio,
las especie arbustivas o herbdceas, el proceso sucesional en que nos encontremos y la
presencia de especies de interés de conservacion especialmente sensibles al pastoreo.

Aspectos técnicos y de manejo

Como hemos visto en el apartado anterior, el abandono de la agricultura en zonas de
montaifia y otras zonas desfavorecidas es uno de los grandes cambios acontecidos en las
dltimas décadas en Europa, pero éste se ha visto acompaiiado por otra tendencia, que
podemos considerar opuesta a la anterior (EEA, 2004), hacia la intensificacién general
de la agricultura (Manrique et al., 1992a).

Segiin Strijker (2005) los dos factores principales que explican los procesos de
intensificacion de la agricultura europea son el coste de oportunidad de la mano de
obra y el estimulo que han supuesto las politicas agrarias. El primero de ellos ha venido
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determinado por el gran incremento del precio de la mano de obra en relacién al precio
de otros insumos, que ha provocado una tendencia hacia la mecanizacion y utilizacién de
insumos para incrementar la produccién por unidad de trabajo. El segundo es debido a
que la PAC entre 1960 y 1992 fue fundamentalmente una politica de precios, subsidiados
para mantener los ingresos de agricultores v ganaderos. Los precios altos son un claro
incentivo para intensificar el uso de recursos.

Si bien los sistemas ganaderos de montafia se consideran genéricamente como
extensivos dada su vinculacién a los recursos naturales, hemos de tener en cuenta que los
términos intensificacién y extensificacion son relativos y dindmicos, que se refieren mas
a una evolucién que a una situacién dada. Ademas, desde el punto de vista econémico
y del uso de factores de produccidn, la intensificacién supone la maximizacién de la
productividad del factor mds limitante, que por lo general va acompaiiada del crecimiento
del consumo de los otros factores; mientras que la extensificacion respecto al factor mas
abundante se consigue cuando se combinan con éste dosis decrecientes de los otros
factores (Manrique et al., 1992a). Tradicionalmente se ha considerado la tierra como
factor mds escaso, sin embargo, en Europa el trabajo se ha convertido en el factor mas
limitante y dificil de remunerar.

En la montaiia se han observado procesos de adaptacion de los sistemas ganaderos
tradicionales a las condiciones econdémicas generales en un intento de aumentar
la rentabilidad y la productividad del trabajo; en los Pirineos, cambios tales como la
desaparicion del equino, la sustitucién parcial del ovino por vacuno, la desaparicion de
la trashumancia, la sustitucién de razas o la introduccién del ordefio mecdanico, pueden
interpretarse en este sentido (Abella et al., 1988).

Mais recientemente, la evolucién de los sistemas de explotacion de diferentes
especies y aptitudes productivas parecen mostrar direcciones diferentes. En el caso de la
produccién de carne, y refiriéndonos aqui a la utilizacién relativa de insumos externos y
recursos propios, las tendencias son incluso opuestas.

En un trabajo que compara las mismas explotaciones de vacuno en tres valles
Pirenaicos en los afios 1990 y 2004, Garcia-Martinez et al. (2008a) constatan un
cambio drastico de orientacién productiva, lo que explica la evolucién de otros muchos
indicadores (como se vera en apartados posteriores). Por un lado, ha desaparecido
totalmente la produccién de leche (consecuencia fundamentalmente de las politicas que
estimulaban su abandono) y por otro, se tiende a cerrar el ciclo productivo de carne a
través del cebo intensivo. Acompaiiando a este proceso, se observa como la duracién
del periodo de pastoreo se ha incrementado considerablemente (Figura 4), por lo que
en términos generales el periodo de estabulacién invernal se ha reducido a sélo dos
meses. El incremento del periodo de pastoreo se ha debido fundamentalmente a un
mayor uso a diente de los pastos de fondo de valle y de las zonas intermedias. También
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se ha incrementado la proporcién de animales que sube a los puertos, de un 58% en
1990 hasta €l 75% en 2004. Ademads, el uso de insumos externos de alimentacién ha
disminuido considerablemente (de 417 kg de concentrado por vaca y afio a 73 kg en
mismo periodo). Se ha producido pues un proceso de extensificacion en el manejo de los
recursos naturales y también en términos econémicos, al reducirse considerablemente los
costes unitarios de alimentacion (los mas importantes en cuantia de los Costes Variables)
(Tabla 1).
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FIGURA 4

Evolucién de la duracién del periodo de pastoreo y estabulacién invernal de vacuno en tres
valles Pirenaicos.

Evolution of grazing and winter housing periods in three Pyrenean valleys.

En el caso del ovino, sin embargo, diversos trabajos sefialan una tendencia clara hacia
la intensificacién del manejo general de la explotacion (inversiones en instalaciones,
mejora de la alimentacidén, nuevas técnicas reproductivas, etc.) (Sierra, 2002; Pardos et
al., 2007), con el objetivo genérico de incrementar la productividad numérica (corderos
vendidos por oveja y aifio). Sin embargo, Sierra (2002) y Revilla y Manrique (en Abella
et al. (1988)) manifiestan dudas sobre la viabilidad econémica de este proceso en
determinadas explotaciones debido a cierta falta de racionalidad técnica. En todo caso, la
mejora de la eficiencia técnico-econdmica derivada de la intensificacién en sistemas de
produccién de ovino de carne estd lejos de ser un proceso automatico. Dicha eficiencia
parece mas determinada por un manejo adecuado, capaz de acomodar los recursos
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y circunstancias especificas de cada explotacion, que por el nivel de intensificacién
del proceso productivo (Olivan et al., 1994; Pérez et al., 2007). Para algunos autores
(Collantes, 2003), el transito hacia modelos de produccién intensivos, desvinculados de
los recursos naturales, ha contribuido decisivamente a anular las ventajas comparativas
de la ganaderia de montaiia en las tltimas décadas.

Normalmente la intensificaciéon en ovino de carne se manifiesta a través de la
adopcion de sistemas reproductivos intensivos: tres partos en dos afios o cinco partos en
tres afios. Riedel ef al. (2007) han demostrado un relacién directa entre la intensificacién
del sistema reproductivo, y por tanto del manejo general de la explotacién, y la reduccién
del periodo de pastoreo (Figura 5). Ademads, al existir mayor proporcién de animales
con altas necesidades energéticas (mayor numero de partos y lactaciones), se reduce
la proporcién de animales que salen a pastar, por lo que el efecto es doble: reduccién
de periodos y de intensidades de pastoreo, por un lado, y aumento del uso de insumos
externos, sobre todo de alimentacioén, por otro.
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FIGURA 5

Duracién del periodo de pastoreo de rebafios ovinos en el Parque de la Sierra y Cafiones de

Guara en funcién del manejo reproductivo.

Duration of the grazing period in relation to reproductive management of sheep herds in the

Sierra y Cafiones de Guara Natural Park.

Aspectos estructurales y econémicos

La evolucién de factores técnicos y de manejo antes expuestos estd intimamente
imbricada con los cambios observados en las caracteristicas estructurales y econémicas
de las explotaciones ganaderas de montaiia.
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La reduccién generalizada v paulatina del nimero de explotaciones ganaderas en
las zonas de montafia y otras zonas desfavorecidas se ha visto acompaiiada por dos
fendmenos paralelos y directamente relacionados con la PAC: el incremento de los
tamarfios de rebafio y la dependencia de las subvenciones en detrimento de objetivos
productivos (Serrano et al., 2002; Veysset et al., 2005b).

En relacién a los primeros, en la Figura 6 se muestra la evolucién del tamafio medio
del rebaifio en los valles pirenaicos apuntados en la seccién anterior. L.a Tabla 1 ofrece
ademads otros indicadores estructurales.

La reduccién del niimero de explotaciones y el aumento de tamafio de rebafio
antes mencionados, se han visto acompaiiados de otros cambios. En primer lugar, un
significativo incremento de las superficies de explotacién, debido fundamentalmente al
incremento de superficies arrendadas. Ademas, ha aumentado la importancia de los pastos
(superficies forrajeras) en detrimento de los cultivos agricolas, que priacticamente han
desaparecido; asimismo, los cultivos forrajeros han descendido considerablemente hasta
casi desaparecer en algunos valles. Asistimos pues, a un claro proceso de extensificacién
en el uso de la tierra. Ahora bien, algunos autores sefialan que la extensificacién de los

sistemas ganaderos de montafia puede constituir un paso previo al abandono (Strijker,
2005).
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FIGURA 6
Evolucién de la dimensién y composicion media del rebaiio en tres valles pirenaicos.

Evolution of average herd size and structure in three Pyrenean valleys.
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TABLA 1

Evolucién de la estructura y orientacion productiva de explotaciones de vacuno en tres
valles Pirenaicos (1990-2004).

Evolution of structure and productive orientation of cattle farms in three Pyrenean valleys

(1990-2004).
Broto Baliera-Barrabés ~ Benasque Total

1990 2004 1990 2004 1900 2004 1990 2004
No. explotaciones 32 22 37 29 33 21 102 72
SAU (ha) 17,7 348 1209 1062 266 435 581 66,1
% SAU arrendada 40,1 49 355 503 383 51,7 378 503
% SF/SAU 956 981 858 912 978 999 928 958
% CF/SF 2,5 0 17,1 6,9 43 0,6 84 2.9
UGT 4677 69,1 668 826 313 540 490 70,1
UGT/ UTA 31,7 527 324 514 172 499 273 514
%UGT bovino/ UGT total 92,9 945 80,1 958 853 100,0 856 96,6
% Explot. leche 875 00 82 00 939 48 902 1.4
% Explot. cebo 125 455 108 552 6,1 429 98 486
Periodo pastoreo (d) 2066 302 249 284 232 323 249 3011
%UGT a puerto 668 77,0 50,0 720 573 744 576 742

Concentrados (kg/UGTmadre) 418 141 219 49 638 33 417 73

SAU= superficie agricola util; SF= superficie forrajera; CF= cultivos forrajeros; UGT= unidad ganadera
total; UTA=Unidad de Trabajo Afio.
Fuentes: Garcia-Martinez et al. (2008a); Garcia-Martinez (2008).

En el rebafio no solo se aprecia un incremento del tamafio, mds intenso si lo
relacionamos con la mano de obra dedicada a la explotacién (UGT/ UTA), sino una
mayor especializacién en cuanto a especies explotadas (presencia testimonial del ovino),
y por tanto el descenso de explotaciones mixtas vacuno-ovino. Sin embargo, el cambio
mds notable corresponde al abandono total de la produccién de leche en estas zonas,
en buena medida provocado por las politicas de abandono de la produccién de leche
(Olaizola et al., 1996). Paralelamente, aproximadamente el 50% de las explotaciones han
cerrado el ciclo de produccion al incorporar actividades de cebo en la propia explotacion,
bien de manera individual o cooperativa, y con adhesién a marcas privadas de calidad
(Garcia-Martinez, 2008). Si bien, tras el abandono de la produccién de leche, el manejo
del rebaiio de vacas nodrizas se ha extensificado -menor uso de insumos (concentrados
por vaca) y aumento de la utilizacién de recursos propios (pastoreo)-, en explotaciones
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de ciclo cerrado el cebo constituye una actividad separada, con un cardcter intensivo
convencional (estabulacién completa con alimentacién en base a piensos concentrados
y paja). Dicha actividad ha sido estimulada por las primas econémicas de la PAC en el
pasado, pero existen dudas sobre su viabilidad técnico-econémica una vez eliminadas
dichas primas (Bernués et al., 2001; Garcia-Martinez, 2008), maxime teniendo en cuenta
la tendencia alcista en los precios de las materias primas.

En términos de economia de las explotaciones, en primer lugar el andlisis de la
evolucion de los costes pone de manifiesto un incremento de los costes variables (CV)
medios por explotacién debido al incremento de la dimensién de las explotaciones
(Tabla 2). Sin embargo, cuando se consideran los CV unitarios (CV/UGT), este indicador
disminuye (extensificacién econdémica por disminucién del uso de insumos externos a la
explotacién).

TABLA 2

Evolucién de indicadores econémicos de explotaciones de vacuno en 3 valles Pirenaicos
(1990-2004).

Evolution of economical indicators of cattle farms in three Pyrenean valleys (1990-2004).

Broto Baliera-Barrabés Benasque Total

1990 2004 1990 2004 1990 2004 1990 2004
Ccv 12 11,9 20,7 19,3 28,4 11,6 15,8 14,5 223
CV/UGT ! 234 226 276 362 362 231 291 281
IT 12 39,8 73,8 54,4 89,2 35 48,7 43,5 72,5
MB 12 279 53,1 35,1 60,8 234 32,8 29,1 50,1
MB - Subv. 12 23,6 242 26,9 243 20,5 13,6 23,8 21,1
% Subv./MB 14,8 59,2 22,5 64,2 13,5 59,1 17,1 61,1
MB/UGT! 619 687 1 731 759 635 636 689
MB — Subv./UGT! 533 299 437 290 667 285 1 291
MBJ/UTA 12 18,5 38,6 17,7 40,4 13,3 30,6 16,5 36,9

MB - Subv./UTA!? 15,6 17,1 13,8 16,1 11,7 12,6 13,7 154

CV= costes variables; UGT= unidad ganadera total; IT= ingresos totales; MB= margen bruto; UTA= unidad
de trabajo afio.

! Euros constantes 2004.° miles de € . Fuente: Garcia-Martinez et al. (2008)

Como podia esperarse, los resultados econémicos globales muestran un importante
incremento en términos monetarios constantes, relacionado con el aumento de la
dimensién (superficie y rebaiio) de las explotaciones. El Margen Bruto (MB = ingresos
totales — costes variables) ha mejorado, sin embargo cuando las subvenciones no se
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consideran (MB — subvenciones) las diferencias no son significativas (Figura 7). Este
hecho resalta la importancia de las subvenciones sobre los resultados econdémicos de
las explotaciones, ya que suponen el 61% del MB en 2004 y sélo el 17 % en 1991. En
la montaiia de Le6n, Serrano et al. (2002) ofrecen datos que oscilaban entre el 67 y el
72% de importancia de las subvenciones sobre el MB bovino a finales de la década de
los afios 90. En un estudio dindmico similar al expuesto aqui, Veysset et al. (2005b)
ofrecen cifras de la importancia de las subvenciones sobre el MB por unidad ganadera
que evolucionan del 10,4% en 1989 al 48% en 2003.
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FIGURA 7

Evolucién del Margen Bruto de explotaciones de vacuno en tres valles Pirenaicos
(1990-2004).

Evolution of Gross Margin of cattle farms in three Pyrenean valleys (1990-2004).

La productividad del rebafio (MB/UGT) ha aumentado ligeramente (Figura 8). No
obstante, la productividad real del ganado, sin subvenciones, se ha reducido un 46%
en los tres valles, proceso que puede considerarse caracteristico en una trayectoria de
extensificacién.

No obstante, de mayor interés como indicador de sostenibilidad resulta el andlisis

de la productividad de la mano de obra (Figura 9) (MB/UTA), que condiciona la
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reproducibilidad social de los sistemas ganaderos. Este indicador ha aumentado
sustancialmente (123% en promedio) debido por un lado al incremento del MB de
explotacién (subsidios) y por otro a la reduccién del trabajo en las explotaciones (menor
numero de UTAs como se describe en la siguiente seccion). No obstante, descontadas
las subvenciones que suponen una parte muy importante del Margen Bruto, podemos
afirmar que la productividad de la mano de obra se ha mantenido constante, incluso ha
aumentado ligeramente.
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FIGURA 8

Evolucién del Margen Bruto por Unidad Ganadera Total en explotaciones de vacuno en 3
valles Pirenaicos (1990-2004).

Evolution of Gross Margin per Livestock Unit of cattle farms in three Pyrenean valleys
(1990-2004).
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FIGURA9

Evolucién y estructura del Margen Bruto por Unidad de Trabajo Aifio total en explotaciones

de vacuno en 3 valles Pirenaicos (1990-2004).

Evolution and structure of Gross Margin per Labour Unit of cattle farms in three Pyrenean
valleys (1990-2004).

En el caso del ganado ovino, Pardos et al. (2007) aportan datos de evolucién
de una muestra constante de 51 explotaciones ovinas aragonesas que, si bien no son

especificamente de montaifia, permiten observar algunas tendencias generales del sector
ovino también aplicables a estas zonas.
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TABLA 3

Evolucién de la estructura e indicadores técnico-econémicos de explotaciones de ovino en
Aragén (1996-2005).

Evolution of structure and technical and economical indicators of sheep farms in Aragon

(1996-2005).

Media 1996-2001 Media 2002-2005
N° de ovejas 636,0 721,6
UTA 1,48 1,44
N° de ovejas/ UTA 429,77 501,1
Partos por oveja 1,135 1,167
Corderos vendidos por oveja 1,142 1,248
Ingresos totales/ oveja! 116,92 120,05
Subvenciones/ oveja! 31,27 37,65
Costes totales/ ovejal? 51,17 57,55
MB/ovejal 65,75 62,50
MB/UTA!3 28,3 313

MB= margen bruto; UTA= unidad de trabajo afio.

! Euros constantes 2005. ? para poder comparar con las cifras de la Tabla 2, se han calculado los Costes
Totales menos los costes de la mano de obra familiar y autoconsumos.® miles de €. Fuente: elaborado de
Pardos et al. (2007)

Los datos muestran un incremento estructural en términos de tamaiio de rebaiio,
sobre todo en relacién a la mano de obra disponible. También se observa una tendencia
hacia la intensificacion reproductiva, tal y como se comentaba en el apartado anterior,
si bien no se refleja en aumentos muy significativos de los niveles productivos en el
periodo considerado. La evolucién anual de estos indicadores entre 1995 y 2004 estd
recogida en Pardos et al. (2006).

Ahora bien, al considerar la productividad animal (MB por oveja) vemos que esta
se ha reducido por un incremento de los costes, que el aumento de las subvenciones ha
compensado en parte. La productividad de la mano de obra ha crecido de forma ligera,
fundamentalmente debido al incremento de las subvenciones. Sin embargo, el MB con
subvenciones por UTA del periodo 2002-2005 (31.300€/ UTA) es considerablemente
inferior al observado en el caso del vacuno en 2004 (36.900€/UTA). En otras palabras,
podemos afirmar que la productividad del trabajo es superior para el vacuno que para
el ovino, maxime si tenemos en cuenta que las explotaciones de vacuno consideradas
por Garcia-Martinez (2008) constituyen una muestra representativa, mientras que las de
ovino consideradas por Pardos et al. (2007) pertenecen a una red de gestién técnico-
econdémica de una cooperativa de productores, y por tanto puede existir cierto sesgo
hacia explotaciones grandes o mejor gestionadas.
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Cifras similares a las comentadas en la Tabla 3, referidas en este caso a explotaciones
ovinas que utilizan un Parque Natural de montafia mediterrdnea en Huesca, pueden
encontrarse en Manrique et al., (2007). Asimismo, Bernués et al. (1994) y Manrique
et al. (1994) ofrecen datos estructurales y de formacién de rentas en una muestra
significativa de 119 explotaciones ovinas y mixtas vacuno-ovino de los valles orientales
del Pirineo Aragonés para la campaiia 1991-1992, entre las cuales todavia existian
algunas explotaciones trashumantes.

Aspectos sociales: familia y trabajo

Si bien los aspectos técnicos, econdmicos y medioambientales referidos a la
ganaderia extensiva han sido objeto de estudio en numerosos trabajos, los investigadores
han prestado mucha menos atencién a los factores relacionados con el productor,
su familia y el entorno social en que desarrollan su actividad. Sin embargo, éstos son
crecientemente importantes y determinantes a la hora de entender la dindmica de las
explotaciones, sobre todo en términos de continuidad de la actividad agraria (Bryden y
Dent, 1994; Olaizola et al., 1998; Corsi, 2000).

En la Tabla 4 se apuntan algunos indicadores y su evolucién en 15 aiios en los
mismos valles pirenaicos considerados en tablas anteriores. En primer lugar se observa
la disminucién del mimero de explotaciones en un 30%, tendencia que es generalizada
en explotaciones de otras especies y orientaciones productivas en muchas otras zonas
de montafia espaiiolas y europeas. De mayor interés resulta el andlisis de las causas
de abandono que fueron basicamente dos: por un lado, la jubilacién de los titulares
de la explotacién en un 40%, v por otro, la substitucién total de la ganaderia por otras
actividades econémicas (56,6%), de las cuales el turismo (33,3% del total) fue la
mds importante. Ademads, el 42% de la muestra estudiada en 2004 no tiene asegurada
su continuidad en los préximos 15 afios, tratdndose de explotaciones con titulares de
edad avanzada sin hijos o bien con hijos pero que no van a continuar con la explotacién
ganadera.

También se observa el progresivo envejecimiento de los titulares, factor que
ayuda a explicar el abandono de la actividad antes mencionada, y que también puede
considerarse como generalizado en la agricultura en zonas desfavorecidas europeas.
La edad es una variable muy importante a la hora de entender la dindmica interna de
la explotacién. Por ejemplo, Riedel et al. (2007) relacionaron ganaderos mds jovenes
con mayor grado de dinamismo y adopcién de tecnologias en sistemas de produccién
ovina, sin embargo esto suponia una reduccién en la utilizacién de recursos de pastoreo
en las explotaciones. Olaizola et al. (1998) encontraron una relacién directa entre la
edad del ganadero y las posibilidades de continunidad de las explotaciones, siendo las
explotaciones de los ganaderos jévenes los que mejores resultados econémicos obtenian.
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Sin embargo, otros autores (Caballero, 2001) sefialan que son los ganaderos jévenes los
que en mayor medida rechazan las duras condiciones de trabajo que supone la actividad
ganadera, lo que explica en gran parte el elevado coste de oportunidad de la mano de
obra familiar (Garcia-Martinez et al., 2009).

TABLA 4

Evolucién de variables sociales y de la familia en explotaciones de vacuno en tres valles
Pirenaicos (1990-2004).

Evolution of social and household variables of cattle farms in three Pyrenean valleys

(1990-2004).
Broto Baliera-Barrabés ~ Benasque Total

1990 2004 1990 2004 1990 2004 1990 2004
N° Explotaciones 32 22 37 29 33 21 102 72
Edad titular 38 47 41 47 43 51 40 48
UTA 1,5 1.4 2 1,6 1,7 1,1 1,8 1.4
Pluriactividad titular (%) 63 273 162 172 182 333 13,7 25
Pluriactividad familia (%) 469 773 324 483 455 524 41,2 583

Fuente: Garcia-Martinez et al. (2008a)

Otro fenémeno muy importante es la disminucién de la mano de obra dedicada
a actividades agrarias en la explotacién, que lleva aparejada el aumento de otras
actividades, tanto del titular como de otros miembros de la familia, es decir, el incremento
de la agricultura a tiempo parcial y la diversificacién de los ingresos familiares. Esta
disminucién de mano de obra dedicada a la agricultura debe explicarse en términos del
elevado coste de oportunidad del factor trabajo (Strijker, 2005), pero en este proceso la
localizacién especifica de las explotaciones es determinante, pues la pluriactividad es un
fenémeno inducido que requiere la existencia de otras actividades econémicas (Olaizola
y Manrique, 1992).

Sin embargo, la convivencia entre el sector primario y otros sectores de la economia,
en particular el turismo, en zonas de montafia es compleja y no unidireccional, pues la
frontera entre complementariedad y desplazamiento de la ganaderfa por el turismo es
difusa. Estos aspectos se discuten con mayor profundidad en el apartado referente a
desarrollo rural.

De lo antedicho puede desprenderse que el factor trabajo (disponibilidad de mano
de obra en la explotacién, tipo y posibilidad de organizacién y programacion de las
actividades agrarias, evolucién de otras actividades econdmicas, etc.) es fundamental
para entender los cambios ocurridos en los sistemas ganaderos y es crecientemente
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determinante en la evolucién de los sistemas agro-pastorales, y por tanto un aspecto
central de su sostenibilidad.

Para concluir este apartado sobre evolucidn reciente de los sistemas ganaderos
de montaiia, nos parece conveniente resaltar un iltimo aspecto: la gran diversidad de
sistemas de explotacion existentes en dreas de montafia delimitadas (Manrique et al.,
1996; Manrique et al., 1999; Choquecallata, 2000; Serrano et al., 2003; Nieto et al.,
2005). Esta diversidad tiene que ver no solo con muiltiples aspectos estructurales, fisicos,
de manejo, familiares, etc., sino también con las trayectorias especificas de evolucién
de las explotaciones observadas en el tiempo, las cuales no son homogéneas (Garcia-
Martinez et al., 2009).

Estos autores ltimos, trabajando sobre las explotaciones de vacuno cuyos datos me-
dios de evolucion se presentan en las Tablas 1, 2 v 4, v una vez eliminado el efecto tiem-
po, comtin a todas las explotaciones, lograron identificar 6 trayectorias de evolucién cla-
ramente diferenciadas en funcién de la direccién y magnitud del cambio en 4 factores: el
tamario y la productividad del rebaiio y de la mano de obra; el grado de extensificacién
econdmica y del pastoreo; la relacién entre tamario de rebaifio y disponibilidad de super-
ficies forrajeras; y la orientacién productiva hacia el cebo. Ademas, identificaron algunos
factores que ayudan a comprender el porqué de estas trayectorias diferenciadas; éstos
eran dependientes de la familia y su grado de dinamismo (tamaiio de familia, presencia
de hijos y grado de innovacién tecnoldgica del titular), y de la localizacién especifica
de la explotacién y su entorno socio-econémico (la distancia a la cabecera de comarca
y la evolucién de la importancia de la poblacién activa dedicada a la agricultura y los
servicios). Estos resultados vienen a corroborar la importancia de los factores familiares
y de localizacién (acceso a mercado de trabajo) a la hora de entender la evolucién de la
agricultura v la ganaderia de montafia y de otras zonas rurales desfavorecidas.

UN CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO, POLITICO Y AMBIENTAL EN
CONSTANTE CAMBIO

Las politicas agrarias y de liberalizacién del comercio

Si bien para algunos la PAC ha sido capaz de adaptarse con €xito a los profundos
cambios acontecidos desde su creacion en un contexto marcado por sucesivas
ampliaciones, mundializacién de los mercados y libre comercio y las nuevas demandas
sociales (Consejo de la Unién Europea, 2000), otras voces no son tan optimistas y
manifiestan que la intensificacion de la agricultura europea ha sido, en parte, causada por
la PAC, generando graves problemas medioambientales (Court of Auditors, 2000; Henle
et al., 2008).
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En concreto, para el sector ganadero el informe de la Corte de Auditores
anteriormente referido afirma que, a pesar de los limites de densidad ganadera
establecidos, la extensificacion de las producciones ganaderas, en general, no ha tenido
lugar v los tamaiios de rebafio han continuado aumentando, como hemos visto en
secciones anteriores de este trabajo. Incluso va mads lejos al criticar las medidas agro-
ambientales introducidas en 1992, pues no iban dirigidas, en general, hacia las zonas con
mayores riesgos agro-ambientales (al ser cofinanciadas, en los estados ricos con menores
problemas medioambientales éstas han sido mds afectivas, y viceversa). Ademads, los
sistemas de control han fallado vy no hay criterios objetivos para evaluar los logros
ambientales, de manera que las ayudas se han dado de manera indiscriminadaZ.

La reforma intermedia de la PAC de 2003 pretende, al menos en su espiritu, corregir
los problemas antes sefialados. Los tres instrumentos sobre los que gira la nueva reforma
de 2003 son:

a. Desacoplamiento

El eje central del nuevo modelo de apoyo a los mercados lo constituyen las ayudas
disociadas de la produccion, nacidas a partir de una conversién generalizada de las
ayudas directas sectoriales existentes en un pago unico por explotacion, aunque se podra
mantener de forma limitada una parte acoplada a la produccién para evitar el abandono
de las zonas rurales.

b. Condicionalidad

En respuesta a las demandas sociales se pretende incentivar el cumplimiento de
los planes sobre el cuidado y preservacion del medio ambiente, seguridad alimentaria,
sanidad v bienestar animal y mantener las tierras agrarias en buenas condiciones
agronémicas.

c. Modulacion

Debido a la necesidad de reforzar las politicas sobre desarrollo rural (Segundo Pilar),
se incrementan los fondos para este fin detraidos del Primer Pilar a partir de 2005.

Ademads, el principio de disciplina financiera y el principio de flexibilidad en la
gestién abrieron la puerta a diferentes aplicaciones de las medidas en diversos paises,
dando paso a la re-nacionalizacién parcial de la hasta ahora Politica Agraria Comtin
(Massot, 2004).

2 El informe denuncia especificamente como en el valle medio del Ebro, donde se concentra gran actividad
de cebo intensivo de terneros en Espaiia, para satisfacer las demandas de carga ganadera se alquilaban pastos
en los Pirineos aunque los animales nunca los utilizaran. De esta manera, el efecto negativo era doble, por
un lado se estimulaba la intensificacion y por otro se abandonaban pastos en zonas montaiiosas sensibles.
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Asi pues, la tltima reforma supone un cambio drastico de orientacién para adaptar la
politica agraria europea a las nuevas necesidades y exigencias tanto de los consumidores
europeos, que valoran més la calidad y la seguridad alimentaria (condicionalidad), como
de la Organizacién Mundial del Comercio (desacoplamiento). Las ayudas dejan de estar
ligadas a la produccién y se dan directamente a los productores, a los que se exige el
cumplimiento de unas pricticas agricolas y ganaderas adecuadas y respetuosas con el
medio ambiente.

Ademads, se produce una transferencia de fondos hacia el desarrollo rural, con lo cual
se esperan, al menos en teorfa, efectos positivos en la cohesién y la convergencia en las
zonas mas desfavorecidas, a través de una mayor integracion entre las politicas agrarias
y las de cardcter territorial, que contemplan otros sectores econémicos (Moyano, 2005).
Esto es lo que pretende el Reglamento 1698/2005 del Consejo, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y
la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural®.

Entre los nuevos conceptos introducidos por la reforma, el desacoplamiento de
la produccién es el que se prevé puede tener mayores repercusiones. A pesar de que
la teoria apuntaba a que todos los sistemas agrarios mejorarfan con las nuevas
directrices de desarrollo, se prevé que la reforma provoque una mayor incertidumbre
y que se potencie el abandono de explotaciones en zonas de montafia y en otras zonas
desfavorecidas, especialmente las pequeiias (Chatellier y Delattre, 2005), 1o cual entraria
en contradiccién con los objetivos de fortalecimiento del desarrollo rural que sobre el
papel tiene dicha reforma.

A diferencia de otros paises de la UE como Irlanda o el Reino Unido, la produccién de
vacas nodrizas en Espaiia no estd sujeta a desacoplamiento, ni tampoco la prima nacional
ni la prima al sacrificio de terneros. Garcia-Martinez (2008) llega a la conclusién de
que el desacoplamiento parcial de las ayudas en zonas de montaiia, especialmente en
areas con elevado coste de oportunidad de la mano de obra (actividad turistica), puede
provocar un incremento de la pluriactividad y una mayor reduccién de la actividad
ganadera, asi{ como cambios en el uso de la tierra, con menor presencia de praderas de
siega v mayor aprovechamiento en pastoreo; especialmente vulnerable parece ser la
actividad de cebo, como también ha sefialado Casasts et al. (2007b). Ademas se prevé
que estas tendencias podrian verse acentuadas en el hipotético caso de desacoplamiento
total de las ayudas.

3 FEADER gira alrededor de tres ejes: aumento de la competitividad del sector agricola y forestal, mejora del
medio ambiente y del entorno rural, y calidad de vida en las zonas rurales y diversificacién de la economia
rural, integrando ademds el programa LEADER. La Ley nacional 45/2007 detalla aspectos especificos como
infraestructuras, energias renovables, agua, tecnologias de la informacién, seguridad ciudadana, educacion,
cultura, sanidad, etc.
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En el caso del ovino, cuya prima estd desacoplada al 50%, los efectos se prevén mas
acentuados e inmediatos que para el vacuno de carne.

En cuanto a los mercados, la tendencia generalizada en los 1iltimos afios ha sido hacia
la liberalizacién del comercio mundial y el menor intervencionismo politico, lo que ha
provocado descensos en los precios de la mayoria de productos agrarios, favoreciendo el
establecimiento de sistemas intensivos en la produccion de carne de rumiantes basados
en la utilizacién de gran cantidad de insumos externos, hasta fechas recientes a precios
asequibles.

Sin embargo, se prevén tendencias de cambio a escala planetaria cuyos efectos estan
aun por ver y que pueden provocar nuevos cambios en las politicas agrarias (Consejo de
la Unién Europea, 2006) y en los sistemas de produccién animal:

* Fl crecimiento de la poblacién del planeta y de la demanda, que planteara de
manera aguda la cuestién de la expansién de la produccién alimenticia y de su
control;

* Tas tensiones que se producirdn en relacién con determinados recursos naturales
como el agua y la tierra cultivable, ademads del calentamiento de la Tierra; y

e Fl desarrollo de aplicaciones comerciales no alimentarias de las materias
primas agricolas, que abre nuevas expectativas, pero que puede tener enormes
repercusiones sobre la oferta de alimentos y el medio ambiente a escala mundial,
alas que los sistemas de produccién animal no serdn ajenos.

Independientemente del rumbo que sigan las politicas agrarias para hacer frente a los
nuevos retos, parece claro que los productos de origen animal en pafses mediterraneos,
en particular la carne, seguirdn teniendo desventajas comparativas frente a las carnes
de importacién de otras regiones mds favorables, con costes de produccién mucho
mds bajos. Una de las escasas opciones para hacer frente a dicha competencia es la
diferenciaciéon de los productos mediante atributos de calidad especificos, como se
describe en el apartado sobre mercados, consumidores y ciudadanos. No obstante,
parece claro que los esquemas de compensacion de rentas deberdn mantenerse para que
los agricultores y ganaderos de las zonas mas sensibles o marginales, como son las zonas
de montaiia, puedan continuar con su actividad.

Desarrollo rural y auge de otros sectores econémicos

Como se ha mencionado anteriormente, la multifuncionalidad de la agricultura hace
referencia a su capacidad de cubrir multiples demandas sociales, mas alld de su papel
como suministrador de alimentos, entre ellas la contribucién al desarrollo econémico
de las comunidades rurales. Esto puede lograrse satisfaciendo ciertas demandas sociales
que tienen un precio objetivo de mercado, como puede ser la produccién de alimentos
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de calidad diferenciada, lo cual puede constituir a su vez una ventaja comparativa y una
oportunidad de desarrollo para la ganaderia de montafia y agro-industria asociada, como

veremos en la siguiente seccion.

Sin embargo, otras demandas sociales, en particular las relacionadas con el
mantenimiento del paisaje y la biodiversidad, no son facilmente remunerables, pues
no tienen precio objetivo en los mercados. Existen ya trabajos que cuantifican el valor
social de estos aspectos, por ejemplo Vanslembrouck ef al. (2005) indican que los rasgos
del paisaje asociados a las actividades agrarias, en particular los prados y el pastoreo de
las vacas, influencian de manera positiva la demanda de turismo rural y el precio que los
turistas estan dispuestos a pagar por su estancia vacacional. Sin embargo, los ganaderos
y agricultores, que son los que producen esos bienes intangibles, no son perceptores
directos de los beneficios econémicos que genera la actividad turistica relacionada con
el disfrute de dichos bienes. Es mads, en ocasiones sufren consecuencias econémicas
negativas, pues la conservaciéon de la biodiversidad, en particular de determinadas
especies en peligro de extincion, como el oso pardo y el lobo ibérico, es una fuente de
conflictos que parece haber resurgido en los iltimos afios en algunas zonas de montafia
espaiiolas (Kirby ef al., 2004) y europeas.

Por otro lado, si consideramos la relacién agricultura-turismo desde la perspectiva
inversa, es decir, analizando los efectos de otras actividades econdémicas, y en particular
el turismo, sobre la continuidad de las explotaciones, nos encontramos resultados
contradictorios. Corsi (2006) afirma que la eleccién de otras actividades econdémicas
por parte de los agricultores y las posibilidades de sucesién en la explotacién estin
fuertemente relacionadas y que los mecanismos que regulan estas relaciones son
complejos pues no se observa un patrén unidireccional.

Por un lado, para algunas familias la agricultura a tiempo parcial puede significar
nuevas oportunidades mediante la complementacién de rentas familiares (Ohe, 2001;
Riedel et al., 2007). En este sentido, la diversificacién de ingresos puede contribuir a
mantener una actividad que por si sola no tendria viabilidad econémica. Sin embargo,
otros trabajos apuntan a que mds que una complementacion hay un efecto de
desplazamiento de la ganaderia por parte del turismo (Teruel ef al., 1995), pues el coste de
oportunidad de 1a mano de obra familiar y de la tierra es demasiado elevado, en particular
cuando el turismo estd basado en la industria del esqui alpino (LLasanta-Martinez. et al.,
2007). Segtin estos autores, el desarrollo turistico basado en el esqui produce efectos
positivos en términos poblacionales en dreas adyacentes muy restringidas, pero llega a
desplazar al sector primario, que sin embargo se mantiene en areas mas alejadas pero que
pierden poblacién. Tendencias similares han apuntado Gellrich et al. (2007) en los Alpes
Suizos, donde el abandono de la actividad agraria esta relacionado con un aumento de

poblacién inmigrante y mayor proporcion de agricultura a tiempo parcial.
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Asi pues, parece claro que el auge de otras actividades econdémicas como el turismo
a gran escala (estaciones de esqui alpino, campos de golf, urbanizacién asociada,
etc.), en su mayoria impulsados por agentes externos a las propias zonas de montaiia,
aunque capaces de generar trabajo y atraer poblacién inmigrante, provocan un efecto
de desplazamiento o vaciado de actividades primarias (Garcia-Martinez et al., 2009),
lo cual como hemos visto tiene efectos directos sobre la evolucién de la vegetacién
y el paisaje, y la pérdida de valores ambientales. Por otro lado, en las zonas donde la
ganaderia sigue teniendo un papel determinante en la economia local, existen mayores
pérdidas poblacionales y mayor envejecimiento y desequilibrio entre sexos (Garcia-
Martinez, 2008).

Ambas tendencias son igualmente insostenibles en el medio-largo plazo, por
lo que parece urgente el disefio de politicas innovadoras e integradas que permitan
compatibilizar objetivos poblacionales, econémicos y agro-ambientales. Lambin et al.
(2001) afirman que los cambios en el uso de la tierra no pueden explicarse de manera
simple o por factores de cambio establecidos, sino que normalmente son consecuencia
de respuestas individuales o colectivas a determinadas condiciones econémicas y de los
mercados, mediadas por factores institucionales y politicos. En este sentido, las politicas
de conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad deberian interaccionar mas
y mejor con las politicas agrarias, de desarrollo rural y turistico, de manera que supongan
yacimientos de empleo, generacién de rentas y eliminacién de riesgos ambientales,
evitando el desplazamiento de la agricultura de montaiia.

Para cerrar este apartado nos parece necesario mencionar que, tanto el papel que
juega la agricultura a tiempo parcial, como las interacciones entre otras actividades
econdmicas y las posibilidades de continuidad de la ganaderia de montaiia, constituyen
areas de investigacion de gran interés.

Mercados, consumidores y ciudadanos

Las tendencias de consumo a medio-largo plazo para las carnes rojas (vacuno y
ovino) en los paises desarrollados, en concreto en Europa, son poco optimistas, debido
a multiples factores: 1) gran competencia de otras carnes y alimentos; ii) cambios en
la percepcién de los alimentos y la salud; iii) cambios socio-demograficos (ingresos,
estructura poblacional, edad, estructura de los hogares, incorporacién de la mujer al
trabajo, etc.); iv) lugar y frecuencia de compra; v) cambios en los habitos de consumo
(estilos de vida diferentes, deterioro de las habilidades culinarias, etc.); vi) impacto de
los escandalos sanitarios y desconfianza hacia la industria y las autoridades sanitarias;
etc. (Corcoran, 2003). Especialmente importantes son las crecientes preocupaciones
sociales en términos de calidad y seguridad de los productos alimentarios.
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La calidad de los productos alimentarios, tal y como la perciben los consumidores, es
un concepto subjetivo, multi-dimensional y dindmico (Bernués et al., 2003), de manera
que podemos afirmar que no existe una sola definicién de calidad de producto, sino
que varia en funcién de quién la percibe, qué percepciones, necesidades y metas tiene
(Steenkamp, 1990) y en qué momento especifico, pues éstas pueden cambiar a lo largo
del tiempo. Asi pues, desde la perspectiva de la “calidad percibida”, ésta depende mas
del consumidor que del producto.

Los “atributos extrinsecos” de calidad son aquellos que se centran en el proceso
de produccién y no en el producto propiamente dicho (atributos intrinsecos) (Becker,
2000), es decir, no dependen de las propiedades fisico-quimicas del alimento, sino de
los factores referentes a como ha sido producido. De acuerdo a diversos autores estos
atributos son de creciente importancia en respuesta a las demandas sociales sobre
seguridad, salud y preocupaciones de tipo ético (Harrington, 1994; Wandel v Bugge,
1997; Bernués et al., 2003). Por ello, la demanda de productos de origen animal de
calidad diferenciada esta creciendo en la UE.

En la Figura 10 podemos observar la importancia relativa que tienen diversos
atributos extrinsecos a la hora de valorar la calidad de la carne de vacuno para una
muestra representativa de consumidores europeos. Se observa como la alimentacién de
los animales, seguido del origen y de factores de tipo ético (produccidn respetuosa con
el medio ambiente y con el bienestar de los animales) son los atributos de calidad mas
apreciados por los consumidores. Los resultados para carne de ovino son muy similares
(Bernués et al., 2003).

En este contexto, la produccién de alimentos bajo régimen extensivo y en zonas
de caracteristicas medioambientales valiosas puede tener ventajas comparativas en el
mercado, porque los productos son percibidos como de mayor calidad o incluso mas
seguros (atributo de calidad de confianza) por un mimero creciente de consumidores
(Bernués et al., 2003). La diferenciacién de los productos animales producidos en
zonas de montaiia puede constituir una estrategia til para asociaciones de ganaderos,
cooperativas y PYMEs, que pueden de esta manera dirigir sus productos a segmentos
especificos de mercado (Bernués et al., 2006). Estos autores proponen una comunicacién
mds directa y transparente entre productores y consumidores, de manera que los primeros
deben producir carne con atributos de calidad especificos en funcién de las demandas
tangibles e intangibles de determinados segmentos de consumidores (por ejemplo:
origen de montafia, alimentacién en base a pastos, conservacién del medio ambiente y el
paisaje, o trato respetuoso a los animales).
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FIGURA 10
Importancia relativa de los atributos de calidad extrinseca de la carne vacuno en varios
paises de la UE.

Relative importance of extrinsic quality attributes of beef meat in several EU countries.

Ademads, los productos de origen animal procedentes de zonas de montafia también
pueden aprovechar ventajas comparativas en términos de “calidad intrinseca” si estos
son producidos en sistemas de alimentacién basados en pastoreo (Adnoy et al., 2005).
Diversos estudios demuestran que la carne y la leche producida con pastos y forrajes, en
comparacion con la producida mediante concentrados, tienen mayor contenido en acidos
grasos poliinsaturados (relacién omega 6/ omega 3 y PUFA/ SFA* mds favorable), y por
tanto pueden ser considerados cardiosaludables (Enser et al., 1998; French et al., 2000;
Joy et al., 2008).

Sin embargo, no es suficiente producir calidad, es también necesario comunicar y
demostrar dicha calidad mediante un etiquetado apropiado, promocién y, no menos
importante, certificacion de los productos. En relacion a esto dltimo, la determinacién
de la dieta de los animales mediante la determinacién de compuestos quimicos presentes
en los tejidos animales que proceden del alimento, comportandose como marcadores,
es un campo de investigacién de actualidad (Prache er al., 2005). Recientemente, los
avances en el campo de la gendmica son prometedores para desarrollar nuevos métodos

4 PUFA= 4cidos grasos poliinsaturados; SFA= dcidos grasos saturados
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de certificacion del sistema de alimentacién en herbivoros (Eggen v Hocquette, 2004).
Todos estos métodos tienen como finalidad la autentificacién del sistema de alimentacién
y evitar posibles fraudes al consumidor.

Por ultimo, parece oportuno mencionar que ademds de consumidores, o mejor
dicho, sobre todo, somos ciudadanos. Las demandas de determinados sectores sociales
trascienden la calidad y seguridad de los productos alimentarios y se dirigen hacia
cuestiones mds generales de tipo ético. Cuestiones como una relacién comercial justa
con los paises en vias de desarrollo, 1a potenciacién de los mercados locales, la soberania
alimentaria, la huella ecolégica de las actividades econdémicas y de nuestra forma de
vida, la necesidad de reorientar el desarrollo hacia modelos mas sostenibles, etc. parecen
estar mas en concordancia con sistemas de explotacién ganadera de bajos insumos y
con ciclos de nutrientes cerrados, dependientes casi en exclusiva de la energfa solar,
que contribuyan a mantener el medio ambiente y sean capaces de producir alimentos de
calidad, que con los sistemas industrializados, grandes consumidores de energia {6sil y
otros recursos, y que con frecuencia son percibidos como excesivamente tecnificados y
alejados de la sociedad.

Ganaderia y cambio global

El reciente y polémico informe de la FAO sobre las consecuencias medio-ambienta-
les de la ganaderia (Steinfeld et al., 2000) establece de manera cuantificada que, a nivel
mundial, esta actividad esta entre las 2 0 3 que mayores repercusiones negativas tienen
sobre el medio fisico, en particular la degradacién de la tierra (deforestacién, sobrepasto-
reo, erosion), el cambio climatico (emisiones de metano y oxido nitroso), la contamina-
ci6n del aire (amoniaco) v del agua (eutrofizacion), la escasez de agua y las pérdidas de
biodiversidad. Particularmente llamativa es la contribucion de la ganaderfa a las emisio-
nes totales de Gases de Efecto Invernadero (GEI) medida en equivalentes de CO,, pues
segun este informe supondria el 18%, mas que todo el transporte terrestre del planeta.
Especificamente, el informe sefiala que la ganaderia es responsable del 9% del total de
emisiones de diéxido de carbono, el 35-40% del total de emisiones de metano, €l 65%
del total de emisiones de 6xido nitroso y el 64% del total de emisiones de amoniaco.

Parece evidente que la ganaderia se va a situar en el punto de mira de las demandas de
determinados colectivos sociales, sobre todo en Europa y en otros paises desarrollados,
y de las agendas politicas de instituciones nacionales e internacionales involucradas en
la conservacién del medio ambiente y en la lucha sobre el cambio climatico. Si bien
los impactos son diferentes entre regiones (paises en vias de desarrollo, emergentes y
econdémicamente desarrollados), especies (monogdstricos y rumiantes) v sistemas de
produccién (industrializados o intensivos y de bajos insumos y baja productividad o
extensivos).
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En este sentido, el controvertido informe de la FAO reconoce la importancia de
los sistemas extensivos de pastoreo bien gestionados para la conservacién de los
flujos de agua, la conservacién del suelo v del paisaje, el mantenimiento de habitats
adecuados para las especies silvestres e incluso la secuestracién de carbono. Por ello,
es necesario establecer sistemas de pago y compensacién por la provisién de servicios
medio-ambientales para estos sistemas, por lo que se hace prioritario que los precios de
mercado reflejen todos los costes econémicos y ambientales, incluidas las externalidades
positivas y negativas derivadas, tal y como se ha mencionado anteriormente. Por ello, el
informe admite la necesidad del pago de ayudas directas en determinados casos y zonas
sensibles, como son las zonas de montaiia.

Las relaciones entre la ganaderia y el clima no son unidireccionales; el impacto del
cambio climdtico sobre los sistemas ganaderos es también objeto de debate cientifico.
Por un lado, la incidencia de enfermedades del ganado o zoonosis va existentes puede
cambiar, y pueden aparecer otras nuevas o emergentes (Lopez-Vélez y Molina-Moreno,
2005; Rogers y Randolph, 2000). Ademas, los efectos de los cambios en las temperaturas
y el régimen de precipitaciones sobre los sistemas de produccién basados en pastoreo se
prevén significativos, si bien estdn todavia por cuantificar. Para el caso de los Pirineos,
un reciente estudio del CSIC apunta a una elevacién de temperaturas de entre 2,8 y 4°
centigrados a finales de este siglo, y un descenso de precipitaciones de entre 10 v 15%,
con efectos mas acentuados en la vertiente sur de la cordillera y en el verano (L.épez-
Moreno et al., 2008).

Por otro lado, la reduccién de GEIs a través de la sustitucién paulatina de
combustibles fésiles por bio-carburantes, una de las principales estrategias adoptadas
por la Unién Europea para combatir los efectos del cambio climatico, esta teniendo un
fuerte impacto sobre la ganaderia. Aunque hoy por hoy esta por ver que dicha estrategia
pueda contribuir a una mayor eficiencia energética y por ello es ampliamente contestada
desde diversos frentes, los efectos ambientales, econdmicos v sociales no se han hecho
esperar (T16, 2007; OCDE, 2008).

Para Tié (2007), el alza actual del precio de los cereales no es coyuntural y deriva
principalmente de las expectativas generadas por las politicas Europeas y Americanas en
materia de bio-combustibles. Diversos organismos internacionales como la OCDE o la
FAO prevén un mantenimiento de los mismos en la préxima década. Esto, unido al alza
del precio de otras materias primas v de la energia puede provocar acentuadas pérdidas
de rentabilidad y abandono de muchas producciones ganaderas en Espaiia, las cuales se
han desarrollado en las ultimas décadas mediante un proceso de intensificacién en el uso
de materias primas como piensos compuestos y harinas proteicas y otros insumos, al
igual que lo ocurrido en la mayor parte del mundo (Bouwman et al., 2006).
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El panorama para la ganaderia espaifiola en general, y en particular para los sistemas
de produccion de rumiantes, es pues sombrio. Sin embargo, las zonas de montaiia pueden
tener ventajas comparativas sobre los sistemas industrializados de produccién de carne
de vacuno y ovino, pues la disponibilidad, en principio no limitante, de pastos y forrajes
los hace menos dependientes de las condiciones externas del mercado. Esto permite,
por ejemplo, explorar nuevas opciones para desarrollar sistemas alternativos de cebo,
que permitan rebajar ostensiblemente los costes de produccién, a la par que diferenciar
los productos en base a su calidad especifica, como hemos visto anteriormente. En
tal sentido, existen ya algunos trabajos de investigacién que pretenden demostrar la
viabilidad técnica y econémica de alternativas de cebo de rumiantes con diverso grado
de utilizacién de pastos y forrajes (Blanco et al., 2005; Abidi et al., 2007; Casasus et al.,
2007b; Joy et al., 2007).

CONSIDERACIONES FINALES: LIMITANTES Y OPORTUNIDADES DE LA
GANADERIA DE MONTANA

Para finalizar, podemos resaltar algunas conclusiones derivadas de lo anteriormente
expuesto, asi como enumerar brevemente algunos factores positivos y negativos que, a
nuestro juicio, son determinantes de la sostenibilidad, o capacidad de auto-reproduccién
de los agro-ecosistemas de montaiia en el futuro.

En primer lugar, se ha producido un enorme reajuste estructural en los dltimos afios
en las explotaciones tanto de vacuno como de ovino, debido fundamentalmente al efecto
de las politicas agrarias y a la disminucién paulatina del nimero de explotaciones. Fl
incremento del tamafio de rebaiio, y en menor medida de la SAU, ha sido generalizado.
El desacoplamiento de las ayudas tras la reforma intermedia de la PAC de 2003
probablemente frenard o incluso invertirad esta tendencia.

Los procesos de extensificacion/ intensificacion de los sistemas ganaderos de
montafia en los dltimos afios han sido relativos en funcién de especies, orientaciones
productivas y de los indicadores considerados. En el caso del vacuno, que en los Pirineos
ha experimentado un cambio dristico de orientacién productiva, se han observado
procesos de extensificacion en el rebafio de vacas nodrizas, con mayor utilizacién de
recursos de pastoreo propios o comunales, y menor utilizacién de insumos externos, y el
consiguiente descenso de costes variables unitarios. Parece, en este caso, que las politicas
agrarias tendentes a la extensificacién han logrado, al menos parcialmente, sus objetivos.
Sin embargo, si consideramos la mano de obra como factor limitante, podemos sefialar
una tendencia hacia la intensificacién de capitales, atendiendo a la cantidad de unidades
ganaderas manejadas por unidad de trabajo.
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Paralelamente, el rebaifio de cebo presente en muchas explotaciones de montaiia que
han comenzado esta actividad, puede considerarse como totalmente independiente del
rebaiio de vacas nodrizas. Esta actividad se ha desarrollado de manera convencional,
de forma intensiva, no ligada a la tierra y totalmente dependiente de insumos externos.
El cebo de terneros en estas y otras zonas ha sido favorecido por algunas primas de la
Organizacién Comtin de Mercado del vacuno de carne, por lo que la PAC ha tenido
consecuencias contradictorias en este sector.

Las explotaciones de ovino de montaiia han seguido, en general, un patrén de
evolucién hacia una mayor intensificacién del manejo, con la adopcién de nuevos
sistemas reproductivos que implican reduccién del pastoreo, tanto en duracién como
intensidad, y mayor consumo de insumos externos.

En términos medio ambientales, si bien el pastoreo puede evitar la densificacién
arbustiva y la invasién forestal, con cargas y manejos de pastoreo adecuados, y puede
contribuir de forma eficaz a mantener el paisaje en las zonas de montaifia, en muchas
areas la presion de pastoreo no es suficiente y los procesos de densificacion de la
vegetacién se han generalizado.

Ademads, la continuidad de muchas explotaciones sigue estando comprometida
en el corto-medio plazo, por lo que la disminucién del nimero de explotaciones muy
probablemente proseguird. Esta disminucién progresiva del nimero de explotaciones
constituye una amenaza para la consolidacién del papel de la ganaderia en el
mantenimiento del paisaje en las zonas de montaiia, no sélo espaiiolas sino en otras
70nas europeas.

La productividad del trabajo (remuneracién de la mano de obra) es un factor clave
a la hora de evaluar la sostenibilidad de los sistemas ganaderos. Fsta ha aumentado en
los 1ltimos afios debido a las ayudas implementadas por la PAC, pero también por la
notable disminucién de la mano de obra invertida en la explotacidon. Se observa una
enorme dependencia econdémica de las subvenciones, por lo que no cabe un descenso
significativo o desaparicién de las mismas si el objetivo es contribuir a mantener la
actividad ganadera.

Ademads, en las zonas de montafia existe un elevado coste de oportunidad de la
mano de obra, especialmente para los jévenes, debido a la cada vez mayor competencia
de otras actividades econdémicas, fundamentalmente relacionadas con el turismo, lo
que contribuye a frenar el relevo generacional en las explotaciones. En este sentido,
la presencia de otro tipo de actividades en las explotaciones, realizadas por el titular
o por otros miembros de la familia ha aumentado considerablemente y esta tendencia
es muy posible que continte. Los efectos de la pluriactividad sobre las posibilidades
de continuidad de los sistemas ganaderos de montaiia pueden ser diferentes segtn las



PASTOS 2007 167

caracteristicas concretas de las zonas, pero puede suponer en muchos casos la reduccién
o incluso abandono de la actividad ganadera.

Asi pues, el factor trabajo y la calidad de vida de la familia son determinantes
en la evolucién de los sistemas ganaderos de montafa (cantidad de trabajo, tipo y
posibilidades de programacién) y es imprescindible considerar los aspectos sociales de
las explotaciones si queremos entender su evolucién.

Pueden apuntarse otros factores limitantes que afectan a la ganaderfa de montafia y
que son dependientes del contexto socio-econémico general: la falta de reconocimiento
institucional de la agricultura y la cultura ganadera; la pérdida de capacidad de decisién
de los agricultores sobre las politicas locales y su territorio; el distanciamiento y
desconocimiento de lo rural por la sociedad urbana; la ya mencionada competencia
de otros sectores econdémicos como el turismo, la urbanizacién y la construccién de
infraestructuras; el descenso en el consumo de carnes rojas, vacuno y ovino, en Espaiia
y en la UE; el elevado nivel de endeudamiento de las familias; la liberalizacion de los
mercados internacionales de productos de origen animal; o el alza de los precios de
insumos como los combustibles y las materias primas para la fabricacién de piensos.

Las oportunidades de desarrollo de la ganaderia de montafia necesariamente han
de pasar por aprovechar las ventajas comparativas frente a otros sistemas productivos
y dreas geogrdficas, en aspectos tales como: la diferenciacion de calidad de productos
de origen animal singulares, tanto en sus atributos intrinsecos como extrinsecos; las
condiciones favorables para la produccién ecoldgica, integrada u otras; las posibilidades
de acceso a mercados locales y la cercania a los consumidores; y la disponibilidad de
recursos de pastoreo de bajo coste y la menor dependencia de insumos externos.

Creemos conveniente resaltar este dltimo factor, pues la esencia de la ganaderia de
montaiia ha sido siempre su capacidad de aprovechar los recursos naturales, en principio
no limitantes, frente a otras zonas mas favorecidas, cercanas a los centros de consumo,
con mejores infraestructuras de transporte y acceso a mercados. La autosuficiencia o
menor dependencia del exterior cobra especial relevancia bajo la actual coyuntura de
alza de precios de insumos.

Por todo lo antedicho, parece necesario dedicar mayores esfuerzos de investigacién
encaminados a definir e implementar estrategias de manejo técnico que permitan hacer
compatible el aumento de la productividad animal con el uso Sptimo de los recursos
naturales, teniendo en cuenta las necesidades de mano de obra y el tipo de trabajo
involucrado. La aplicaciéon de nuevas tecnologias en pastoreo (vallados, sistemas
electrénicos GPS, etc.) que permitan reducir las necesidades de mano de obra o mejorar
las condiciones laborales, o la adopcién de férmulas cooperativas para la contratacién
y utilizacién de mano de obra son pricticas que pueden también jugar un papel
importante.
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Otra ventaja a tener en cuenta es la mejor predisposicion de la ganaderia extensiva
o de bajos insumos para satisfacer las demandas sociales de tipo ético. En concreto,
el suministro de servicios medioambientales (multifuncionalidad) a la sociedad hace
necesario que se prioricen las ayudas agroambientales hacia aquellas explotaciones
que realmente hacen un uso sostenible del suelo y los recursos naturales. Por ello, los
contratos de explotacién sostenible individualizados por zona o incluso por explotacién
pueden ser una opcién en el disefio de politicas agrarias y de conservacién.

Dichos contratos deben orientarse crecientemente hacia el pago por servicios
especificos a la sociedad. Sin embargo muchos de estos servicios no tiene precio de
mercado, por lo que se hace imprescindible establecer criterios objetivos, indicadores
de sostenibilidad, que permitan objetivar las relaciones agricultura-medio ambiente y
verificar los progresos. La elaboracién y cuantificacion de indicadores de sostenibilidad
constituye otra drea de investigacion de creciente interés.

Ahora bien, la presién de las fuerzas del mercado, tanto de insumos como de
productos, y de otras actividades econdémicas, seguird afectando significativamente al
desarrollo de los sistemas ganaderos de montaiia en el futuro. Si bien existe todavia
margen para el desarrollo de nuevas técnicas de producciéon y desarrollo de nuevos
productos de origen animal diferenciados por su calidad, estas estrategias pueden
considerarse como necesarias pero no suficientes para garantizar el mantenimiento de
la ganaderia de montafia. Las politicas agrarias de apoyo directo a las rentas deberdan
mantenerse, integradas de manera eficiente con las politicas de desarrollo rural, de
desarrollo de otros sectores econdémicos y ambiéntales. Dichas politicas, ademads,
habran de ser flexibles para ser capaces de tener en cuenta las particularidades fisicas,
econdmicas y sociales de las diversas regiones o comarcas de montaiia.

Por 1ltimo, el disefio ¢ implementacién de este tipo de politicas requiere de la
participacién de todos los actores implicados. Es evidente la importancia del estudio
de la sostenibilidad de los agro-ecosistemas de montafia desde muiltiples perspectivas,
pues ésta constituye el niicleo de un nuevo contrato entre la sociedad y los agricultores
y ganaderos. Ante la complejidad del reto, se hacen necesarios estudios mas amplios,
pero sobre todo, enfoques metodolégicos integrados, tanto desde el punto de vista de las
disciplinas implicadas, como de las escalas espaciales y temporales utilizadas.
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MOUNTAIN LIVESTOCK FARMING SYSTEMS IN A GLOBAL
CONTEXT: EVOLUTION, LIMITING FACTORS AND
OPPORTUNITIES

SUMMARY

The first part of this review deals with the changes observed in mountain livestock
farming systems in recent years, in particular in the Spanish Central Pyrenees, and
the implications of this evolution on the sustainability (reproducibility) of pasture
agro-ecosystems. For clarity purposes, the different factors involved are reviewed
separately, although they are intensely interrelated. These are: 1) environmental factors
(relationships between livestock, land use, biodiversity and landscape); technical factors
(intensification level and use of inputs); iii) economic factors (farm structure, economic
indicators and productivity); and iv) social factors (family, off-farm activities and
continuity of farming).

In the second part of the paper, the effects of the increasingly influential socio-
economic environment on these farming systems are briefly analysed, in particular:
1) agricultural policies and international trade; ii) other sectors of the economy and
institutional factors; ii1) markets, consumers and social demands; iv) globalization and
climate change.

Finally, a number of limiting factors and opportunities of livestock farming systems
are enumerated, taking into account the high level of uncertainty that characterizes the
future of mountain agriculture.

Key words: Mountain agro-ecosystems, socio-economic environment, sustainabili-
ty.



