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RESUMO

Apesar de ja passados quase 4 anos apos a assinatura do Tratado de
adesdao as Comunidades Europeias (12 de Junho de 1985), a Agricultura Portugue-
. sa, continua com a mais baixa produtividade da Europa e incapaz de responder

a procura do prdéprio mercado.

O aumento da produtividade e consequente competitividade das ex-
ploracdes agricolas passa necessariamente pela modernizagao da agriculturaque
vai ser fortemente influenciada pela aplicagdo progressiva da Politica Agri-
cola Comum (PAC) em Portugal, da forma como esta evoluir e do tipo de estra-
tégia de desenvolvimento global e agriccla a ser adoptado em Portugal nos pro-
proximos 10 anos nomeadamente na escolha de diferentes alternativas de produ-
gao.

Com esta comunicacao, pretende-se contribuir de alguma forma para a
andlise da realidade agricola Alentejana, de modo a que se possam propor So-
lugdes alternativas ao actual quadro agricola, face a perspectiva de evolugao

dos pregos comunitdrios na proxima década.
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1. INTRODUCAO

Portugal entrou para a Comunidade Econdmica Europeia, quando esta se de-
batia com um dilema, de saida dificil - por um lado, a sua situacdo  in-
terna de excedentes, de custos orcamentais, de limitag3o das produgdes;
por outro lado, o reconhecimento de que o desenvolvimento da agricultura
portuguesa, simultaneamente objectivo e condigdo para uma integragdohar-
moniosa, nao podia deixar de ter repercussdes no campo da produgio in-

terna do novo Estado membro.

0 alargamento da comunidade para Sul é de muitos pontos de vista um de-
safio: trata-se de apostar na capacidade de adaptagdo da Comunidade dos
Dez a nova situacao criada pela integracSo das agriculturas ibéricas, e
na aptid3o dos novos Estados-membros em colmatar a distancia, ainda con-
sideravel, em alguns dominios, que os separa dos restantes paises da co-

munidade.

Com o objectivo de reduzir as diferencgas, nomeadamente desequilibrios e
incapacidades varias da agricultura portuguesa comparativamente coma dos
outros estados membros, foram definidas para o periodo de transicao, duas

politicas, uma de Pregos e de Mercados e outra Socio-Estrutural.

A possibilidade da Agricultura Portuguesa vir a ser competitiva, depen-
derd essencialmente da sua modernizagdo que vai ser fortemente influen-
ciada pela aplicagao progressiva da Politica Agricola Comum (PAC) , da
forma como esta evoluir e do tipo de estratégia de desenvolvimento glo-

bal e agricola a ser adoptado em Portugal na préxima década.



2. A AGRICULTURA PORTUGUESA

Na década de 60 a taxa de crescimento médioc do Produto Agricola  Bruto
(P.A.B.), apresentava para Portugal o valor mais baixo comparativamente
com os diferentes paises mediterranicos, considerados em estado de de-

senvolvimento idéntico ao nosso.

Mais elucidativa porém, parece ser uma analise comparativa das produti-
vidades médias conseguidas pela agricultura portuguesa versus agricultu-
ras de outros paises. Assim, no que diz respeito a produgdo vegetal, sé
no caso do arroz a produtividade média por hectare é superior 2 média
mundial e aproxima-se (cerca de 75%) da produtividade média do conjunto
dos paises desenvolvidos, com economia de mercado. Em relagdao ao trigo,
ao milho e a batata, a produtividade média é inferior a média mundial
(no caso do milho é cerca de metade) e apenas ligeiramente superior, pa-
ra nd3o dizer sensivelmente idéntica & média dos paises em vias de de-
senvolvimento, com economia de mercado. Por outro lado, cevada, aveia,
centeio, feijao, fava, grao-de-bico, girassol e cartamo apresentam va-
lores inferiores a média dos paises em desenvolvimento. (Quadro 1 e 2

em anexo) .

No caso dos produtos pecudrios a situacao € um pouco diferente. Com
efeito, a producdc média por animal, de carne de vaca, vitela e porco &
sensivelmente identica a média mundial, sendo a producdo de leite  por

animal, um pouco superior.

Estamos, no entanto longe, de atingir os niveis de produtividade dos

paises da Europa Ocidental (ver quadro 2).

Para explicar a fraca eficdcia do sector agricola portugues, os baixos
rendimentos de determinadas culturas e a fragilidade de determinados
sectores hd que invocar ndo sd condigdes naturais frequentemente  des-
favordveis, mas também, elementos relacionados com a estrutura das ex-

ploragoes e a ndo utilizacao de técnicas de produgao mais modernas.

As pequenas exploracoes dominam o panorama agricola de Portugal: 87%
das exploracdes tem uma dimensao inferior a 5 ha e 94% inferior a 10 ha,

sendo a dimensdo média nacional de 6.6 ha.

Sdo grandes as divergencias entre o Norte e o Sul, quer quanto a di-
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mensdo média das exploragdes (2.5 ha no Norte e 40 ha no Sul), quer quan-—
to ao sistema de exploracao agricola que estd directamente relacionado
com a estrutura das exploragdes, quer gquanto ao nivel de especializagao

produtiva. (Quadro 3, em anexo).

A maior parte dos empresdrios agricolas tem uma idade superior a 55 anos
e as categorias etdrias mais jovens (até aos 45 anos) estdo menos repre-

sentadas que no resto da Europa.

Além disso, o nivel de instrugdoc dos agricultores & muito baixo  (apenas

55% tem habilitacdes superiores a 42 classe). (Ver figuras 4 e 5).

RazOes desta ordem sao justificativas do forte atraso em que se encontra
a agricultura portuguesa, que enfrenta graves problemas na adopgdo de no-

vas tecnologias de produgao.

IMPACTO: . DA APLICACAO DA PAC A0 ALENTEJO

A agricultura portuguesa é pouco produtiva, pelo que a sua insercgao no
conjunto comunitario representou desde o inicio, um problema delicado. Es-
ta situagao estd na base do estabelecimento em Portugal e para o periodo
de transicao de dois tipos de politicas indissocidveis. A politica de apoio
a modernizacdo de estruturas agricolas que através da concessdo de subsi-
dios ao investimento, visa a reconversiao dos sistemas de produgao agrico-
lés e a politica de precos e mercado que visa essencialmente o alinhamen-
to dos pregos nacionais aos pregos comunitarios. Este alinhamentovai con-
duzir a quebras progressivas do prego a produgdo para produtos como os
cereals, oleaginosas e carne de ovino e bovino entre outros. A politica
de ajustamento dos precos nao afectard igualmente todas as regiodes, em
consequencia das suas potencialidades e caracteristicas dos sistemas de

exploracdo praticados.

O Alentejo representa 1/3 da area agricola nacional. Da area semeada no
Pais em trigo, cevada, aveia, arroz, favas e grao-de-bico, a regido alen-
tejana representa 70%, 56%, 62%, 20%, 29% e 59%, respectivamente, enguan-
to que na producao animal se situa em 50% para carne de borrego e 35% da

produgao de carne de vaca.

A producdo pecuaria e os cereais constituem deste modo as actividadesmais
importantes na regido do Alentejo, sendo igualmente produgoes relevantes
no sector agricola nacional, pelo que, descidas nos pregos destes produ-
tos, terao consequencias vitais a nivel da producido e dos rendimentos dos

agricultores da regiao.



Esta quebra de rendimento resultante da politica de pregos e mercado dita-
réd a procura de novas alternativas que sejam vidveis nos aspectos econdmi-

co e tecnoldégico.

Séo apontadas; por diferentes especialistas, varias solugdes a tomar, des-
de a adopgao de rotagdes mais alargadas e equilibradas que permitam um su-
porte para maiores encabecamentos ao incremento de culturas como oleagino-
sas tritical, trigos de alto valor tecnoldgico, grdo-de-bico, e ervilha
forrageira, desde que em condigdes favoraveis e adaptando-se prioritaria-
mente as condigdes de mecanizagao possivel e igualmente se generaliza 0
incremento de culturas regadas, com maior aproveitamento e/ou ampliacao dos
perimetros de rega alentejanos e ainda o desenvolvimento desejavel da ovi-

nicultura, caprinicultura e a reintegracao do porco alentejano no montado.

Com o objectivo de identificar a combinagdo economicamente Sptima das ac-
tividades animais e vegetais, e estimar as alteragoes sofridas por estas
face as alteragdes previstas nos pregos agricolas, na proxima década, fo-
ram tomadas duas exploragoes representativas da regiao do Alentejo, uma de

aptidio cerealifera (428 ha) e outra de vocagdo pecuaria (478 ha).

Os sistemas culturais praticados na regido e as propostas alternativas es-
tudadas encontram-se no Quadro 1. No que se refere a producces animais,
consideram-se a producdao de bovinos, ovinos e suinos, admitindo-se que es-

tas duas Ultimas podem ser orientadas para uma intensificacgdo.

Deste modo prevé-se o sistema de 3 partos em 2 anos para ovinos e a explo-

racao semi-intensiva de suinos alentejanos cruzados.

A técnica de analise foi a Programacdo Dinamica, sendo a fungdo objectivo
o retorno do capital passados os 10 anos sobre os quais o estudo incidiu.
Anualmente existe uma transferencia de capital, de tal modo que o capital

final no 12 ano é transferido para o ano seguinte como capital inicial.

Foram consideradas restrigdes relativas a terra, ao equilibrio alimentar
dos animais, disponibilidades de mdo-de-obra e maquinaria em varios perio-
dos do ano, disponibilidade de &gua de rega, e disponibilidade de capital.
Admitiu-se ainda a possibilidade de comprar alimento concentrado e/ou con-
servado para os animais durante todo o ano, recorrer a mao-de-obra even-

tual e alugar maquinas sempre que necessdrio.
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QUADRO 1 - SISTEMAS CULTURAIS ESTUDADOS

UNIDADES DE TIPO SDLOS
EXPLORACAO A EXPLORACAO B
UTILIZACRO EXP A EXP B LORACK ¢
320 ha: 180 ha:
Pm Pm Alq. rev.-T-A-P Cev.-P-Av X Vicia
Caa Trigo¥Aveia¥ Trigo;G?rassof;Cevadi
I ca Girassof;F.FradéS Aveia;Aveia x Vicia;
3 icds: *
Pgn Grao Bicd;PSPS Past. Natural
80 ha: 38 ha:
Pg,Arg  Sb Olival;Vinha; Olival;Eucaliptal;
11 Pug(p) Pgn Cevada;Sorgo F# Prado anual(Tv x F)
Vgn, Pm axV;* Past.Nat¥ Past. Natural*®
20 ha: 120 ha:
ilh .p¥ PSPS(Tv sub
- ca vgn MilhoP¥Gir.p¥ ( )
.P7SojaP* Past.Nat.Melhorada*
Pm Vn;Pm SorgoF.PSoja r
5 ha: 80 ha:
Milho Arroz;MilhoP¥Gir.P; *
Iv Pm Pm -
Prado Anual (TxF) SorgoP¥Alugar
Pmg .
v Pmg 15 ha:
Pm (Gir;Bet-G{r-Milh-Tom ) *
vI Pm 2.5 ha:
SorgoFr; Pr.Anual (TvxF)
3p/2 *
ACTIVIDADES Ov.Cgrne( i/i:nif) sovs
PECUARIAS Ov. Carne-Leite ovinos

Ov. Leite-Carne *

i 3p/2 S)*
Suinos Cruz.alent. OVinos Carne (3P/2anos)

*Actividades alternmativas propostas
A precos de 1987/88, a solugdo Optima para o primeiro ano e para a exploragao
de aptidao cefealifera,indica que toda a drea de sequeiro,deve ser ocupada
maloritdriamente na producdo de trigo e cevada de alto valor tecnoldgico e uma
area menor nas culturas de grdo de bico e feijio frade e que a terra de regadio

deve ser usada prioritdriamente na produgdo de milho e apenas 2.5 ha de prado.

Na exploragdo de aptiddo pecudria a solucdo apresenta a cultura do trigo,aveiax

xVicia e prado de trevo subterraneo para sequeiro e a ocupacgdoc da area de regadio
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quase exclusivamente pela cultura do arroz.

A produgao pecudria entra na solugdo Optima do 1° ano com os seguintes valores:
S1 suinos e 884 ovinos de carne (exploracgao de vocagao cerealifera) e 173 bo-

vinos (exploragdo de aptiddo pecudria).

Estes resultados s3ao concordantes com os de outros autores e siao também de-
monstrativos dos elevados prec¢os ainda praticados em Portugal para alguns

produtos,nomeadamente os cereais.

Os planos optimos para os 10 anos foram obtidos admitindo que o preco dos fac-
tores de producao,em termos reais, vai permanecer constante e que o prego dos
produtos no mercado comum europeu € o previsto por Avillez(1985),na hipdtese
de os precgos institucionais comunitdrios evoluirem a um ritmo identico ao da
inflacdo a partir de 1991; da aproximacido dos precos dos produtos sujeitos a
transigdo classica de acordo com as regras estabelecidas; da aproximagao até
final da segunda etapa dos pregos de todos os produtos de transigcdo por etapas
com precos a partida inferiores aos da C.E.E. e também o milho,arroz e leite
sujeitos a uma aproximacdo por "tranches", e ainda do prolongamento até 2001
do periodo de transigdo para o trigo e restantes cereais,com uma aproximagdo

por “"tranches".

Os resultados obtidos no estudo demonstram que as producdes técnicamente indi-
cadas para a regido,nomeadamente arroz/milho em regadio e a produgac de bovi-
nos/ovinos, dominam do ponto de vista econdmico todas as outras. No entanto e
da analise das alternativas propostas ,sao de salientar ainda os seguintes as-
pectos:

Exploracao de aptiddo cerealifera:

-na area de sequeiro todas as alternativas propostas,a excepgdo da cultura do
girassol,aveia e sorgo forrageiro,substituem as culturas tradicionais logo a
partir do 12 ano, sendo de notar que a substituicdo da cevada pela consocia-

cao aveiaxvicia é gradual a partir do 72 ano.
-na area de regadioc,a cultura do milho mantem-se durante os primeiros oito
anos,sendo substituida integralmente pela do giréssol nos anos seguintes.
-das actividades pecuarias,a alternativa escolhida recai na producao de ovinos
(3 partos/2 anos) e na produgao semi-intensiva de suinos. O numero de ovinos-
apresenta um ligeiro acréscimo a partir do 792 ano,enquanto o numero de suinos

se mantem constante.
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Exploragdo de aptiddo pecuaria:

-na drea de sequeiro a alternativa da cultura da cevada de alto valor tecnold-
gico substitui a partir do 92 ano a cultura do trigo,efectuado nos moldes
tradicionais. A pastagem natural melhorada é outra actividade que se mantém

durante os 10 anos.

~das actividades de regadio,o arroz € o mais rentdvel,seguido de perto pela

rotagdo que inclui as culturas da beterraba e do tomate.

-a actividade pecudria bovinos de carne,tradicional na exploragdo,supera

econdmicamente a alternativa proposta de ovinos de carne.

Face a evolucgao prevista da Politica Agricola Comum (PAC),pode concluir-se do
que atrds ficou dito que se apresentam com interesse para a regiao as seguintes
actividades alternativas: trigo e cevada desde que tecnicamente bem produzido,
grao-de-bico,feijao frade e pastagem natural melhorada em sequeiro,girassol,
arroz e beterraba/tomate em regadio, e ainda parece desejavel um maior desen-

volvimento da ovinicultura,bovinicultura e suinicultura tradicional.

4. CONCIDSOES

As previsoes comunitdrias. apontam para que a Politica de Pregos e Mercados,
tenda a ser cada vez mais restrictiva quer a nivel dos pregos,quer de ajudas,

quer das intervengoes e por sua vez,limitar cada vez mais o campo da produgao.

Analizando a situagao da agricultura em geral, e da cultura cerealifera,em
pérticular, cultura esta onde existem limitagdes de ordem ecoldgica,tecnolo-
gica e estrutural,que conduzem a que os custos de producdo sejam mais eleva-
dos que os da C.E.E.,sendo mais baixas as producgoes unitarias,é do reconheci-

mento geral a necessidade de elegir outras alternativas.

Deste modo,é de importdncia vital para a regido alentejana,a investigacao
sobre novas tecnologias de producdo animal,especialmente ovinos,bovinos e
caprinos,onde a sua alimentagcao seja feita 4 base de produtos da exploragao.
Os sistemas de produgdo devem integrar os cereais tradicionais e outros como
o grao-de-bico,feijao frade,ervilha forfageira,triticale,cértamo,girassol de
sequeiro e de regadio e, ainda pastagens e forragens de sequeiro e regadio
com cultivares autéctones melhoradas nas nossas condigds edafo-climdticas.
Ainda para as zonas de regadio,devem ser estudadas novas culturas como a
beterraba (acucareira e forrageira) e o tabaco,em rotagdo ou nao com a tradi-
cional cultura do tomate e sempre em concordancia com as caracteristicas da

regiio.
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FIGURA 1 - EVOLUCAO DO RENDIMENTO (Exploragao pecuaria)

Em milhoes de escudos:
25

20

10

88/89 89/G0 Q091 91702 92/93 93/94 94/96 95/968 06/97

Nos proximos anos e em virtude da quebra de rendimento mais ou menos acentuada

dos agricultores,resultante da aplicacdo da Politica de pregos e mercados, (Fi-

gura 1 e 2 ) ,havera que escolher adequadamente os projectos onde se fardo in-
vestimentos de molde a reconverter € modernizar as exploragcoes agricolas da

regido do Alentejo.

Todo o processo de modernizacdac da agricultura portuguesa deverd ser acompa-
nhado de um eficaz servigo de extensdo rural e da implementacdo e desenvolvi-
mento de estruturas de comercializagao.

FIGURA 2 - EVOLUCAO DO RENDIMENTO (Exploragao cerealifera)

Em milhoes de escudcs:

§8/59 89/90 9C/9! 91/82 92/93 93/94 94/96 95/98 96/97
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AREXO

5.

QUADRQ N.* 1
Estimative des predupiesMectsre pers sigumas culturss no periode de 1970-1982

Tngo
Miiho
Centerc
Aveiad
Cavaca
Array
G:rassol
Cantamo
Gréo-ge-0co
Feydo
Fava
BSataa
Tomate

! Arce
| “onetaceamecieres
T
| ore | ogre | 2 | v | were | o | e | orr | com | o9 | 190 | 1eer | e
™
111 1.56 1.24 1.17 1.16 1.30 129 0.87 0.73 0.88 1.2 0.83 122
1.39 1,34 1.33 1.37 1.35 1.21 1.09 1.23 1.22 1.23 1.30 1.08 1.10
- 068 075| 073 | 065| 068 069 075 054 058 058 067! 063! 062
048 | 074 050 | 050 | 058 058 058} 041 03| 044 ] 055 C45| 047
. 0.81 082| 070|070 | O7T9| 0B6| 08} 059! 0S51| 057 ] 068 | 055 | 059
i 470 3.80 3.80 430 390 440 | 440 | 3.00 410 | 420 450 | 440 | 430
*081] 076 076 083! 050 062 063 068} 077 061 0571 064 0869
075 ) 0.8 0S2] 032)] 033] 045! 0S50 | 018] 045] 042} 071 | 038 ] 067
042 ; 040 038 | 039 032 038 038} 032} 037{ 03| 038 027 | 023
0.'8 | 0.7 016 0161 0,13 013 0.12| 0.4 0.15| 0.1% 0.1} 0,12 | 0.13
0571 072 063 060| 066 084 063 ] 054 ] 054 | 052} 060 054 | 051
10.80 | 1020 | 1020 | 980 | 1000 | 8.40 780 | 9.60 940 | 9401040 7,70 8.00
| 36.00 | 30.50 | 44.80 | 46.20 | 44,10 | 45,10 | 37.60 | 33,60 | 30.70 | 28,50 | 27.30 | 21.90 | 23.40

‘a) Cacos prewwares

‘D) T418 38 ZreSC/MEMD R DFOOUGAD MENCE (A8 08 CrEBCINENMD (B $ree CIanIadR.

Fomte: Porugal Agricuitural Secror Survey, Jutho de 1984.
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QUADRO NQ 2. RENDIMENTOS MEDIOS

(100 kg/ha, excepto indicag¢3o em contririo)

Produtos agricolas EUR 10 Espanha | Portugal EUR 12
Cereais (total, excepto arroz) 49,0 19,8 9,7 41,8
dos quais: trigo role 55,0 18,7 ) )

trigo duro 21,7 21,5 ) y 7
milho em grdo 66,3 62,5 13,0 60,6
cevada 45,7 20,2 10,3 38,0
centeio 836,1 16,2 5,6 26,1
Arroz 55,0 87,6 37,9 57,7
Beterraba sacarina 489,4 364,0 415,8 480,2
Sementes de oleaginosas (total) 22,6 8,0 6,3 17,6
das quais: colza.nabo silvestre 38,2 - - 38,2
girassol 19,0 7,0 6,4 11,2
Azeitonas para azeite 27,6 11,5 10,6 17,3
Algoddo (textil) 13,6 31,1 - 16,3
Tabaco 18,0 20,0 10,0 18,7
Lapulo 18,9 10,0 ND 18,9
Batatas 268,0 160,1 78,9 249,3
Tomates 447,6 397,7 432,8 436,0
Cebolas 255,2 119,2 ND 235,2
Magis 238,0 144,4 41,1 207,3
Péras 216,7 127,4 65,5 184,06
Péssegos 156,1 91,1 34,6 131,9
Damascos 103,3 81,8 30,0 93,0
Melles 175,3 125,7 ND 145,0
Laranjas e tangerinas 182,0 154,4 50,7 149,8
LimSes 172,3 87,7 47,5 128,9
Améndoas 9,0 3,3 3,9 4,6
Vinhas de uva de vinho
(hl/ha) 67,1 23,0 36,1 48,4
Vacas leiteiras (kg/cabega) 4,258 3.173 2.433 4,151
Nfo : disponivel rinexistente
Fontes : EUR 10 :Eurostat, Instituto Nacional de Estadistica -Madrig,

Instituto Nacional de Estatistica - Lisboa, - Médias de

1982, 1983, 1984, excepto vinhas de uva de vinho:
médias de 1980/81 - 1981/82 - 1982/83

EUR 12 :A produtividade obtém—se dividindo as produg¢des dos

principais produtos agricolas pelas superficies

correspondentes (ver quadros anteriores).
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QUADRO Re 3

ESTRUTURA DAS EXPLORACOES AGR1ICOLAS

Classes de Area (ha) Ramero (103) A Area (103 ha) YA
< 1 348 44 211 4
1 a<65 329 42 810 16
5 a < 20 86 i1 859 17
20 a < 10¢C 16 2 689 13
106G a < 500 4 ] 996 19
500 a < 1000 0,5 > 1 398 8
} 1000 G, 5 | 1220 23
TOTAL 784 100 5183 100

FONTE: INE
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FIGURA N©O 4

Escaldes elarios dos produfores

(109
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IDADE Fonte: INE, SCEA

FIGURA NO 5 - NTIVEL DE INSTRUGCAO DOS PRODUTORES(%)
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FONTE: INIA,SCEA
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