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Para entidades mds modestas, carentes de capital econdmico y social, un factor
que los podia catapultar a conseguir mejores campos de juego era el éxito deportivo.
Aunque no siempre ese desarrollo era suficiente, el incremento en el nimero de
asociados y el mejor posicionamiento en el circuito del entretenimiento urbano abria
canales paralelos donde negociar por espacios mas adecuados. Para citar un caso,
hacia 1924 el club Alem llevaba cuatro afios en la LCF y, habiendo empezado en la
cuarta categoria, acababa de ascender a primera por méritos deportivos. Conscientes
de las dificultades para encontrar lugares céntricos y de facil acceso, fue un gran
aliciente para la institucion la instalacién en los terrenos del antiguo hipédromo de
bario General Paz. La cancha era de grandes dimensiones, carecia de césped, pero
estaba nivelada y cercada en todos los costados y tenia una tribuna techada para mas
de mil personas, 40 palcos, casillas amplias y comodas para jugadores y banos
publicos, aspectos que la mayoria descuidaba.”?

3. La construccion de los primeros estadios en la ciudad

En todos los casos, ninguno de los clubes que habian realizado mejoras en sus
campos de deporte en la década del veinte disponia de la propiedad de los terrenos
donde estaban instalados. Su obtencion era fundamental para que aquellos pocos que
contaran con los recursos necesarios se decidieran a realizar la gran inversidon que
suponia la construccion de estructuras soélidas y duraderas. Como se planted
anteriormente, el desarrollo del mercado de especticulos deportivos por esos afios
requeria de la mejora de los escenarios para contener eventos cada vez mas
multitudinarios donde los futbolistas pudieran desplegar sus habilidades y los
aficionados participar comoda y activamente de la performance. La seguridad de los
espectadores comenzaba a ser también un aspecto que orientaba los debates en torno
a la necesidad de edificar estructuras mas soélidas, dada la precariedad de algunas
tribunas e instalaciones. Por ello, la construccién de estadios fue un sintoma primordial
del lugar central que comenzd a tener también el publico como consumidor del
espectaculo, convirtiéndolo en destinatario de politicas especificas para fomentar su
asistencia. Ademas, la ereccién de estos recintos permitia a las entidades concentrar
en un mismo espacio amplio y cdmodo varias de las disciplinas deportivas y actividades
sociales y culturales que amparaban; a su vez, esto abria la posibilidad a que se
comenzaran a practicar otras nuevas, lo que funcionaba de incentivo también para la
incorporacion de nuevos asociados y sus familias.

Este fue un proceso del que participaron las principales ciudades del pais —
Buenos Aires y Santa Fe— desde la década del veinte, cuando se empezaron a construir
grandes estadios como el de Sportivo Barracas en 1920, Atlanta en 1922, Gimnasia y
Esgrima de La Plata en 1924, Independiente en 1928 (el primero de hormigén en
Sudamérica), San Lorenzo de Almagro, Lanus, Unién, Rosario Central y Newells (inauguré
sus primeras tribunas de cemento en un estadio levantado en 1911) en 1929, Tigre en
1936, River Plate en 1938, Boca Juniors, Banfield y Nueva Chicago en 1940 y Vélez
Sarsfield en 1943, entre otros. En todos los casos, el Estado no concentrd bajo su égida

3 La Voz del Interior, 08 de abril de 1924, 11.
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la construccidn de estadios, sino que esa tarea fue afrontada por cada institucion en
particular con el auxilio de las arcas publicas.

3.1. Belgrano y el primer estadio de cemento

En el caso de Cdrdoba, el proceso de edificacion de los estadios de los dos
clubes de mayor palmarés deportivo y cantidad de socio y aficionados, Talleres y
Belgrano, tuvo un impulso definitivo desde el momento en que lograron la adquisicion
definitiva de espacios aptos para la practica deportiva.

Desde su surgimiento en 1905, Belgrano habia sufrido varios traslados de su
campo de juego, pero seguia vislumbrando como objetivo maximo la compra de un
terreno propio en el sector de la ciudad que lo habia visto nacer, el barrio de Alberdi.
Parafraseando a Gilberto Giménez,* para los socios y aficionados del club, la
“desterritorializacién”  fisica no  habia implicado automdticamente la
“desterritorializacion” en términos simbdlicos y subjetivos, ya que habian interiorizado
ese espacio a su propio sistema cultural y lo seguian evocando desde la memoria. Ese
anhelo pudo cumplirse en junio de 1923, cuando se agenciaron una amplia superficie
en ese sector de la ciudad para construir sus instalaciones. Para ello, pusieron en
circulacion con gran éxito entre los asociados un empréstito interno por 5 mil pesos
dividido en 500 acciones de 10 pesos cada una.” Al poseer Personeria Juridica, el club
estaba encuadrado dentro de los requisitos necesarios para recibir beneficios de la
Provincia, por lo que la legislatura local lo hizo acreedor de 5 mil pesos para iniciar la
edificacidén del campo de juego, aunque los capitales no eran suficientes para financiar
la ereccién de un estadio de hormigén.?®

Recién en 1926 Belgrano accedié a una nueva ayuda financiera de la provincia
de 20 mil pesos para empezar tales obras. El monto suscitd la reaccion del legislador
Torres Castafios, cercano a los intereses de su maximo rival, Talleres. Oportunamente,
este habia solicitado 50 mil pesos para el campo de juego que dicha entidad también
tenia planificado levantar, pero solo se le acordd 5 mil. En respuesta, otro diputado,
Bracamonte, afirmoé que la diferencia radicaba en que Belgrano tenia proyectado
construir bafios publicos y una plaza de ejercicios fisicos en una zona donde no existian
establecimientos de ese tipo.27 Las redes politicas montadas, el valor social de la obra
como factor de cultura fisica de la poblacion y la localizacion de dichos
emprendimientos en zonas populosas de la ciudad terminaban decantando la
orientacién de la incipiente politica publica deportiva, que en su gran mayoria partia
de la iniciativa de asociaciones de la sociedad civil.

Para llevar adelante semejante obra en el campo de deportes que era de su
propiedad —que disponia ya canchas de fuatbol y basquet y salones amplios para
jugadores, entre otras cosas—, el club solicité también al poder publico municipal su

 Gilberto Giménez, Estudios sobre la Cultura v las Identidades Sociales (México: Intersecciones, 2007),
125.

» La Voz del Interior, 02 de junio de 1923, 11.

% Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Provincia de Cérdoba, 1923, 383-387.

27 El barrio de Alberdi no disponia de instalaciones con la amplitud necesaria para contener grandes
actividades recreativas. Los tnicos baflos y gimnasios publicos de la ciudad estaban emplazados en el
vecindario de Alta Cérdoba y en Pueblo Giiemes.
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colaboracién y auspicio. Amparado en su amplia trayectoria y la posesion de capitales
propios, argumentaba su pedido en la necesidad que la ciudad tenia de un stadium
que fuera exponente de su cultura deportiva. El predio era considerado uno de los
mejores ubicados dentro de los establecimientos de esa naturaleza. Contaba con 20
mil metros cuadrados, estaba a solo dos kildmetros de la plaza principal y los tranvias
pasaban a una cuadra. Al respecto, la red de comunicaciones urbanas que tenia un
terreno era fundamental en tiempos de emergencia de espectaculos con concurrencias
masivas.

Se encargd la confeccidn del proyecto al Ingeniero Garcia Voglino, socio del
club, y se fijé un presupuesto inicial de 75 mil pesos. La entidad disponia de 25 mil
pesos en efectivo, pero para la construccion de la obra faltaban 50 mil pesos, por cuya
cantidad se podia constituir una hipoteca a base del terreno y las instalaciones propias,
pero temian que eso acarreara la ruina del club. De alli que se procuraba un trabajo
conjunto con la Municipalidad. La obra incluia tribunas de 40 y 60 metros de cemento
con alambrados, instalaciones eléctricas y cloacas, confiterias, salas de fiestas, toilette,
secretaria y areas de espera y salas para los jugadores con sus bafios y vestuarios. Para
financiarlo, la institucion se comprometia a gravar sus entradas periddicas en un 25 o
30 % hasta el completo pago de la deuda que se originaria.?®

La Direccion de Obras Publicas del municipio elevdé un informe favorable al
Intendente Emilio F. Olmos, que se habia interesado en el proyecto dada la carencia en
la ciudad de un sitio adecuado para el desarrollo de los torneos deportivos. Ademas,
argumentaban que era un deber de la comuna, consignado en la Ley Organica
Municipal, atender al mejor desarrollo fisico de la poblacién. En dicho informe se
autorizaba a emplear hasta 60 mil pesos para tal fin, pagaderos en cuotas mensuales
de 600 pesos. A cambio, esta podia disponer del campo de deportes para levantar alli
una escuela al aire libre y un gimnasio para los establecimientos educativos bajo su
égida. Después del pago total de la suma abonada, las instalaciones quedarian en
propiedad exclusiva de Belgrano.”

Una vez aprobada la operacion, la firma Patifii y Fontaine Silva se adjudicé la
licitacién en 81.500 pesos y posteriormente comenzaron las obras. En marzo de 1929
se llevd a cabo la inauguracion oficial en un encuentro contra Estudiantes de La Plata,
que logrd una categérica victoria de 6 a 1 sobre el local. Al acto asistieron mas de 10
mil personas y contd con la presencia de autoridades provinciales, municipales,
militares y eclesiasticas, quienes estuvieron ubicados en los palcos. Las alocuciones del
presidente del club y representantes del poder municipal coincidian en que la
construccion de establecimientos de ejercicios fisicos era un anhelo popular
compartido por los poderes publicos en tanto obra deportiva, social y cultural. Para
ello, el estadio incluia, entre otras cosas, cancha de futbol, boxeo, tenis, pelota, pista
de atletismo, pileta de natacion y biblioteca, a partir de lo cual las escuelas municipales
disponian de espacios al aire libre y un gimnasio. Pocos meses después se ampliaron
las tribunas y se construy6 la cancha de basquet.

** Archivo Histérico de la Municipalidad de Cordoba, Documentos del Honorable Concejo Deliberante
de la Ciudad de Cordoba, 1927, Tomo A-2-85, 167-176.

¥ Archivo Histérico de la Municipalidad de Cordoba, Actas de Sesiones del Honorable Concejo
Deliberante de la Ciudad de Cordoba, 1927, Tomo A-1-61, 323.
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Figura 1. El estadio de Belgrano colmado de publico
Fuente: Los Principios, 02 de marzo de 1931, 9.

Las instalaciones eran alquiladas a otros clubes y a entidades ajenas al deporte,
como las agrupaciones politicas que realizaban convocatorias masivas, lo que a veces
generaba el descontento de parte de los asociados que no adherian a algunas de ellas
o se mostraban contrarios a la celebraciéon de cualquier expresion partidaria. No
obstante, esto podia significarle nuevas fuentes de ingresos al club y la capitalizacién
de un reservorio simbdlico por su capacidad para atraer eventos de gran masividad.

De esta manera, Belgrano se erigié en el primer club cordobés en contar con un
estadio de cemento, convertido en icono del progreso deportivo de la ciudad. El
estado de la gran mayoria de las canchas existentes seguia dificultando la practica y
asistencia a las actividades deportivas, ya que se asemejaban a potreros o pequefias
chacras o carecian de casillas que dieran mayor comodidad e higiene a los
espectadores. Lejos de la espectacularidad de los grandes estadios, algunas entidades
instrumentaban mejoras en los terrenos que les cedian: una de las preocupaciones
iniciales era rodear sus campos con alambrados de tela metalica para brindar mayores
seguridades y facilitar el cobro de entradas.

3.2. El turno de Talleres

Mientras tanto, Talleres era la otra institucion que se hallaba en condiciones de
emular a su clasico rival y bregar por la ereccién de su propio estadio. Empezando los
afios veinte, el field en el que estaba emplazado (detrds de los talleres del Ferrocarril
Central Cérdoba, en el Barrio Inglés) no servia de base para su proyeccién edilicia a
causa de sus escasas dimensiones y de estar alejado del centro de la ciudad. A pesar de
qgue era una de las pocas que por entonces estaba en condiciones reglamentarias, no
disponia de seguridad, ya que el publico irrumpia frecuentemente el campo de juego
pese a la vigilancia policial y de los dirigentes locales. El mayor problema radicaba en
gue este no era propiedad del club.
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Una de las estrategias utilizadas para hacerse con el espacio adecuado donde
levantar el estadio fue el ofrecimiento, con el aval de su asamblea, de 42 mil pesos por
los terrenos que el club Juniors liquidaria si se confirmaba su desaparicién debido a la
inestabilidad institucional que estaba viviendo mediando los afios veinte, lo que
finalmente no sucedi6.®® Ante ese impedimento, se decidié la adquisicion en Barrio
Firpo, en las cercanias donde se hallaba su campo de juego, de un terreno de 13.400
metros con el propdsito de montar alli un estadio que tendria facil acceso, ya que el
tranvia pasaba por la misma cuadra. El presidente del club, Félix Bottini, viajé a Buenos
Aires para visitar varias de las canchas mas importantes de aquella ciudad y tomar nota
de la forma y los medios como se construyeron. A pesar del interés demostrado, la
entidad carecia entonces de capitales suficientes para comenzar su ereccion, por lo
gue en los afios siguientes continud planificando actividades para recaudar fondos a
ese fin. Asi, se organizaban bailes de carnaval como el de febrero de 1928 en los
salones del cine Coloso, con la participacion de orquestas y concursos de tango,
shimmy y disfraces.*

El adelantamiento de Belgrano en el area edilicia hizo que en Talleres se
retomara mas vehementemente la idea de construir el estadio, para la cual se formé
una subcomision directiva. La competencia simbdlica con el clasico rival se expresaba
en cada esfera de la vida deportiva e institucional. A decir de uno de sus miembros, el
socio fundador del club Teodoro Amatucci, la ereccion de ese monumento del deporte
significaria una obra patridtica, expondria la potencialidad econdmica alcanzada por la
entidad y su influencia en el mundo deportivo. Sin embargo, dado el gran incremento
de la practica deportiva a lo largo de ese lustro, varios especialistas coincidieron en
gue el tamafio del terreno resultaba insuficiente para la amplitud de instalaciones que
el estado floreciente del club requeria.*?

Sin embargo, los trabajos de planificacion continuaron empezando el afio 1930.
El club contaba entonces con mds de 1.300 socios y tenia personeria juridica, lo que lo
faculté para habilitar planos, cerrar tratos con empresas constructoras y obtener
créditos hipotecarios. El grado de institucionalizacion alcanzado por una entidad la
avalaba para acceder a este tipo de beneficios. Ademas, el Senado se expidid
afirmativamente sobre el proyecto presentado por los radicales Giordano y Rampoldi,
que acordaba al club una subvencion de 30 mil pesos.33 Sin embargo, cuando el
proyecto llegé a Diputados, se produjo el Golpe de Estado de septiembre de 1930y las
tratativas se dieron por terminadas.

Cuando todo parecia caido, aparecié una propuesta del sr. Francisco Espinosa
Amespil, un empresario con varias inversiones inmobiliarias en la ciudad, quien ofrecia
en donacién ante escribano publico un amplio terreno de su propiedad para la
ereccion del estadio. El inmueble se hallaba ubicado a cuatro cuadras del Parque
Sarmiento y a tres de una linea de dmnibus y otra de tranvia, con la posibilidad de que
se levantara una nueva en la misma esquina del sitio. Ademas, la zona contaria con
calles asfaltadas y agua corriente ya aprobada por Obras Sanitarias de la Nacidn,

% La Voz del Interior, 22 de enero de 1925, 14.

3! La Voz del Interior, 15 de febrero de 1928, 15.

32 La Voz del Interior, 08 de noviembre de 1930, 15.

33 Diario de Sesiones de la Camara de Senadores de la Provincia de Cérdoba, 1929, 588 y 1562-1593.
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ahorrandose el club los 40 mil pesos que implicaba la construccion de un pozo
semisurgente, que estaba planificado en el anterior proyecto. La superficie total del
predio abarcaba 200 metros de frente y 120 de fondo. La entidad solo tendria que
comprar una pequefa parcela a un precio moédico en diez afios y sin intereses. Las
tribunas serian de cemento y podrian caber entre 15 y 20 mil personas: la central,
techada, para 5 mil; a ambos lados, las oficiales y, frente a estas, la popular, para 10
mil sentadas. El disefio del recinto ofrecia una morfologia variada en la conformacién
arquitectonica estable de las gradas, acorde a la capacidad de gasto y la notoriedad
publica de los concurrentes. Como plantea Diego Roldan, si bien es posible formar
parte de una comunidad deportiva, en los estadios los capitales amasados en otros
campos rigen la distribucion espacial de los agentes. A su vez, al frente de la manzana
donada se destinarian 4 mil metros para plaza de ejercicio fisico y estacionamiento de
autos y 20 metros en el frente para una avenida que agilizara el trafico en los dias de
acontecimientos deportivos. Ademas, se montarian salas para presidencia, secretaria,
tesoreria y trofeos, saldn de lectura, buffet, vestuarios con duchas, departamento para
el cuidador y palcos para periodistas y autoridades.

El proyecto incluia también la construccion de un velédromo alrededor del
campo de juego o debajo de la tribuna popular, en cuya parte central podian
levantarse canchas de basquet u otros juegos; asimismo, proyectaba la edificacion de
canchas de pelota vasca, para provecho de algunos socios espafioles o hijos de
espafioles que militaban en la institucion. La iniciativa convertiria a Cérdoba en la Unica
plaza del interior que contaria con una pista de cemento para correr las competencias
locales, lo que era una antigua demanda de las entidades ciclistas.>® Esto podia
significar para Talleres el ingreso como socios de una buena cantidad de aficionados a
ese deporte y altas recaudaciones en los dias de carrera.® La misma posibilidad se
abria para los festivales de boxeo y los encuentros de baloncesto.

Sin embargo, el problema del financiamiento para la construcciéon de las
instalaciones volvia a repetirse. Caida la probabilidad de contar con los préstamos y
subsidios antes convenidos dada la fragil situacion econdmica del pais, la Unica fuente
de recursos viable que aparecia era la venta del terreno de Barrio Firpo. En ese lapso,
este habia duplicado su valor original a 100 mil pesos: fraccionado en lotes, valdria 120
mil pesos. El estadio seria mas oneroso, pero las constructoras darian plazos de hasta
diez afios para sufragar el resto. Para la comisidn pro estadio, era la Unica manera de
construir el edificio.

Algunos socios de Talleres rechazaban esa posibilidad e insistian en mantener el
proyecto inicial alegando que la sede definitiva debia erigirse en la misma zona donde
habia surgido la entidad y funcionaba su secretaria. El club era asociado a un anclaje
territorial determinado y su desarraigo podia implicar una pérdida identitaria. Sin
embargo, ese anhelo ya no era posible por las escasas dimensiones de su cancha y del
terreno ya adquirido, la imposibilidad de conseguir otro sitio aledafio y la ausencia de
recursos genuinos. Como forma de disuadir a los disconformes, los dirigentes

* Mas de 200 deportistas firmaron una nota a favor de este proyecto.

3% Como referencia se ponia el caso de Huracan de Buenos Aires, que gracias a su flamante velodromo
ingresd mas por reuniones ciclistas o motociclistas que de futbol. La Voz del Interior, 08 de noviembre de
1930, 15.
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prometian conservar el predio actual para los entrenamientos; ademas, se traia a
corolario el caso de muchas de las entidades mas importantes del futbol portefio —
como River Plate—, que habian tenido que trasladarse varios kildbmetros de su radio
original para instalarse definitivamente, sin que ello motivara la protesta de sus
hinchas. A su vez, se afirmaba que el nuevo estadio de Belgrano ya no era lo
suficientemente grande como para albergar a las grandes masas que asistian a los
espectaculos deportivos, por lo que debia contemplarse una capacidad mayor. Y en
una época en que la desocupacion comenzaba a afectar mas seriamente a la poblacidn
local, los obreros serian cordobeses, con preferencia a los socios de Talleres.>®

Dias mas tarde, la asamblea de socios aprobé casi undnimemente el proyecto.
Gran parte de la campafa para encauzar favorablemente las opiniones de los
asambleistas a la nueva coyuntura fue fomentada desde la prensa, que tenia un rol
difusor y organizador del espectaculo deportivo. A partir de ello, dedicdé paginas
enteras al tema durante semanas consecutivas.

Para su financiamiento, se dispuso un gasto maximo de 180 mil pesos: 150 mil
para el estadio y 30 mil para comprar otros 10 mil metros y elevar la longitud del
terreno a dos cuadras. Esto se costearia con depdsitos en el Banco Esparfiol de todo lo
producido de las ventas en Barrio Firpo, del 50% de las entradas en concepto de cuotas
de socios y festivales en general y del total de las subvenciones que pudieran
conseguir. Para la ejecucion de las obras, se recibié el ofrecimiento gratuito de
profesionales particulares vinculados al club, entre ellos el del presidente de la LCF, el
ingeniero Medina Allende, a quien le fue adjudicada. Al Ministerio de Obras Publicas se
le exigia, entre otras cuestiones, pavimentar las vias de acceso al estadio.

Los efectos de la crisis econdmica mundial de 1929 sorprendieron a Talleres
cuando las obras estaban en marcha. Las ventas en Barrio Firpo estaban estancadas,
las empresas constructoras exigian liquidez y los ingresos que entraban al club eran
escasos. Los recursos para pagar el estadio estuvieron por debajo de los calculos
previstos, pero los acreedores dieron facilidades para que las obras se fueran
levantando por partes, partiendo de la cancha de fltbol como eje prioritario.

Las labores duraron poco mds de cuatro meses y en ellas trabajaron entre 100 y
150 obreros por dia, entre los que se incluian algunos jugadores del club como
Olariaga, quien sufrié un accidente por el derrumbe de un andamiaje. Las tribunas
oficiales tenian un techo de lona de cemento armado y por debajo de ellas se
construyeron oficinas y dependencias del club: en la planta baja, secretaria, tesoreria,
presidencia, consultorio médico, salas de primeros auxilios y de lectura, saléon de
asambleas, bar, sanitarios, habitacion del sereno y boleterias; en planta alta,
vestuarios para jugadores locales y visitantes —con todo el servicio hidraulico y
sanitario completo, duchas y lavatorios eléctricos—, salas para referees y de masajes y
depdsitos. La capacidad total del estadio era de 15 mil personas.

La inauguracién tuvo lugar en los dias coincidentes al 182 aniversario del club;
se invitd al equipo uruguayo Rampla Juniors y el encuentro contd con la asistencia de
las autoridades de la provincia y el deporte local. El evento fue un acontecimiento
significativo para el conjunto de las entidades locales, que estuvieron representadas
simbdlicamente a través del izamiento de sus banderas oficiales en la tribuna oficial.

3% La Voz del Interior, 08 de noviembre de 1930, 15.
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Figura 2. Fachada y tribunas del flamante estadio de Talleres
Fuente: Los Principios, 11 de octubre de 1931, 9.

Las instalaciones servirian de complemento para la ensefianza escolar, ya que
se contemplaba que el salén de asambleas se aprovechara como escuela para la
instruccién de los hijos de los socios y otros nifios que vivian en la zona, teniendo en
cuenta que en los alrededores no habia ninguna escuela. Recién en 1933 se pudo
inaugurar la cancha de basquet, tapiar las partes libres del field y efectuar otras obras
complementarias, para cuya ejecucion se organizaron dos festivales a beneficio en
clubes locales y se recibieron donaciones en efectivo y en materiales de construccién.
Al poco tiempo, se abrieron consultorios médicos y de primeros auxilios gratuitos para
los socios y vecinos del barrio.

Sin embargo, las deudas contraidas por la institucion al finalizar la década
alcanzaban importantes sumas. Tras las gestiones iniciadas por el dirigente de Talleres
Miguel Tobler y a instancias del diputado nacional por Cérdoba Américo Aguilera, el
gobierno nacional acordd al club una importante subvencion de 75 mil pesos para
paliar en parte dicho asunto.?” Promediando el afio 1941, la deuda llegaba a los 190
mil pesos y tras un arreglo con el empresario Espinosa Amespil, esta se redujo a la
mitad.*® El acuerdo consistia en la cesién a favor de su inmobiliaria de la propiedad de
todos los lotes que poseia Talleres en Barrio Firpo, asi como de los derechos de cobro
de las cuotas de los terrenos que ya habian sido vendidos alli y de los que estaban
ubicados detras de la tribuna popular del estadio (donde se ubicaba la cancha del club
San Lorenzo). Ademas, la sociedad inmobiliaria grabd al estadio de Talleres en la suma
total del monto de la deuda, que se acordd en 100.000 pesos.39 En los afios
posteriores, el estadio fue un baluarte en proceso de crecimiento institucional
sostenido del club y su politica de ampliaciéon a la comunidad. El campo de juego era
cedido para el dictado de clases de gimnasia y la practica de deportes a diferentes
establecimientos educativos como la Escuela Superior de Comercio, la Escuela Olmos,
la Escuela Nacional Alejandro Carbd y la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de Cérdoba. A su vez, el club estaba inscripto en la LCF con 12 divisiones, en
la Asociacion Cordobesa de Basketball con 10, en la Federacién Cordobesa de Bochas
con 6 y a la Federacidon Cordobesa de Atletismo con 70 atletas. Ademas, el personal

37 El acuerdo decretado incluia también un subsidio por el mismo monto a Juniors y otro a Pefiarol por 50
mil para poder erigir ambos sus propios estadios. La Voz del Interior, 11 de enero de 1938, 11.

** Archivo de Gobierno de la Provincia de Cérdoba, Serie Gobierno, Hacienda y Obras Piblicas, 1943,
tomo 43, 23-24.

* La Voz del Interior, 29 de diciembre de 1941, 14.
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técnico dictaba clases gratuitas de boxeo y de gimnasia dos veces semanales para
asociados y simpatizantes, logrando la participacién de unos 600 jévenes.40

Mas alla de que muchos dirigentes albiazules caracterizaron como un acto
filantrépico la donacién del terreno en Barrio Jardin, tal desprendimiento actué como
una operacion de especulacion inmobiliaria por parte del empresario. En efecto, en
pleno crecimiento de la ciudad sobre sus barrancas naturales, la zona sur aparecia
como un darea poco poblada y sobre ella se proyectaba una nueva urbanizacién de
caracter residencial. La inmobiliaria Francisco Amespil Lda. emprendié alli el loteo
inicial de terrenos. Como una estrategia para valorizar las tierras ofrecidas, adjudico
parte de las mismas al club y, una vez resuelto en asamblea la construccidn del estadio,
lanzé con éxito un remate de lotes en los alrededores del terreno cedido en 100
mensualidades, sin interés ni comision.**

De esta manera, el futbol y su proceso de espectacularizacion actuaban de
palanca para consumar la proyectada estrategia de urbanizacién privada de la zona.
Era un mecanismo de visualizacidén de ese nuevo sector citadino, al que se le auguraba
un gran porvenir por otras infraestructuras existentes que lo propiciaban vy
estimulaban: el hipédromo, la prolongacion de las cafierias de aguas corrientes y la
linea de tranvias que llegarian.

En definitiva, la adquisicion y construccidn de un estadio propio representaba la
cristalizaciéon del anhelo maximo de toda institucidon deportiva orgadnicamente
constituida. La obra supuso el compromiso del conjunto de la comunidad deportiva del
club, ya que incluso algunos de los jugadores del primer equipo promovieron
iniciativas para allegar fondos para realizar los trabajos pendientes. A partir de ello se
levanté un tapial alrededor del campo de juego, a modo de circundarlo con una
barrera que ofreciera mayor seguridad que el alambrado y que evitara continuos
gastos en controles de vigilancia.

El tipo de instalaciones que cada club ofrecia para la practica deportiva se
convirtié en objeto de prestigio social. Su belleza, comodidad y amplitud, puestas al
servicio y conocimiento del resto de la sociedad, distinguia una entidad sobre los
demas. Su posesidn se volvio, entonces, un factor de jerarquizacién interna entre las
asociaciones y de potenciacion de sus perspectivas de crecimiento, ya que atraia
nuevos asociados y aficionados. De esta manera, el nuevo edificio se imponia como el
mayor recurso identitario de cohesion hacia el club. El futbol aparece aqui como un
escenario privilegiado para la produccion de identidades sociales y culturales de
pertenencia, como las que remiten al territorio donde estd ubicado un club, que operan
contextualmente y, bajo ciertas condiciones, son susceptible de transformacion.*?
Siguiendo a John Bale, David Ranc® sostiene gue el sentido de lugar y espacio funciona
en la construccién de una "identidad local" real e imaginada. En efecto, el apego a un
estadio esta mediado por la adhesion a un club y se inviste de significados a través de

“ Archivo de Gobierno... 23-24.

*! La Voz del Interior, 08 de junio de 1931, 7.

* Sergio Villena Fiengo, “El futbol y las identidades. Prologo a los estudios latinoamericanos”, en
Futbologias: Futbol, identidad y violencia en América Latina, ed. por Pablo Alabarces. Buenos Aires:
Clacso, 2003, 26.

* David Ranc, “Local Politics, Identity and Football in Paris”, Modern & Contemporary France 17: 1
(2009): 59.
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los simbolos que muestra o de su ubicacion como lugar de expresidn y pertenencia de
una comunidad. Su aspecto moderno, monumentalidad y orientacién comunitaria
fueron elementos que coadyuvaron a la formacién de una identidad barrial y que lo
transformaron en uno de sus principales simbolos representativos. La dimensién
territorial aparecia como factor aglutinante del sentido de pertenencia hacia una
entidad: poco a poco, los albiazules dejaban en el plano nostélgico del recuerdo su
vinculacion con Barrio Inglés o Firpo y se transformaban en “los de Barrio Jardin”.

4. Otras experiencias de edificacion deportiva en la ciudad

Si bien algunos clubes siguieron jugando en las canchas de la LCF, Talleres y
Belgrano por no poder incurrir en semejante gasto edilicio, la voluntad de conseguir un
terreno y edificar un estadio era comun a la gran mayoria de las instituciones por esos
afos, no solo de la liga oficial. Sin embargo, la materializacion de ese anhelo no era
econdmicamente viable en el corto plazo. La mayoria de las instituciones seguia
careciendo de capitales para la adquisicidon y edificacién de terrenos y estaba sujeta a
continuos traslados ante el avance de la especulacion inmobiliaria, dadas las precarias
condiciones de tenencia que tenian de sus campos de juego.

Recién a finales del periodo estudiado, un pufado de los clubes que
secundaban en importancia a los clasicos rivales tuvo éxito en este cometido. La Unica
excepcion fue la del Club Deportivo Corcemar, que disponia de una ventaja
comparativa sobre el resto, ya que estaba formado por el personal de la Corporacion
Cementera Argentina S.A. y gracias al apoyo de la empresa erigié su campo de
deportes contiguo a la fabrica en Barrio Jardin; tenia cancha de futbol, basquet,
bochas, frontén de pelota y gimnasio infantil.**

En el caso de una entidad como Instituto, la ausencia de una cancha bien
ubicada y con diferentes tipos de comodidades era la causa de que fuera un “club sin
hinchas”, segun el parecer de su presidente Cornelio Fondovila.* La situacién comenzé
a revertirse a partir de 1933, cuando uno de sus socios, Francisco Alberti, dond a la
entidad 40 lotes en Pueblo Arsenal; su venta, con grandes facilidades y preferencias
entre los asociados, permitiria financiar la construccién de las tribunas de hierro y
madera en los costados largos del field donde estaba instalado.*® Sin embargo, la
ausencia de propietario les dificultd la tarea de adquirir ese terreno, por lo que recién
en 1941 el club pudo comprar otra superficie extensa y bien ubicada para construir su
estadio.

Juniors era otro que bregaba por la ereccién de su estadio. En 1933, Ia
Legislatura provincial aprobd la cesién al club por 15 afos de los terrenos fiscales
ubicados al sur del barrio General Paz sobre el borde del Rio Primero.*” Para iniciar las
obras, el club tuvo que solicitar la contribucién voluntaria de sus socios vy
simpatizantes, que alcanzaron para plantar arboles y colocar alambres en todo su

* La Voz del Interior, 06 de septiembre de 1941, 12.

¥ La Voz del Interior, 06 de febrero de 1933, 9.

* La Voz del Interior, 25 de julio de 1933, 14.

*" Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Provincia de Cérdoba, 1933, 657-658.
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perimetro para asegurar la propiedad. Ademas, organizd rifas que eran sorteadas en la
Loteria de la Caja Popular de Ahorros de la Provincia de Cérdoba.*®

El contrato de concesidon tenia una cldusula que suponia que, al finalizar la
asignacion, no se daria derecho a indemnizacion alguna por las obras o mejoras en el
inmueble. Ante ello, dos afios después se obtuvo del gobierno la extensidn por 50 afios
de la cesién de los terrenos.*® Con esa mayor seguridad y tras obtener una subvencion
especial del gobierno nacional de aproximadamente 55 mil pesos (aunque
posteriormente la cifra se vio disminuida a 32.350), el proyecto del estadio comenzé a
hacerse realidad y en 1940 se puso la piedra fundamental. Tenia tribuna oficial con
vestuario y tres tribunas populares, ademas de cancha de basquet con tribuna, pista de
atletismo y de ciclismo alrededor de la de flutbol, ocho canchas de tenis, una pileta
natacion, dos frontones de pelota, pista patinaje y plaza de juegos para nifios. El
edificio social y deportivo tenia saldn de fiestas, buffet, bafios publicos, salon para
escuela nocturna para adultos, consultorio médico gratuito, biblioteca, vestuario de
damas y caballeros y salén atlético.”®

Finalmente, dos anos después los terrenos fueron donados por la provincia al
club, que facilitaria sus instalaciones a las escuelas fiscales de la provincia. De esta
manera, los terrenos originalmente conseguidos en las adyacencias al rio, que se
hallaban totalmente desnivelados, anegadizos y desconectados del sector poblado de
la zona, fueron transformados para acondicionarlos como campo de juego y sede
social gracias al trabajo de los dirigentes y los asociados.”® Las nuevas instalaciones del
club significaron su afianzamiento como entidad deportiva y social y un fuerte impulso
para el progreso urbano de la zona. El barrio cambid su aspecto y se transformd en un
lugar habitable, favoreciendo el posterior loteo de propiedades particulares.

En el caso de Universitario, seria recién en 1944 cuando, después de vivir un
nuevo traslado de su cancha a otro barrio de la ciudad —La France—, se decidié la
compra de seis hectdreas situadas en su zona original —Alberdi—. Pasados siete afios y
una vez que logrd cancelar la hipoteca generada por el desembolso realizado, fueron
inauguradas las flamantes instalaciones del club.

Mas alla de asistir a las asociaciones futbolisticas para la construccién de
grandes estadios, el Estado también intervino como un agente activo en esa érbita
para la expansion de las demas actividades deportivas como espectaculos de masas.
Diversos sectores interesados en difundir la educacién fisica reclamaron Ia
construccion de un gran estadio publico con gimnasio e instalaciones para albergar las
demostraciones multitudinarias del drea. Desde la Intendencia se elevaron proyectos
al Concejo Deliberante para destinar terrenos a estos fines. Para ello creaban fondos
de obras publicas y de fomento a la cultura fisica a través de gravdmenes a las tarifas
del transporte y las entradas a los espectaculos deportivos. Sin embargo, las diferentes
propuestas tropezaron en varias ocasiones con la falta de recursos publicos o el
desinterés hacia este tipo de actividades a veces consideradas poco relevantes; la falta
de personal apto para estas tareas; y las dificultades para conseguir terrenos

* Archivo Histérico de la Municipalidad de Cordoba, Documentos del Honorable Concejo Deliberante
de la Ciudad de Cordoba, 1935, Tomo A-2-60, 91-95.

* Diario de Sesiones de la Camara de Senadores de la Provincia de Coérdoba, 1938, 553-554.

0 La Voz del Interior, 20 de agosto de 1940, 14.

3! Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Provincia de Cérdoba, 1942, 594-595.
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adecuados ante el continuo avance de la urbanizacién de la ciudad. Ya en los afios
treinta, eran muchas las instituciones que solicitaban al gobierno su apoyo para la
construccidon de estadios propios, razon por la cual desde esas esferas se planed
levantar uno que comprendiera la practica de diversos deportes con una
administracion mixta con las federaciones locales. El lugar elegido para su ereccion fue
en los mismos terrenos que ocupaba en concesion el club Universitario en el Parque
Sarmiento y en octubre de 1934 llamaron a licitacidon de las obras. Las instalaciones,
que se inauguraron en 1936, contaban con pista de atletismo, gimnasio, cancha de
basquet y boxeo y daban ubicacién a 7 mil personas.52

El futbol, a través de sus instituciones mds poderosas, era el Unico de los
deportes que tenia estructuras institucionales y potencial econdmico para cooperar
con los poderes publicos en el desarrollo de un espectidculo masivo, en el que la
construccion de estadios era un baluarte primordial; el resto de las actividades fisicas
dependia exclusivamente para ello de la accidon centralizadora de los organismos
publicos.

5. Conclusion

Con la gran difusion de su practica y sus estructuras asociativas en los anos de
entreguerras, el futbol entré en una nueva fase del espectaculo, en la que precisaba de
nuevas reglas y condiciones. Entre otras cuestiones, requeria la mejora de los
escenarios donde los futbolistas pudieran desplegar sus habilidades y los aficionados
participar comoda y activamente de la performance. Las instituciones deportivas
estaban desigualmente dotadas de capital social y cultural y tuvieron posibilidades
diferenciales al momento de proveerse de campos de juego. En efecto, en este periodo
solo los clubes mds poderosos e institucionalmente mas organizados de la ciudad
pudieron conseguir la propiedad de terrenos en espacios urbanos relativamente
alejados del centro urbano para iniciar el levantamiento de estadios de cemento
donde asentarse definitivamente, lo cual les concedia la posibilidad de ya no quedar a
expensas de eventuales proyectos inmobiliarios sobre sus zonas de emplazamiento
que los obligaran a nuevas mudanzas. En algunos casos, la lealtad emocional a
identidades territoriales primigenias se fue reconfigurando frente a la necesidad
pragmatica de los clubes de disponer de espacios adecuados para la reproduccién de
los grandes espectaculos deportivos. En este proceso fue importante la participacién
conjunta del Estado, que aportd parte de los recursos necesarios para cumplir con esa
demanda en un ambito de ocio mercantilizado, contribuyendo a la transformacion de
las manifestaciones deportivas en espectaculos de masas modernos. Los poderes
publicos supieron leer el potencial politico de los deportes para generar nuevas
fuentes de legitimidad y consenso a partir de su capacidad simbdlica para representar
los alcances de la nueva cultura de masas.

La construccién de estadios —o de campos de deporte en el caso de los clubes
pequefios— condensaba el anhelo de toda entidad y se erigia como simbolo de los
avances técnicos del proceso de modernizacién de la ciudad. Ademas, se conformaba
en el soporte material de las representaciones construidas en la confluencia entre la

52 La Voz del Interior, 23 de enero de 1936, 11.

108



Materiales para la Historia del Deporte, 15, 2017 - ISSN: 2340-7166

adhesion a una entidad y la necesidad de disponer de infraestructura adecuada para el
despliegue de sus actividades. A la vez, las estructuras fisicas y simbdlicas de los
estadios favorecieron la mejor delimitacién de roles entre jugador y espectador y
posicionaron a estos como ejes del espectdculo deportivo, destinatarios de politicas
especificas para asegurar su presencia y seguridad.

La posesion de instalaciones de este tipo se volvié, entonces, un factor de
jerarquizacién entre los clubes y hacia el interior de los mismos, al tiempo que
potencid sus perspectivas de crecimiento. La concentracién en sus recintos de
diferentes tipos de actividades sociales, culturales y deportivas los convirtid en uno de
los puntos neurdlgicos de esparcimiento y sociabilidad de su poblacién. El
acondicionamiento de los estadios bajo pautas urbanisticas modernas contribuyé a
promover la urbanizacién de zonas adyacentes y a cambiar la fisonomia de la ciudad,
transformandose en una de sus principales referencias identitarias y simbolo del
prestigio y el progreso alcanzado por una institucion.
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Resumen: El presente trabajo se propone analizar la inscripcién del deporte en el Estado
Nacional Argentino en el periodo 1989-2015. A partir del andlisis de fuentes primarias y
secundarias nos concentraremos en indagar en los organismos de Estado encargados de
establecer los lineamientos de las politicas deportivas. Para ello, consideraremos la
jerarquia administrativa de tal incorporacidn, los actores que asumieron tales puestos y
los principales sentidos asignados al deporte. A lo largo de este recorrido buscaremos
discutir la relacién entre los lineamientos asignados al deporte y su vinculacién con los
lineamientos politicos estatales en cada periodo. Para ello prestaremos una especial
atencion a las categorias empleadas y los procesos de construccidn de narrativas sobre los
sentidos del deporte en la politica. Este trabajo busca ser un primer anadlisis sobre esta
temadtica sobre el pasado reciente en la Argentina.

Palabras clave: Deporte, Politica, Estado, Argentina

Abstract: The present work intends to analyze the inscription of the sport in the Argentine
National State in the period 1989-2015. From the analysis of primary and secondary
sources, we will focus on state agencies in charge of establishing guidelines for sports
policies. For that we will consider the administrative hierarchy, the actors who toke
positions and the main meaning assigned to sport. Along this way we will try to discuss the
relationship between the guidelines assigned to the sport and its linkage with the state
political guidelines within the period. To this end, we will pay special attention to the
categories used and the processes of constructing narratives about the meanings of sport
in politics. This paper seeks to be a first analysis on this topic about the recent past in
Argentina.

Keywords: Sport, Politics, State, Argentina
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1. Introduccion

Pensar las politicas publicas en materia deportiva en un Estado Nacional argentino
implica considerar una diversidad de escalas estatales, instituciones y agentes, que
participan activamente en su definicién e implementacién. Un andlisis sencillo de esto nos
lleva a afirmar que podemos identificar politicas publicas destinadas al deporte tanto en el
Ministerio de Educacidn, como en la esfera curricular, en las distintas experiencias y/o
programas especiales que se desenvuelven en las escuelas o en la Secretaria de deportes
de la Nacién, cavilando en el impulso del alto rendimiento deportivo, el desarrollo
deportivo y el deporte vinculado a problematicas sociales. Con esa premisa surge la
necesidad de producir una delimitacién inicial precisa de este abordaje. Este trabajo se
focaliza en un organismo preciso que es el encargado de la aplicacién del Ley del deporte
20.655, que para el periodo trabajado es la Secretaria de deporte de la Nacién. En
particular, analizaremos cudles son los lineamientos centrales que organizan la politica
deportiva, quienes fueron sus funcionarios, su estructura interna e inscripciéon en la
administracién publica nacional. Se tiene el convencimiento que las distintas dimensiones
planteadas nos posibilitardn construir una interpretacion sobre las concepciones sobre el
deporte en las politicas estatales.

Las preguntas que orientan esta labor son: ¢Cémo el gobierno central abordé las
politicas de deporte durante el periodo elegido? {Cuales concepciones de deporte estan
presentes? ¢Como tales concepciones impactaran afirmativamente (o no) en el derecho
social al deporte? ¢Cudles son las continuidades y rupturas que se advierten en este
periodo de veinte afios? En relacidn a este ultimo punto, una inquietud que se mantendra
son los procesos de continuidad y cambio que se dieron en materia de politicas deportivas
hacia dentro y entre cada una de las gestiones presidenciales, las cuales contaron con
varios secretarios de deporte.

Este abordaje busca realizar una primera sistematizacion del devenir de la
Secretaria de deportes de la Nacion, organismo clave para la comprensién de la politica
deportiva argentina. Ademas espera contribuir a un campo en incipiente desarrollo como
es el de los estudios de la politica deportiva argentina.

Este planteo se realizard a partir de la consulta a distintas fuentes oficiales: Leyes,
Decretos, Planes y programas institucionales; bibliografia especializada; y fuentes de
prensa. Advertimos al lector que no fue posible acceder en todos los casos a la
informacién de todos los planes de gobierno, es por ello que se identificaran en algunos
casos diferencias en la exposicion.
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2. La politica argentina

La Argentina durante la década del 90 se encontrd inmersa en distintas reformas
de caracter politico, econdmicas, sociales de corte neoliberales. Para los funcionarios que
acompafiaron a Carlos Menem, el Estado era “ineficiente” porque carecia de una ldgica
mercantil. Al mismo tiempo se produjo un proceso de “descentralizacién” -desde la
Nacién hacia las provincias y de éstas a los municipios- de servicios como la educaciény la
salud, la privatizacion de las empresas estatales y de servicios publicos. Estas
transferencias tenian como argumento la reduccién de la burocracia estatal, lo cual era
una estrategia para volver mas “eficiente” al Estado. En materia social, la accién del
Estado se limitaba a la ejecucién de programas sociales hacia determinadas poblaciones
focalizadas, rompiéndose el criterio universalista anterior, lo que “era un instrumento
efectivo a la hora de neutralizar los habitos no modernos” (Frederic 2004: 78). El Estado
asistia en nombre de la “necesidad” y no de la “decisién politica”, tomando un lugar
central los “técnicos” para la determinacion de quiénes deberian ser los sujetos
“beneficiarios”, resaltandose el caracter “ineficaz” de lo estatal. Sabina Frederic (2004)
analiza la incursion del modelo neoliberal en la Argentina a partir de la crisis econdmica de
1989, dejando al descubierto cémo éste es adaptado a las racionalidades y problemas
locales. La autora muestra cédmo Carlos Saul Menem justifica su implementacién en
términos morales. En este sentido, al examinar la retérica de Menem sobre las
modificaciones del Estado en materia econdmica y politica, ellas se fundamentan por
atacar la “ineficiencia” en la administracién propiciando la figura del experto en su
gestion. En esta ldgica argumentativa, los politicos se vuelven profesionales. En este
proceso, el papel que habia desempefiado el Estado como “empresario” administrando
los servicios publicos, resultaba incompatible para los objetivos neoliberales (2004:77).
Luego de la crisis social y econdmica, que tuvo como desenlace la renuncia del presidente
Fernando de la Rua, fueron designados cuatro presidentes entre el dia 20 de diciembre de
2001y el 1 de enero de 2002. El 25 de mayo de 2003 asume Néstor Kirchner, cuya gestién
se caracterizé por la renegociacidon de la deuda externa, impulsar el comercio interior,
politicas sobre los derechos humanos, fuerte inversion en materia educativa y la
construccién de lazos con los paises de la region. Asimismo se inician diversos programas
con el objeto de ampliar distintos derechos sociales, que serdn continuados y
profundizados por Cristina Ferndndez de Kirchner. En ese sentido se produce la
reestatizacion de empresas privatizadas como Aerolineas Argentinas y Yacimientos
Petroliferos Fiscales. En materia de politica social la problematica de la “inclusién” es
colocada en el foco de la accidn, credndose y reorientandose distintas programas hacia tal
logro. Esto ultimo llevo a que varias experiencias que venian funcionando desde periodos
anteriores, son reorientadas hacia dichos objetivos, manteniendo légicas de focalizacién
continuando la concepcién de “beneficiario”.
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2. Galmarini, Forneris y Porta: ¢Hay un deporte menemista?

En la Argentina para 1989 las practicas deportivas se encontraban regidas bajo la
Ley 20.655 llamada “Ley del Deporte: Promocion de las actividades deportivas en todo el
pais” que fuera sancionada el 21 de marzo de 1974, durante la tercera Presidencia de Juan
Domingo Perén'. Recién en 1989 se reglamenta parte de la ley por medio del decreto
1237 donde se establece como organismo de aplicacidn a la Secretaria de deporte de la
Presidencia de la Nacion, también determina quienes seran los miembros del Consejo
Nacional del Deporte 6rgano creado por dicha Ley?. Previo a ello, el 11 de julio de 1989,
por decreto N°22 se habia designado a cargo de tal secretaria a Fernando Nicolds
Galmarini y por la misma via a Luciano Luis Forneris y a Victor Francisco Lupo como
subsecretario de deporte y como Secretario de Planificacion y Coordinacion
respectivamente®. Hacia fines de 1989, por decreto 1572 la Secretaria de deporte es
trasferida al Ministerio de Salud y Accién Social y en el mes de marzo de 1990 por Decreto
479 se produce una restructuracién de la organizacion ministerial de la Nacidn,
manifestandose dentro de los considerandos de tal acto administrativo:

“....se dispone la supresion de las distintas Secretarias dependientes de la
jurisdicciones ministeriales, asi como también la adecuacidén de las respectivas
Subsecretarias, hasta un maximo de TREINTA Y DOS (32) para el conjunto de
todos los Ministerios. Que dicho acto se dicté ante la grave crisis econdmico-
social por la que atraviesa el pais que hace impostergable dar cumplimiento a
la politica de restriccidn del gasto publico.” (Decreto 479/1990)

A partir de ese momento pierde su grado de Secretaria de estado y quedan sus
funciones en la “Subsecretarias de Accion Social y de Coordinacién y Administracion de
Salud y Accion Social” del Ministerio de Salud y Accién Social. Rdpidamente en dicha
subsecretaria se crea por Decreto 974/1990 la Direccién Nacional de deporte, que poco
tiempo después también por decreto 2283/ 1990 trasferird sus funcionales al “Ente
Nacional Argentino del deporte” que tendrda como misién “Asistir al Presidente de la
Nacidén en la consideracién de todos los aspectos que conforman la actividad deportiva del
pais, particularmente en lo inherente a su promocidn, fiscalizacién y proteccién, como asi
también en el disefio de las politicas y de la gestidén de los instrumentos necesarios para su

'la Ley 20.655 durante el afio 2015 fue objeto de debate en el congreso de la Nacidn, sancionandose su
adecuacion con el N° 27.202.

% La Ley 20.655 establecia en su articulo cuarto que “Sera érgano de aplicacion de la presente ley el
Ministerio de Bienestar Social a través de su area competente”.

*Galmarini fue miembro de distintas agrupaciones politicas peronistas en la década de 1970 como:
Descamisados, Montoneros, Lealtad; luego ejercid el cargo de Diputado nacional por el Frente Justicialista
Federal en el periodo comprendido entre 1995-1999, presidiendo la comisién de deportes de dicha camara.
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ejecucion” (Decreto 2283/1990, Art. 3), ambos organismo estuvieron a cargo de Galmarini
teniendo como funcién la aplicacién de la Ley del Deporte.

En marzo de 1992, por decreto 382/1992, se crea nuevamente la Secretaria de
Deportes de la Presidencia de la Nacién, tendra explicitamente la misma misién que el
Ente Nacional. La apertura de esta Secretaria de Estado se encuentra fundamentada en
sus considerandos en el hecho de asignar mayor estatus ubicando las decisiones en la
materia “en el mas alto nivel de decisidn nacional” esto se plantea luego de manifestar en
los considerandos:

“Que el deporte es un medio idéneo para acceder a nuevos estamentos de
salud y educacidn siendo asimismo uno de los mds valiosos elementos de
apoyo para la formacién del hombre y su conciencia social, permitiendo
canalizar su sentimiento de participacién y comunicacion.

Que la actividad deportiva es un vinculo de unién entre los pueblos en un
ambito donde impera la amistad y el respeto en un estricto cédigo moral y
ético, siendo conviccidon del Gobierno Nacional que debe expresarse en apoyo
para el crecimiento y desarrollo de todas las dreas del deporte, acorde con los
medios de que se dispone.” (Decreto 382/1992)

Durante esta gestion funciond el Consejo Nacional del Deporte. Victor Lupo, quien
participd de dicho organismo, destacé que en ese periodo se consiguieron fondos
procedentes del Prode que viabilizé la realizacidon de “...los campeonatos Evita (19990 y
1991), los Intercolegiales, los Universitarios, los Juegos de la Araucania. Los juegos del
MERCOSUR (1991), el Campeonato latinoamericano y Juegos para Ciegos (1991); los
juegos de Los Grandes 1993, los Juegos Transandinos (1991) y el Plan Federativo de 1990
a 1995. (...) se remodeld a nuevo el Centro Nacional de Alto Rendimiento Deportivo
(CeNARD) (...) Se realizaron torneos internacionales de Jerarquia como el Campeonato
Mundial de Basquetbol en agosto de 1990 (...) Pero lo mas importante en ese tiempo del
Co.Na.De., desde el punto de vista politico, fue el haber consensuado un Proyecto
Deportivo Nacional, democratico, pluralista (...) y abierto, permitiendo el acceso a la toma
de decisiones, dentro de un marco de unidad de concepcidn, a las organizaciones libres
del pueblo.” (Lupo, 2004: 439, 440, 442, 444)

Fernando “Pato” Galmarini, el Secretario de Deportes de la Nacidon de ese
entonces, escribié un libro llamado “Deporte, politica y cambio” (1992) donde relata los
lineamientos y logros de su gestidn. El autor construye una crénica sobre el deporte en la
Argentina y las directrices de las politicas deportivas que llevaron a cabo durante los
primeros anos de la década del "90.

En los capitulos sucesivos se concentré en desarrollar los lineamientos de su
gestidon, manifestando en forma reiterada la ineficiencia que caracterizé al Estado en la
administracién de los recursos econdmicos en materia deportiva, haciendo énfasis en la
discrecionalidad y en las prdcticas clientelares que habrian realizado tanto civiles como
militares en la distribucion de los fondos. Como veremos este tipo de criticas son las que
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caracterizé al modelo neoliberal para un sector de funcionarios nacionales. Al expresar los
principios de su tarea donde el Estado no es el Unico responsable por el financiamiento
del deporte nacional, plantea como necesaria la participacién del sector empresarial y de
la sociedad civil. Esta propuesta politica se centra, por un lado, en una dimensién llamada
deporte social y, por el otro, en una definida como deporte de alto rendimiento.

En el desarrollo de los ambos modelos encontramos, por un lado, que al hacer
referencia al deporte se lo asocia con una diversidad de practicas. Esta categoria es usada
para indicar a practicas culturales del cuerpo en movimiento que se la coligaran con una
serie de valores que son asignados como intrinsecos como la “solidaridad, diversificacion
de los vinculos sociales, espiritu de grupo, la valoracion del esfuerzo y la constancia”
(Galmarini 1992: 82). Para presentar estos atributos se hace permanente mencion al
deportista de alto rendimiento como su maximo exponente. La importancia de la
realizacidn de estas practicas se encuentra fundamentada en el proceso de transferencia
de dichos valores como expresara Galmarini “..generar modelos colaborativos, de
competencia positiva y de mutuo conocimiento y ayuda a transferir esos modelos a otras
zonas de la vida en sociedad” (1992:83).

Como se planteé mas arriba, dentro de esta concepcidn del deporte, Galmarini,
reconoce una modalidad particular de éste que es el deporte social, considerando que:

“...hablamos de deporte social para indicar que la gente participa de maneras
diversas en el deporte, lo protagoniza, representa un espacio donde cada
individuo se suma al “equipo”; indica una practica en que jugar, cuidar el
cuerpo y estar juntos constituye la meta. Es decir, con deporte social nos
referimos a fendmenos generados desde la propia comunidad que expresan la
necesidad de integracion social, de pertenencia a un grupo, de reconocimiento
de una identidad cultural.” (1992: 82).

El deporte social para la gestion de Galmarini concentra las diversas practicas
masivas del cuerpo que realiza la sociedad por fuera del deporte de alto rendimiento.
Estas practicas se desarrollan en tres formas: el deporte formal es aquel que se efectia en
los clubes que tienen en cuenta la dimensién competitiva y bajo la regulacion de una
federacion deportiva®. En segundo lugar estd el modelo del gimnasio, donde “no se
privilegia la dimensidon competitiva, sino la practica misma”, enumerando una serie de
practicas del cuerpo tales como “diversos tipos de gimnasia, tenis, paddle, artes
marciales”. En tercer lugar, el modelo del gimnasta solitario o del pequefio grupo sin
pertenencia; este Ultimo se diferencia del gimnasio por no tener tecnologia y no existir
contrato (es el caso de las personas que salen a correr o aquellos pequefios grupos que se
rednen a jugar al futbol).

4 ) . . . .

Las practicas deportivas federadas son aquellas que son regidas y organizadas por una determinada
federacidon. Pueden participar de los torneos, competencias, eventos organizados por cada federacién sélo
aquellas instituciones y personas que se encuentren afiliadas.
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