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«El EEES es una oportunidad que no podemos
desperdiciar (...) Pero es demasiado lo que hay que
cambiar para hacerlo a coste cero»

Entrevista a Araceli Macia,

Catedratica de Psicologia Matematica y
Ex rectora de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia

Ha sido rectora de la Universidad Nacional de
Educacién a Distancia (UNED), la mayor
universidad de Espafa, con mas de 160.000
alumnos. Araceli Macia (Elche, 1950) es
catedratica de Psicologia Matematica, ha
dirigido y colaborado en mas de veinte
proyectos de investigaciéon. Ademds ha
ocupado casi todos los cargos académicos
dentro de la Universidad, desde secretaria y
directora de departamento, decana de la
Facultad de Psicologia, secretaria general,
vicerrectora, hasta rectora de la UNED. Entre
otros galardones, cuenta con el doctorado
honoris causa por la Universidad Miguel
Hernandez de Elche.

La que fuera rectora de la UNED reflexiona
sobre el concepto de autonomia universitaria
y su vinculacion con la rendicion de cuentas.
A pesar del soporte legal que sobre dicho
derecho se consagra en la Constitucién y
desarrolla en las posteriores normativas,
sefiala Macia, su concepto aun no esta claro y
sus acepciones no garantizan la
homogeneidad de las acciones por parte de
los responsables universitarios. Hacer uso de
la autonomia universitaria supone altos
indices de responsabilidad y la necesidad de
rendir cuentas a la sociedad de las acciones
llevadas a cabo. La creaciéon del Espacio
Europeo de Educacién Superior supone una
gran oportunidad para mejorar la situacion y
optimizar el funcionamiento universitario
como legado napolednico, es decir,
modernizarlo. Para ello es importante que
los érganos de gobierno jueguen un papel
activo en dicho proceso; tal es el caso de los
Consejos Sociales que son el vinculo de
representacion de la sociedad con la
Universidad y que, por tanto, permite
acercarla a la misma las demandas,
necesidades e intereses de aquélla,
mejorando en consecuencia, su respuesta y
adecuacion a los cambios emergentes.
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Pregunta.- ;Cual es su opinion acerca
del ejercicio del derecho de
autonomia por las universidades y su
“contraparte” de evaluaciéon 'y
rendicion de cuentas? ;Ha sido este
ejercicio equilibrado, adecuado o
suficiente por parte de las
universidades publicas espafiolas?

Respuesta.- Efectivamente en el
apartado 10 del articulo 27 de la
Constitucion Espafiola de 1978 dedicado
a la educacion, se reconoce la autonomia
de las universidades en los términos que
la Ley establezca. Sin embargo, es
necesario esperar a la aprobacién en
1983 de la Ley de Reforma Universitaria
(LRU) para hacer de la autonomia
universitaria una realidad. En el
predmbulo de la citada LRU se dice que el
mandato por el cual es necesaria esta ley
estd en la propia Constitucién que hace
imperativa la reforma al reconocer la
autonomia de las universidades.

La regulacion de la autonomia
universitaria va a estar
fundamentalmente en cuatro aspectos:
por un lado, la autonomia estatutaria o
de Gobierno, en cuanto a que la
Universidad se dota de unos estatutos y
elige a un rector, situacién que no ocurria
con anterioridad; por otro lado, la
autonomia académica o de planes de
estudio, libertad de dar unas asignaturas
o dar otras, no tanto de dar una carreras
u otras, sino de realizacién de los planes
de estudio; en tercer lugar, la autonomia
de gestion de recursos y administracion
de los mismos y, finalmente, la
autonomia o capacidad de seleccionar y
promocionar al docente dentro de, por
supuesto, el respeto a los principios de
publicidad, mérito e igualdad o no
discriminacién.

Transcurre media década desde Ia
aprobaciéon de la Carta Magna en 1978
hasta la LRU, lo que indica que los
procesos de cambio son muy lentos. La
Universidad es una institucién de
tradicion napoleénica muy enrocada en
su torre de marfil, a la que le cuesta
mucho adaptarse a los cambios. Esa

autonomia universitaria no es un
libertinaje, sino que supone autonomia
para  esas partes  anteriormente
mencionadas, pero no para hacer lo que
se quiera. Por tanto, la responsabilidad
citada en el preambulo de la LRU debe
estar unida a la autonomia universitaria
y a la rendicion de cuentas. La
Universidad, efectivamente, ha sido
capaz de regularse internamente, ha sido
capaz de llevar acabo los mandatos de la
LRU, pero se ha quedado corta en la
rendicion de cuentas; aspecto al que se
pretende dar mejor respuesta con

regulaciones posteriores, como la Ley
Organica de Universidades de 2001
(Lou).

P.- Usted ha sido rectora y conoce bien
como se desarrolla el mundo del
gobierno de las universidades y las
relaciones con la sociedad. Desde su
opinion, ;CO6mo podria materializarse
esta rendicion de cuentas y ejercerse
de forma clara y directa con la
sociedad?

R.- El ejercicio claro y directo de la
rendicién de cuentas hacia la sociedad
debe hacerse en dos lineas. Por una
parte, en la linea econdémica y de la
planificacion a través del disefio de
contratos-programa. La rendicién de
cuentas se convierte en una excelente
herramienta dado que la Universidad no
genera excesivos recursos, recibiendo, en
contrapartida, la subvenciéon o bien del
Estado, en el caso de la UNED, o bien de
las Comunidades Auténomas (CCAA), en
el caso del resto de las universidades
publicas. La Universidad debe planificar
su actuacion acorde con las necesidades,
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reguladas por el Gobierno o por las
CCAA, dado que dependemos de ellas. La
forma de que los recursos econdmicos
lleguen a la sociedad requiere un paso
previo por la Universidad a través de la
regulaciéon de los contratos-programa;
ésta puede ser una de las formas de
rendir cuentas en la parte econdmica.

Ademas de la linea econ6mica, existe un
segundo aspecto, vinculado al ejercicio
de la rendicion de cuentas por parte de la
Universidad. Se trata del ambito social,
donde la Universidad juega un papel
esencial en la medida en que debe
adaptarse a las necesidades de un pais
cambiante, de una sociedad cambiante.
De hecho el Espacio Europeo de
Educacion Superior nos va a permitir
esto, adaptandose a unas demandas
diferentes a la tradicién napolednica que
tiene la Universidad espafola,
permitiendo asi la modernizacion. Esta
es otra linea de accién para la rendicién
de cuentas a la sociedad. Si la sociedad
necesita una serie de mecanismos, de
titulaciones o de recursos que pueden ser
ofrecidos por la Universidad, estar en
contacto directo con estas demandas
facilitaria que fuera capaz de crear lo que
la sociedad necesita.

P.- Hablando de la relaciéon
Universidad-Sociedad no podemos
evitar mencionar el papel de los
consejos sociales que en su momento
fue una brillante idea su inclusién
dentro de las universidades. Sin
embargo, desde distintas opiniones se
considera que su tarea ha sido
fundamental y bien desempeiiada,
pero también hay otras opiniones mas
criticas al respecto. Desde su opinién
(ha sido suficiente el papel de los
consejos sociales en las universidades
publicas espaiiolas? ;En qué aspectos
podriamos mejorarlo si cabe?

R.- Los consejos sociales son fruto de la
Constitucion, especificado en su articulo
27, en el que se insta la intervencion de la
sociedad y los actores en la gestidn de los
centros docentes. En los colegios se crean
las APAS y en la Universidad se crean los

consejos sociales para que la sociedad
participe de su gestion y gobierno, a
través de la implicaciéon de los agentes
sociales, el ministerio (en aquel
momento) y las CCAA después. El papel
del consejo social iba a ser el control, la
cogestion por parte de la sociedad de la
Universidad y el 6rgano fiscalizador de
su parte econdémica y, por otro lado,
debia ser (eso se apunta en la LRU), como
en el modelo anglosajon, una fuente de
obtencion de recursos para la
Universidad, aunque este aspecto creo
que esta poco desarrollado. La parte de
representacion social tampoco ha sido
excesiva. Ha quedado mas como un papel
de fiscalizador, en ultimo extremo, de los
presupuestos, tanto de cerrarlos o
abrirlos, o de si se solicita la
implantacién de una titulaciéon o no. Creo
que eso es lo que habria que cambiar y
revitalizar de algin modo. La ultima
reforma de la LOU exige que cada CCAA
haga una Ley de consejos sociales, por lo
tanto en la UNED tendra que ser el
Gobierno, quedando mads abierta en la
actualidad cual va a ser la funciéon que
cada CCAA atribuya a esos consejos
sociales.

P.- Anteriormente nos referiamos a la
construccion del Espacio Europeo de
Educacion Superior (EEES) y a la
cantidad de reformas que tienen
ocupadas a las universidades. Desde
su opinidn, ;el modelo de gobierno
actual facilita emprender reformas de
este calado? ;Como podria facilitarse
su implantacién?

R.- Efectivamente el EEES es una
oportunidad que no podemos
desperdiciar. Es el momento de poner al
dia la Universidad espafiola que se ha
quedado bastante anquilosada en esa
tradicion napoledénica de docentes y
alumnos: te doy una clase, tu la recibes y
luego te examino. En el aspecto de
metodologias docentes, es necesaria una
Universidad mas participativa, con una
evaluacion continuada; una Universidad
mas centrada en ensefar a aprender, no
en la mera transmision de
conocimientos, y cuya finalidad sea el
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fomento de la educaciéon a lo largo de
toda la vida, un reciclaje, pero también
un cambio en la estructura de planes de
estudios y en la gestion. La creacion del
nuevo EEES va a suponer mucho
esfuerzo 'y dedicacién pero no
deberiamos desaprovechar el momento.
Por otro lado, a nadie se le oculta que
este cambio no se puede hacer a coste
cero. La Universidad estd deseosa de
hacer ese cambio, y todas sus estancias
estan por la labor de adaptarse. Pero
también es de reconocer que sin una
partida econémica dedicada a esto va a
ser muy dificil llevarlo a cabo. Es
demasiado lo que hay que cambiar para
hacerlo a coste cero. La inversién en
energia, los universitarios estamos
dispuestos a hacerla, pero se requiere
una inversion economica que

desconocemos si tendra lugar para poder
hacer todos los
necesarios.

cambios que son

P.- Hablando un poco mas del
funcionamiento de la Universidad, de
su dia a dia, en términos de direccion,
gestion y gobierno, encontramos que
hay solapamientos en estas tres
funciones. ;Se pueden determinar
estrategias encaminadas a fortalecer
esta eficiencia de cada una de estas
competencias? ;Dentro del modelo de
organizacion en centros A
departamentos se facilita?

R.- Efectivamente ese solapamiento
existe, pero se han intentado, con la
reforma de la LOU, esclarecer las partes.
El gobierno de la Universidad es
fundamentalmente colaborativo; es un
gobierno colegiado, desde el Consejo de
Departamento, Junta de Facultad,

Consejo de Gobierno, Claustro, Consejo
Social... Es decir, casi todas las
responsabilidades  importantes  del
gobierno de la Universidad son
colegiadas. La nueva LOU ha intentado
separar cada funcion en un 64rgano
distinto. Sin embargo, ha habido criticas;
asi, por ejemplo, el claustro ha
considerado que se mermaba mucho su
nivel de responsabilidades, porque han
sido disminuidas las funciones que
anteriormente tenia, entre las que
destaca el hecho de que ya no es
necesario presentar la aprobacion de los
presupuestos al claustro, siendo
suficiente su paso al Consejo de Gobierno
y de ahf al Consejo Social.

Por otro lado, se ha intentado dar mas
responsabilidad y hacer mas
presidencialista la labor del rector. Lo
que antes era el equipo de gobierno, el
rector y los vicerrectores, ahora es el de
direccion. Se han intentado separar las
funciones de algiin modo. El problema es
que un rector es un universitario y la ley
establece que es un Catedratico de
Universidad a tiempo completo que
puede ser elegido entre profesores,
alumnos, personal de administracién y
servicios (PAS)..., pero no tiene porqué
ser un buen gestor; basta con contar con
un buen equipo gestor detrds. En este
sentido considero que el PAS esta
realizando una tarea excelente pero
también es un colectivo que requiere un
reciclaje dado que no basta con hacer
una oposiciéon en un momento concreto;
Requiere una formacién actualizada y
acorde con las demandas sociales y
cambios emergentes.

P.- Finalmente, me gustaria conocer su
opinion sobre otros modelos en los
que la parte académica y la gestora
estan diferenciadas, ;Qué opinion le
merecen?

Puede parecer un contrasentido, por lo
que los universitarios luchamos en su dia
por la autonomia universitaria y por
elegir al rector. Efectivamente creo que el
que un rector esté tan pendiente de su
reeleccidn, de si va a poder cumplir con
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todos sus compromisos durante su
mandato, con una falta de experiencia
como gestor, para que una vez finalizado
éste vuelva a su despacho, en la misma
Universidad, puede no ser todo lo bueno
que parece. Esa opciéon o modelo en el
que son dos figuras distintas el rector
académico y el presidente econdmico-
administrativo en las universidades
americanas, no me parece tan mala
férmula.
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