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Planes urbanisticos y asentamientos tradicionales en el medio
rural: el tratamiento del suelo de Nucleo Rural en Asturias

Urban Planning and traditional settlements in the rural
environment: using the Rural Nucleus concept in Asturias

DOI: 10.20868/ciur.2020.133.4519

DESCRIPTORES:
Planeamiento urbanistico / Nucleo Rural / Suelo No Urbanizable / Asturias / delimitacién
KEY WORDS:

Urban planning / Rural Nucleus / Asturias / Non-Developable Land / urban perimeter

RESUMEN:

En este estudio se analiza el tratamiento de los asentamientos tradicionales en el
medio rural de Asturias, region pionera en la introduccion de la nocion juridica de
Ndcleo Rural en Espafia. Se examina primero la evoluciéon de este concepto en la
normativa autonémica hasta llegar a la regulacién actual, que se presenta de forma
sistematica. A continuacion, se recogen 5 casos de estudio en otros tantos concejos
asturianos (Cabranes, Vegadeo, Castropol, Ribadesella y Siero), en los que se
analiza el tratamiento de los Nucleos Rurales y la vivienda aislada en Suelo No
Urbanizable en sus respectivos planes urbanisticos municipales. Finalmente, se
concluye con el analisis comparado de los casos anteriores, identificando los
problemas y carencias detectadas, para terminar con el enunciado de unas
conclusiones, entre las que cabe destacar la conveniencia de definir una nueva clase
de suelo para los Nucleos Rurales y la necesidad de unas herramientas de gestion
urbanistica especificas para ellos.

ABSTRACT:

This study analyses the treatment of traditional settlements in Asturian rural
environment, as this region was the first that introduced the idea of Rural Nucleus
in Spain. The evolution of this concept in regional regulations is first examined, until
the current regulation, which is presented systematically. Another chapter presents
several case studies in 5 Asturian councils (Cabranes, Vegadeo, Castropol,
Ribadesella and Siero), in which the treatment of Rural Nuclei and isolated housing
on Non-Developable Land in their Urban Master Plans is analysed. Finally, the paper
concludes with the comparative analysis of the previous case studies, identifying the
problems and deficiencies detected, to end up with some conclusions, highlighting
the need to define a new land class for Rural Nuclei and to develop some specific
tools for their urban management.
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1 INTRODUCCION

1.1 Planteamiento y metodologia

Este trabajo analiza el tratamiento en la normativa autondémica y en el
planeamiento urbanistico de los asentamientos tradicionales en el medio rural,
centrandose en la idea de Nucleo Rural que fue acufiada ex profeso para esta
cuestion.

Asturias es el ambito de estudio elegido, no sdélo por contar con un medio
rural muy bien conservado y con un significativo sistema de asentamientos
tradicionales, sino también porque fue la primera regién que introdujo en Espafa la
idea de Nucleo Rural, después incorporada por otras Comunidades Auténomas como
Galicia, Cantabria, Pais Vasco, Castilla y Ledn. Dado que el objetivo central del
trabajo es el analisis del potencial y de las limitaciones del concepto de Nucleo Rural
en la ordenacién del territorio rustico asturiano, se realiza una aproximacion en dos
escalas, examinandose primero la normativa urbanistica autonémica y, después,
como casos de estudio, una serie de planes municipales.

El analisis de la normativa autondémica se presenta en el capitulo 2, donde se
aborda la génesis y evolucion del concepto a través de un repaso histérico, hasta
llegar a la regulacion actual, que se presenta de forma sistemaética.

En el capitulo 3, se recogen 5 casos de estudio en otros tantos concejos
asturianos (Cabranes, Vegadeo, Castropol, Ribadesella, y Siero), elegidos en funcion
de sus dindmicas poblacionales e inmobiliarias, como representativos de la variedad
de situaciones gque coexisten en el territorio del Principado. Para cada uno de ellos,
se analiza el tratamiento dado a los Nucleos Rurales y la vivienda aislada en Suelo
No Urbanizable en los respectivos planes urbanisticos municipales, accesibles a
través del Registro de Planeamiento y Gestion Urbanistica de Asturias.

Finalmente, en el capitulo 4, se concluye con el andlisis comparado de los
casos anteriores, identificando los problemas y carencias detectadas a modo de
conclusiones.

1.2 Breve panoramica sobre la génesis y los principales rasgos
del sistema tradicional de asentamientos rurales en
Asturias

Parece pertinente comenzar presentando unas pinceladas sobre la organizaciéon
espacial del territorio rural asturiano, con el simple objeto de introducir sus
principales rasgos histdrico-geograficos para tenerlos presentes en el posterior
andlisis de la regulacion urbanistica de este sistema de asentamientos. Como han
destacado Garcia De Cortadzar (2005) o -de manera mas concreta para el caso
asturiano- Garcia Fernandez (1976) y Ortega Montequin & Méndez Garcia (2017), la
conformacion historica del sistema de asentamientos tradicional no ha sido una
simple consecuencia de la adaptacion del hombre a las condiciones del territorio,
sino que, sobre todo, ha sido fruto de la influencia de unas determinadas formas de
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organizacion social; es decir, es la “expresion del aprovechamiento social del
territorio” (Marco de Criterios, 3.2).

Los principales rasgos de estos sistemas de organizacion social se remontan a
la época medieval y, aunque evolucionaron después entre los siglos XVI y XIX,
generalmente apenas han experimentado cambios sustanciales en lo que se refiere
a la relacion entre los asentamientos y el territorio, y las formas de ocupacion de
este.

Como resumen Ortega Montequin y Méndez Garcia (2017) “en su
configuracion historica, el poblamiento rural asturiano responde a dos factores
esenciales: la complejidad orogréafica y su gestion por las sucesivas estructuras
orientadas a su explotacion principalmente agraria (no siempre la mas adecuada a
los potenciales del medio)”.

Siguiendo a los autores citados, la génesis de la configuracion del territorio y
el sistema de asentamientos tradicional asturiano puede rastrearse hasta la
repoblacion y colonizacién interior medieval. En aquellos tiempos, la mayor parte
del territorio asturiano pertenecia a la nobleza y al clero, que detentaban el dominio
directo de la tierra, mientras que las comunidades campesinas ejercian soélo su
dominio util y explotaban la tierra contra el pago de un canon (mediante
instituciones como los sefiorios, los censos enfitéuticos, etc.). Este dominio util se
repartia entre tierras y periodos de aprovechamiento individual y espacios de uso
colectivo, por ejemplo, las tierras de cereal y los montes de usos comunales. La
unidad de explotacion familiar -que vendria a conocerse como “caseria” o también
como “guintana”- estaba compuesta por una vivienda, con sus dependencias anejas
(hérreo, cuadras, establos) y espacios libres cercados adyacentes (la denominada
“antojana”), por una parte de tierras de aprovechamiento individual -también
cercadas- para prados, huertos y manzanos, y, finalmente, por el derecho a
aprovechar los montes y tierras comunales, todo lo cual que se entregaba a los
colonos en régimen de arriendo. Por tanto, esta unidad de explotaciéon familiar y de
poblamiento no formd nunca una unidad superficial continua de la casa ni contigua
con las tierras de cultivo, sino que tenia caracter fragmentario, en un terrazgo en el
que parte se explotaba individualmente y parte de manera comunal. Para el
estamento propietario, la caseria o quintana era también la unidad de percepcién de
ingresos, por lo que era indivisible, condicion que se ha mantenido a lo largo del
tiempo hasta bien entrado el siglo XX, cuando comenzé a desarticularse este
sistema con la entrada en crisis de las estructuras productivas y sociales
tradicionales.

A pesar de que, a la vista de la fragmentacién del territorio asturiano en casi
7.000 entidades de poblacidon, es habitual la simplificaciéon de calificar este medio
rural como “disperso”, las quintanas como unidades de poblamiento rara vez
aparecian completamente aisladas y desde tiempos altomedievales solian formar
pequefias agrupaciones (desde cuatro o cinco hasta algunas decenas), ubicadas en
las tierras menos idoneas para la agricultura. Estas agrupaciones no obedecian
seguramente a la voluntad de los pobladores, sino a la conveniencia de los
propietarios, que conservaban la atribucion de conceder nuevos asentamientos.
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Desde su punto de vista, estas pequefias agrupaciones no soélo facilitaban el cobro
de las rentas a los campesinos sino que, sobre todo, permitian concentrar las
edificaciones en las tierras menos aptas para la produccién agricola, optimizando asi
su rendimiento.

A pesar de su agrupacion, es habitual que estas pequefias aldeas tuvieran un
caracter laxo o deslavazado, lo cual no es extrafio, pues las quintanas -aun a pesar
ubicarse mas 0 menos cercanas- seguian manteniendo sus propios espacios vacios
asociados (la antojana). Garcia Fernandez se refirié a este sistema como “aldeas de
elementos disociados” o alveolares.

Este proceso caracteristico, generador de este tipo de aldeas alveolares como
agrupacion de varias quintanas manteniendo sus respectivos vacios internos,
sufriria transformaciones a partir del siglo XVIII, provocando la aparicidn de nuevos
procesos morfoldgicos: la dispersion y la concentraciéon (Garcia Fernandez, 1976;
Ortega Montequin y Méndez Garcia, 2017).

Para entender estos nuevos procesos es muy importante recordar que los
pobladores tenian la posibilidad de desdoblar la quintana construyendo otra para
sus hijos, y que también se consentia la agregacion de algunas otras
correspondientes a nuevos colonos. Pero este desdoblamiento de las caserias y el
establecimiento de nuevas quintanas fue cada vez méas complicado, por simple
agotamiento de los terrenos apropiados para el cultivo, de modo que las nuevas
quintanas so6lo pudieron implantarse a costa de otros terrenos, generalmente
comunales, algunas veces bastante distantes de la aldea original.

De aqui se derivan los nuevos tipos de procesos: en algunos casos, las
nuevas quintanas se construyeron agrupadas en los bordes de las existentes o de
las tierras comunales, constituyendo nuevos asentamientos de tipo polinuclear. En
otras ocasiones, estas se implantaron de forma completamente aislada, dando
comienzo al poblamiento verdaderamente disperso. Finalmente, en otros casos,
cuando no habia o se permitia el desdoblamiento sobre nuevas tierras -por la
escasez de tierras de cultivo o la existencia de una topografia accidentada-, se
produjo la colmatacion de los vacios existentes entre quintanas, e incluso, dentro de
las mismas, provocando asi la progresiva compactacion y densificacion de algunos
nucleos.

De todos estos procesos se derivan las distintas variantes morfoldgicas de los
asentamientos que hoy es posible identificar en el territorio asturiano y que,
siguiendo a Ortega Montequin y Méndez Garcia (2017) o al documento del Marco de
Criterios (2003), se pueden resumir esquematicamente del siguiente modo:

— Sistemas de poblamiento concentrado, con edificaciones mas o menos
agrupadas, que suele ser caracteristico de zonas de pendientes y altitudes
medias, y dentro de los cuales cabe distinguir a su vez morfologias
compactas, alveolares, radiales, centrales, lineales, en peine, etc.

- Sistemas de poblamiento disperso, donde las edificaciones se encuentran mas
0 menos separadas entre si, dejando espacios vacios intermedios
(originalmente destinados a la producciéon agricola); dentro de los cuales cabe
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también diferenciar sistemas polinucleares, sueltos, micronucleares e
intercalares.

2 LA REGULACION DE LOS NUCLEOS RURALES EN LA
NORMATIVA AUTONOMICA ASTURIANA

2.1 Antecedentes: la aparicion en Asturias del concepto de
Suelo No Urbanizable de Nucleo Rural

2.1.1 El Suelo No Urbanizable de Nucleo Rural en las Normas Urbanisticas
Regionales (NUR) de 1983

El Principado de Asturias asumié en el articulo 10.3 de su Estatuto de Autonomia
(Ley orgéanica 7/1981) las competencias exclusivas en ordenacién del territorio y del
litoral, urbanismo y vivienda, aunque con caracter previo a su aprobacion se habia
procedido al traspaso de competencias de la Administracion del Estado al Consejo
Regional de Asturias a través del Real Decreto 2874/1979, completado
posteriormente por el Real Decreto 1419/1984 (Alonso Ibafez, 2005).

En aquellos momentos, la atencion se centré en dos objetivos: por un lado,
suplir la ausencia de planeamiento municipal, pues, de 78 Concejos, tan sélo 6
contaban con Plan General vigente, y ninguno de ellos estaba adaptado al Texto
Refundido (TR) de la Ley de Suelo (LS) de 1976, entonces vigente (De Balbin y
Martinez del Ri0,1988); y por otro, resolver los principales conflictos entre la
legislaciéon estatal y las caracteristicas especificas del sistema de asentamientos
asturiano. En ambos aspectos, las "Normas Urbanisticas Regionales en el Medio
Rural" (NUR) aprobadas muy poco tiempo después —por Resolucion del 29 de
diciembre de 1983— jugaron un papel muy importante®.

En relacién con el planeamiento, rapidamente se puso en marcha la redaccion
de nuevos instrumentos en los municipios mas dinamicos, al tiempo que en el resto,
la ausencia fue suplida por las NUR, al tener el caracter Normas Subsidiarias de
Planeamiento (NSP) de ambito provincial de Asturias.

Con respecto a la rectificacién de las insuficiencias de la legislacion estatal, el
foco se centraba en el Suelo No Urbanizable, donde por un lado se trataba de evitar
“un crecimiento en mancha de aceite que va ocupando un suelo rural de forma

1 Alonso Ibafiez (2005, p. 12) valora asi sus aportaciones:

Las NUR “fueron unas normas pioneras en Espafia porque vinieron a regular la utilizacion, desde un enfoque
positivo, de un tipo de suelo completamente desatendido en la legislacion estatal, protegiendo los recursos
naturales, controlando el crecimiento del medio rural, permitiendo el mantenimiento de los nucleos rurales,
eliminando expectativas urbanisticas inadecuadas para este tipo de suelo, evitando en definitiva la ambigiedad
interpretativa de la Ley de Suelo estatal en cuanto a usos permisibles e intensidad de los mismos. [...].Y todo ello,
ademas, en un momento irrepetible, cuando la Comunidad Auténoma se encontraba en proceso de elaboracién del
planeamiento de todos sus Concejos. Estas Normas se aplicaron con caréacter subsidiario en el Suelo No Urbanizable
de todos los Concejos asturianos que carecieran de planeamiento general (Plan General o Normas Subsidiarias
Municipales), y con caracter complementario en aquellos otros que, aunque dispusieran de ese planeamiento, no
contemplaran suficientemente en el mismo las determinaciones que dichas normas contenian. También se han
utilizado con caracter orientativo para la redacciéon de Normas Subsidiarias Municipales -llegandose, incluso, a su
copia literal- y han sido, en dltima instancia, las precursoras de la ley 6/1990 de Edificacién y Usos en el Medio
Rural.”
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indefinida” y por otro favorecer que “aquellas actividades que sean compatibles [...]
tengan el marco legal adecuado para su implantaciéon”. En concreto, las NUR
sefialaban expresamente 3 “puntos presuntamente conflictivos”:

- El tratamiento marginal de esta clase de suelo, para lo cual “hace falta en el
caso asturiano romper el enfoque extendido del concepto de suelo letargico
que espera pacientemente su incorporacion al suelo urbano del que queda
claramente diferenciado por su clasificacion y usos”.

— La falta de concrecion en cuanto a las actividades y usos que podrian tener
cabida en el Suelo No Urbanizable (art. 86 del TR de la LS de 1976).

- “Un concepto del nucleo de poblacién con unas orientaciones reguladoras de
unas tipologias que podrian entrar en conflicto con los nucleos rurales
tradicionales asturianos”.

Con una estructura de contenidos similar a la de otras NSP (régimen juridico
de los usos del suelo y la edificacion, condiciones generales del uso del suelo y la
edificacidn, condiciones de la edificacidon, condiciones particulares de cada categoria
de Suelo No Urbanizable, etc.) la principal peculiaridad de las NUR asturianas era su
especial cuidado en el tratamiento del Suelo No Urbanizable (SNU) y, en particular,
del sistema de asentamientos tradicionales caracteristico del medio rural asturiano,
para el cual propusieron una categoria especifica de Suelo No Urbanizable de Nucleo
Rural (SNUNR)Z. Siguiendo lo establecido en el Texto Refundido de la Ley de Suelo
de 1976 y el Reglamento de Planeamiento de 1978, para el resto del Suelo No
Urbanizable genérico seguia permitiéndose la edificaciéon de viviendas unifamiliares
aisladas con la condicidbn de que no existiera la posibilidad de formaciéon de nudcleo
de poblacién®. Ademas, en el art. 133 se contemplaba otra categoria de Suelo No
Urbanizable por Ocupacion Residencial donde se prohibia “todo tipo de edificacion a
excepcion de las relacionadas directamente con la actividad agropecuaria”.

De este modo, se venia a permitir —como era y sigue siendo habitual en casi
todas las CCAA*— la vivienda en SNU en dos situaciones consideradas
excepcionales: cuando fuera de caréacter unifamiliar aislada y no existiese peligro de
formacion de un nuevo nucleo de poblacién o cuando estuviese vinculada a la
actividad agropecuaria, siendo la novedad la definicibn de otra nueva categoria en
SNU capaz de acoger usos residenciales: el Nucleo Rural.

2 El concepto se desarrollé6 de forma paralela en otros documentos, como por ejemplo el Plan General de Gijon,
donde aparecié con una formulacion similar. Si bien la aprobacion definitiva de este PG se retrasé hasta 1986, el
concepto ya aparecia en los documentos previos, como el de aprobacién inicial de 1983.

3 Seguin el art. 24 no se consideraba que habia peligro de formacién de nacleo de poblacién cuando se diera alguna
de las siguientes circunstancias:

a) Que la vivienda familiar o edificacion formase parte de un Nucleo Rural, tal y como se definia en las NUR.

b) Que la vivienda familiar o edificacién tuviera la consideracién de aislada, por estar vinculada a la misma una
superficie de terreno en las condiciones fijadas por las NUR (en particular de parcela minima) para cada categoria
de Suelo No Urbanizable (siempre y cuando no fuese sobre la categoria de SNU de Especial Proteccién). Para ello se
permitia considerar varias parcelas separadas no mas de un radio de 1.000 m (art. 98.2 de las NUR).

Ademas, se establecia expresamente que la capacidad edificatoria que correspondia a la parcela asi definida
agotaba sus posibilidades edificatorias, debiendo quedar asi recogido mediante inscripcidn en nota marginal en el
Registro de la Propiedad (art. 221 del TR de la LS de 1975).

4 Véase, por ejemplo: De Santiago (2018).



14 Cuaderno de Investigacion Urbanistica n® 133 — noviembre / diciembre 2020

Segun el art. 15 de las NUR se entendia como Suelo No Urbanizable de
Nucleo Rural un area ‘“definida como agrupacion de poblacion existente, no
susceptible de ser considerada como urbana por estar formada por un minimo de 5
viviendas agrupadas®, de tal modo que se produzca una densidad de ocupacién del
territorio inferior a 9 viviendas por hectarea, siempre y cuando se trate de viviendas
vinculadas a los usos agrarios en mas de un 75%”.

Es importante destacar los principales rasgos de esta definicion de la figura
de Nucleo Rural, que ademas seria la primera en el marco juridico espafiol®: por un
lado, se referia exclusivamente a agrupaciones de poblacion existentes (y, por
tanto, a diferencia -por ejemplo, de Galicia- no podia referirse a nudcleos de nueva
creacién o reciente formacién)’, y que ademas no fueran susceptibles de ser
consideradas como urbanas®, a las que se asignaba una categoria especifica de
suelo, en este caso dentro del Suelo No Urbanizable®. Finalmente, la definicion
incluia también unos criterios reglados para la delimitacién, que eran: un numero
minimo de viviendas, una densidad maxima y un porcentaje de vinculacién de las
viviendas con los usos agrarios.

A continuacién, en el art. 16 de las NUR se diferenciaban 3 tipologias de
Nucleo Rural:

a) Los Nucleos Rurales de tipo Denso, con una densidad de poblacion entre 6 y 9
viv/Ha y una distancia entre edificaciones de 10 a 50 m. Se indicaba que
estos nucleos solian corresponder a zonas de montafa, con topografia
escarpada y también en las areas mineras, con escasa agricultura de cultivo,
y economia basicamente ganadera (carne o pastoreo).

b) Los Nucleos Rurales de tipo Medio, con densidades entre 3 y 6 viv/Ha y una
distancia entre edificaciones de 30 a 70 m, correspondientes a zonas de
topografia ondulada con buenas condiciones para frutales, pastos para
ganado de leche, etc.

5 La imposicién de un nimero minimo de viviendas pretende fijar un umbral para considerar la existencia de un
“nucleo”, frente a una simple agrupacion de viviendas aisladas, conceptualizadas en ocasiones como “quintanas”.
No se fija un nUmero maximo, porque lo sustantivo es que, con independencia del nUmero de viviendas agrupadas,
se siga manteniendo el caracter “rural”, aunque esta delimitacion no deja de ser problemética.

5 La primera en incorporarla a la legislacién autonémica propiamente dicha fue la Comunidad Auténoma gallega, en
la Ley de Adaptacion del Suelo de Galicia, de 1985.

7" En el art. 15.2 se reafirma esta idea, estableciendo que “en ningln caso podran considerarse como Nucleos
Rurales, a los efectos de generar derechos edificatorios, ni las agrupaciones de viviendas no tradicionales ni las
areas urbanizadas derivadas de procesos de parcelacidon simultanea o sucesiva que no estuviesen amparadas por
una tramitacion urbanistica previa”.

8 Sobre la dificil -y por tanto problematica- diferenciacion conceptual entre el caracter rural y el urbano se insistira
mas adelante.

° Galicia cre6 una cuarta clase especifica, ademas de las 3 tradicionales de Urbano, Urbanizable y No Urbanizable:
el Suelo de Nucleo Rural. Por el contrario, Cantabria ha optado por el Suelo Urbano de Nucleo Tradicional. La opcién
asturiana de considerarlo como una categoria de SNU seria la mas frecuente (Pais Vasco, Castilla y Leén, Murcia,
Canarias).
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Figura 1. Tipos de Nucleos Rurales (Denso, Medio y Disperso).

Fuente: Juan Enrique de Balbin Behrmann, Maria Nicolasa Martinez del Rio (1988).

Urbanismo: Revista Oficial del Colegio de Arquitectos de Madrid, ISSN 0213-9391, N° 3, 1988, pags. 63-73.

“Urbanismo en el Medio Rural de Asturias’

¢) Los Nucleos Rurales de tipo Disperso, con una densidad inferior a 3 viv/Ha y

una separacion entre edificaciones de 50 a 100 m. Se suponia que
correspondian a las areas mas llanas, de vega o rasa, con agricultura
mecanizable en explotacién, estando las edificaciones mas vinculadas a la

propia explotacion que entre si.

Para llevar a cabo la delimitacién de los nucleos, segun el art. 134 se debia

comenzar encuadrando el Nucleo Rural en alguna de las 3 tipologias definidas en el

art. 16'°, procediendo después a delimitar su perimetro externo mediante el trazado

19 Teniendo en cuenta que, para la adscripcién a uno u otro tipo de Nucleo Rural, en caso de duda se consideraba

mas significativa la distancia entre las edificaciones que la densidad de ocupacion.
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de una linea envolvente equidistante de las viviendas mas periféricas a una
distancia de 30, 70 6 100 m, segun se tratase -respectivamente- de un nucleo de
tipo denso, medio o disperso. En el caso en que el Nucleo Rural estuviera incluido o
lindase con Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién, las distancias para la
delimitacion se reducirian a 20, 30, y 40 m, segun cada tipo de nucleo.

Ademas, en el art. 135 se establecia que los Nucleos Rurales creaban una
Zona de Influencia o aureola a su alrededor en la cual las actividades a implantar
quedaban condicionadas por la existencia del nucleo y vinculadas al mismo. La
delimitacion de esta Zona de Influencia debia realizarse por el mismo procedimiento
que el descrito para delimitar el Nucleo Rural, pero utilizando distancias de 70, 150
y 200 m, segun el tipo de nucleo (denso, medio o disperso).

Una vez fijados los criterios para la delimitacion de los Nucleos Rurales, las
condiciones de la edificacibn permitida sobre ellos quedaban reguladas en los
articulos 136 a 147 de las NUR: en el art. 136, las condiciones generales de las
viviendas; en el art. 137, las de la parcela minima; en el art. 138, las tipologias; en
el art. 139, las normas sobre alturas; en el art. 140, las condiciones estéticas; en el
art. 141, los retranqueos; en los art. 142 y 143, las normas sobre el cerramiento de
fincas y los accesos; en el art. 144, las exigencias sobre servicios urbanisticos
minimos; y, en los art. 146 y 147, el régimen de los usos.

En este sentido, se desarrollaron algunos interesantes cuadros y esquemas
graficos (como el denominado “Esquema de los aspectos cuantitativos y las
condiciones de uso”, de fecha 1988) para ilustrar y sintetizar las condiciones de la
edificaciéon, como los que se recogen a continuacion:

ONDICIONES
DETERMINACION DELIMITACION SUPERFICIES  MINIMAS
RE|s2 |58 |28 [EE|5¢8 NUCLEO ZONA DE INFLUENCIA
= m = 2 2= Bl = m > m ] z o = @ m @ s =zoorC®
53 |F: =5 |55 |88|2=:| 8 3 E2z53 S 3 ZZor2s
TIPOS s E e = 5> -] ] g = 3 r3E5 2 5 ERMmMg >’
B E = 3 e = = I c &g > I Z SEBS=
DE " 2 ] = e 2 =2 a2 g 2 S LBE2EZ
s 2 il 5| FOF BER | R R |3 3R3E
NUCLEODS > = e
DENSO 5 6-9 0 10-50 30 70 NO SE FUA NO SE FUA 600 NO SE FUA
) ) @ @ w
MEDIO 5 3-8 50 0-70 70 150 1.250 NOSE FUA 1.250 NO SE FUA
m an @ @
DISPERSO 5 3 7% 50 - 100 100 200 2500 NOSE FIJA 2.500 NO SE FlJA
" w2 )

Figura 2. Cuadro con los parametros para la delimitacién y las condiciones de la edificacion segun el
tipo de Nucleo Rural.

Fuente: Normas Urbanisticas Regionales (NUR) de 1983, p. 104.

Notas:

1. A efectos de la determinacion del tipo de nucleo sera mas significativa la cadencia de distancia entre edificaciones que la densidad
de ocupacion.

2. En ndcleos incluidos en Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion, las distancias estan expresadas entre paréntesis.

3. En nucleos incluidos en Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion, no se delimitan zonas de influencia.

4. Cualquier finca existente, no segregada, cuyas dimensiones permitan respetar las condiciones de edificacion.



Planes urbanisticos y asentamientos tradicionales en el medio rural, E. de Santiago e |I. Gonzélez

17

{altures = [planfas

CONDICPNES DE EMPLAZAMIENTO DE NUEVAS VIVIENDAS FAMILIARES

o T metros / excepcionalmente 3 plantas en | N.R.— arficulo 139 2)

—

sl

FUERA DE NUCLEO RURAL

=

s
EN NUCLEO RURAL
Superticie edificable minima
sin segregor fincos e istenies
{ Sup. vinculada no se exige)

2 N.R._DISPERSOD
2,500 m? 2.500m
3 5 N.R.MEDIO
1250 m 1.250 m! -
N.R. DENSO
no se fija G600 m? e

i Distoncia a viviendas [Sup edificoble | Sup. vinculoda
Faracher existentes minima minima
SNUEP | ———————— No permilida en ningun €080 ——>
2,500 m? | 10000 m? de SNUEP ¢
L SNUI de una misma
- SNUI agraria o vivienda agricola tinea o de predios
| distintos del mismo
] Concejo con d41000m.|
5.000 m¥ No se limita
d}150m.
—FSMUG | odlquiera |a cualquier otra vivienda
(s
e
orde de caminos = 5 m,

-3 distancias mifM3s a Y inderos =3 m

SNU dg Infr. | &——— No permilida, salvo vivienda de guardg —— 3
o S

SNUdecosto | «——— " Il relacion con oclivided ograria existente =
o

SNU por ocup| e | N i " s

residencial J I

SNU no — i ————y

edificabie i ERTAIDUN 4080

{ + condiciones parficulares
garajes = urticule 93 )

En interior N.R.

En zona de influencia
Y

- max. de 5 viviendas para
R fosa septica comun.
EDIFICACIONES AUXILIARES A VIV. FAMILIAR
Sup. conslruida max.= 50 m?
separacion mdx. O viviendas= I5m.

- pozes 0gua polable o
d » 30 m. de pozo aquas residuales
(en tada vivienda)

Camino p\’nhlmo coma
viario estructurante

(Vnrinnl!:

> ABASTECIMIENTO ¥ SANEAMIENTO (entodo N.R.)

DENSO LINEAL) Eok

Figura 3. Esquema de

los aspectos cuantitativos y las condiciones de uso:

Condiciones de

emplazamiento de nuevas viviendas unifamiliares en Suelo No Urbanizable (fuera o dentro de Nucleo

Rural).

Fuente: Juan Enrique de Balbin Behrmann, Maria Nicolasa Martinez del Rio (1988).

Urbanismo: Revista Oficial del Colegio de Arquitectos de Madrid, ISSN 0213-9391, N°© 3, 1988, pags. 63-73.

“Urbanismo en el Medio Rural de Asturias”. En
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Figura 4. Esquema de los aspectos cuantitativos y las condiciones de uso: Condiciones de los cierres de

fincas y retranqueos de la edificacion.
Fuente: Ibidem.

2.1.2 Los Nucleos Rurales en la Ley sobre Edificacion y Usos en el Medio

Rural de 1990

Incidiendo en el tratamiento del Suelo No Urbanizable, la Ley 6/1990, de 20 de
diciembre, sobre Edificacion y Usos en el Medio Rural profundizé y matizé las
principales ideas ya apuntadas por las NUR, intentando resolver la tradicional
dicotomia entre proteccion y desarrollo, que se expresaba del siguiente modo en su

Preambulo:
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“La utilizacion del Suelo No Urbanizable no puede efectuarse en contradiccion
con sus tendencias genuinas, de forma que habra de potenciarse la preservacion de
los valores naturales que todavia subsisten en las zonas que histéricamente se
mantuvieron al margen de la ocupacion humana y, en consecuencia, convendra
concertar los usos econdmicos y residenciales alli donde tradicionalmente se han
venido produciendo, es decir, en los Nucleos Rurales.

El desplazamiento del fendmeno edificatorio hacia los Nucleos se procura a
través de un doble estimulo, ya que no soélo se permiten en los mismos mayores
posibilidades de construccion, sino que también se atiende a facilitar la ejecucién de
las obras, simplificando tramites y desconcentrando o delegando las facultades de
autorizacion. Ello exige, no obstante, que el Nucleo esté correctamente identificado
a través de su delimitacion grafica en los oportunos documentos del planeamiento”.

En concreto y en relaciéon con los Nucleos Rurales, la Ley 6/1990, les dedicé
el capitulo Il (art. 7, 8 , 9 y 10), definiéndolos en su art. 7 como “los asentamientos
consolidados de poblacion en Suelo No Urbanizable que el planeamiento municipal
configure con tal caracter, en funcibn de las circunstancias edificatorias,
socioecondmicas y de cualquier otra indole que manifiesten la imbricacion racional
del asentamiento en el medio fisico donde se sitia”.

Aun partiendo de presupuestos conceptuales muy similares, esta definicidn
introdujo algunos cambios importantes sobre la propuesta anterior de las NUR: por
un lado, si bien seguia refiriéndose a “asentamientos consolidados”*!, ahora remitia
al planeamiento municipal la definicibn de los criterios precisos para su
delimitacién®? (que, como se ha visto, antes se explicitaban en las propias NUR),
aungue introducia un criterio general (juridicamente indeterminado, si bien bastante
potente*®) que es la “imbricacion racional del asentamiento en el medio fisico donde
se situa”, a concretar por el planeamiento en base a las circunstancias
socioeconémicas (como podia ser la vinculacién agraria exigida por las NUR),
edificatorias (como la densidad o el numero minimo de viviendas) u otras,
especificas de cada municipio. Se pasaba asi del enunciado de unos criterios
reglados cerrados en las NUR al enunciado de un criterio general a concretar
posteriormente por el planeamiento urbanistico. Como veremos mas adelante a
través de diferentes ejemplos, esta opcion permitiria una mayor flexibilidad a los
Concejos para adaptarse a la problematica de cada territorio concreto, pero también
introdujo un amplio margen de discrecionalidad en manos del planeamiento, no
siempre orientado en la direccidon correcta.

1 Lo que impediria considerar como tales a los asentamientos de poblacion dispersa en el medio rural que no
contasen con un nimero minimo de viviendas agrupadas o con un umbral de densidad, como marcaban de forma
inequivoca las NUR. (Flores Fernandez, 2015, p. 201).

12 Art.7.1. “El planeamiento municipal concretara los requisitos necesarios para que una agrupacion poblacional
pueda ser calificada como Nucleo Rural.

Tal condicion se adquiere mediante la mera concurrencia de dichos requisitos, siendo esta simple circunstancia la
que determina la asignacion al suelo afectado de las posibilidades edificatorias que el planeamiento reconozca a los
nucleos”.

13 Olalla Fernandez, p. 201.
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En este sentido, es destacable que no s6lo desaparecieran los criterios mas
morfoldégicos como el nimero de viviendas o la densidad, sino también la exigencia
de un porcentaje minimo de viviendas vinculadas a las actividades agropecuarias, lo
que significaba abrir la posibilidad de delimitar Nucleos Rurales dedicados a ser
espacios residenciales en zonas de descentralizacion de viviendas principales desde
los grandes nucleos urbanos (Oviedo, Gijén, Avilés, etc.) o de segunda residencia,
contribuyendo con ello a catalizar los incipientes procesos de suburbanizacion y
transformacion del espacio rural tradicional que entonces estaban comenzando a
darse en la region.

En cuanto al desarrollo de nuevos contenidos, en los art. 8,9 y 10 se
establecia que dentro de los Nucleos Rurales -y de lo que, en continuidad con las
NUR de 1983, la ley denominaba sus “Zonas de Influencia”- habrian de existir las
posibilidades de parcelacién y edificacibn que determinase el planeamiento
urbanistico dentro de la normativa autondémica; y se equiparaban los Nucleos
Rurales con el Suelo Urbano en relacién con el suministro de servicios publicos
basicos.

También es importante resefar (Flores Fernandez, 2016, p. 202) que, aunque
el art. 8 indicaba que la condicibn de Nucleo Rural se adquiere por la mera
concurrencia de los requisitos fijados por el planeamiento o -en su defecto- por las
NUR, deben delimitarse sobre plano los Nucleos Rurales y su Zona de Influencia con
el objeto de poder delegar a los Ayuntamientos la competencia de autorizacion de la
edificaciéon en los terrenos delimitados, pues si no existe esta delimitacién gréafica
corresponde la autorizacién al érgano competente de la Comunidad Auténoma con
caracter previo a la concesion de la preceptiva licencia municipal™*.

2.1.3 Las Directrices Regionales de Ordenacion Territorial de 1991

Las Directrices Regionales de Ordenacion del Territorio fueron aprobadas mediante
el Decreto 11/91 en la reunién del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias
del 24 de enero de 1991. Entre sus previsiones cabe destacar la inclusion de
algunos criterios para la regulacion de la edificacion en el Medio Rural (Directriz
10®), por ejemplo, criterios generales para el tratamiento urbanistico de la
edificacibn en SNU (10.2), o recomendaciones mas concretas a aplicar en el
planeamiento urbanistico municipal (10.3), entre ellas: canalizar la demanda de
segunda residencia hacia el interior o la Zona de Influencia de los Nucleos Rurales,
adaptandose a la tipologia propia de estos o hacia la creacibn de nuevos
asentamientos incluso segregados de estos (10.3.f); establecer restricciones
severas para la implantacion de segundas residencias fuera de los nucleos bajo la
forma de chalets o viviendas desvinculadas con los usos no agrarios (10.3.9);
“potenciar la edificacion en el interior de los nucleos y su zona de influencia,
delimitando ésta con la mayor amplitud posible y restringiendo la edificacion,
correlativamente, en amplias zonas concéntricas al nucleo y su zona de influencia”
(10.3.¢); o “mantener la fisonomia caracteristica de los Nucleos Rurales como
asentamientos tradicionales de poblacion” (10.3.c).

14 Esta idea sobrevive aun en el art. 146 del Reglamento actual (Decreto 278/2007).
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Ademas de estos criterios especificamente urbanisticos, en la Directriz 52
sobre criterios para la optimizacién de los recursos de suelo y vivienda en nucleos
urbanos y rurales se planteaba un Programa de Actuacion Territorial sobre
rehabilitaciones y remodelaciones en cascos urbanos y rurales (5.5) y en la Directriz
62 se daban criterios para la racionalizacion de los equipamientos y servicios de
ambito superior al municipal.

Finalmente, la Directriz 10.4 planteaba un nuevo instrumento de desarrollo de
las Directrices sobre edificacion en el medio rural ademas de la flamante Ley 6/1990
sobre Edificacion y Usos en el Medio Rural aprobada el afio anterior: el catadlogo de
Ndcleos Rurales, sobre el que mas adelante se profundizara.

2.2 Evolucion normativa hasta la regulacion vigente sobre los
Nucleos Rurales en Asturias

2.2.1 Las novedades y retoques en el SNU de Nucleo Rural introducidas por
la primera ley urbanistica asturiana de 2002

Como es sabido, la Sentencia del Tribunal Constitucional (STC) de 1997 estableci6
que el urbanismo era una competencia exclusiva de las Comunidades Autbnomas y
derog6 la legislacion estatal entonces vigente; hasta que en 1998 el Estado aprobd
una nueva legislacion basica sobre las estrictas competencias dejadas por la STC: la
Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones.

También es conocido (Parejo Alfonso, 2017) que esta ley, aprobada durante
el mandato del Partido Popular, pretendié la liberalizacion efectiva del Suelo
Urbanizable, asignando a esta clase un caracter que, desde 1956 hasta entonces,
habia venido jugando el Suelo Rustico o No Urbanizable, cuya retirada del proceso
de urbanizacién habia que empezar a justificar a partir ahora. Como también se ha
sefialado en numerosas ocasiones, este enfoque favorecié toda una generacion de
planes urbanisticos con un abundante dimensionado del Suelo Urbanizable, que
actu6 como uno de los catalizadores necesarios para el boom inmobiliario
experimentado en Espafia entre 1997 y 2007.

En Asturias, hubo que esperar hasta el afio 2002 para que se aprobase la
primera ley urbanistica completa -la Ley 3/2002, de 19 de abril, de Régimen del
Suelo y Ordenaciéon Urbanistica-, desarrollando plenamente el marco competencial
deslindado por la STC de 1997. Estando gobernado entonces el Principado por el
Partido Socialista, la Ley 3/2002 hubo de hacer un ejercicio de equilibrio para
conjugar el marco liberalizdor de la normativa basica estatal con una visibn mucho
mas proteccionista del suelo como recurso natural. Como se decia en el Preambulo,
“el Suelo Urbanizable futuro no puede ser hegemodnico sobre un espacio rural que
identifica al territorio asturiano, especialmente rico y con valores propios,
paisajisticos, ambientales y culturales, espacio que es necesario preservar,
sujetandolo a una ordenaciéon incompatible con una transformacion que ponga en
riesgo su propia existencia, de acuerdo con un adecuado modelo territorial que
deben establecer las Directrices de Ordenacion del Territorio de Asturias”.
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Si bien la Ley 3/2002 no pudo sino desenvolverse en el marco estatal, y por
tanto hubo de conservar el caracter residual del Suelo Urbanizable'®, pudo remitir
en su articulo 25 al planeamiento municipal para que preservase suelo como No
Urbanizable por sus valores paisajistico, histérico, arqueoldgico, cientifico,
ambiental, cultural, o también agricola, forestal, ganadero, o por sus riquezas
naturales.

En lo que se refiere al régimen del suelo, la Ley 3/2002 -segln se explica en
el Preambulo- utilizé “el margen de que dispone el legislador autonémico, para dar
cabida a las formas de asentamiento humano caracteristicas de Asturias, que
configuran un peculiar sistema de poblamiento de su territorio”. Mantuvo asi, los
aspectos basicos de la Ley 6/1990 y, en particular, la idea de los Nucleos Rurales en
Suelo No Urbanizable, retocando lo referido a éstos mediante una Disposicion
Adicional, “de modo que se autoriza el aprovechamiento urbanistico para la
construccion de vivienda en los Nucleos Rurales y en otros espacios, manteniendo
su caracter de Suelos No Urbanizables, a la vez que se los preserva de una
transformacion urbanistica desordenada”.

Ademas, la Disposicion Final Quinta de esta Ley 3/2002 autorizaba al Consejo
de Gobierno para que en el plazo maximo de un afio desde su publicacién aprobase
un texto refundido de las disposiciones con rango de ley vigentes en el Principado
de Asturias en materia urbanistica y de ordenacion del territorio. La autorizacion
otorgada, renovada a tenor de lo previsto en la Disposicion Final Primera de la Ley
del Principado de Asturias 6/2003, de Medidas Presupuestarias, Administrativas y
Fiscales, comprendia, ademdas, facultades de regularizacion, aclaracion vy
armonizaciéon de los textos a refundir. Fruto de todo ello, finalmente se aprobé el
actualmente vigente Decreto Legislativo 1/2004 por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en Asturias en materia de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo™®.

Las principales novedades introducidas por los retoques operados en la Ley
3/2002, hoy incorporadas al Texto Refundido, fueron las siguientes:

a) Se eliminaron las referencias a la “Zona de Influencia”, si bien la idea de la
aureola de proteccion de los Nucleos Rurales sigue de algin modo presente
en la legislacion asturiana a través de la prevision introducida en el articulo
que define las categorias de SNU (actualmente el art.122, en el TR de 2004
vigente), en el cual se establece que “se clasificaran también como Suelo No
Urbanizable de interés los terrenos situados alrededor de los Nucleos Rurales
cuya preservacion del proceso urbanizador sea conveniente para el
mantenimiento del propio nudcleo y de sus valores paisajisticos y tradicionales,
sin necesidad de que dichos terrenos sean objeto, en el momento en que se
aprueba su ordenacion, de un uso agricola, forestal o ganadero”.

% Articulo 28 Suelo Urbanizable: “1.- Tendran la consideraciéon de suelo urbanizable los terrenos que el Plan General
de Ordenacion no clasifique como suelo urbano ni como suelo no urbanizable, y podran ser objeto de
transformacion urbanistica en los términos establecidos en esta Ley y en el planeamiento aplicable.”

16 Sobre la técnica legislativa y el contenido del Texto Refundido, véase Alonso Ibéafiez (2005).
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b) Se profundizé en la definicion de las convergencias y divergencias entre la
clase de Suelo Urbano y el Suelo No Urbanizable de Nucleo Rural, afiadiendo
a la prevision del art. 7.3 que decia que los Nucleos Rurales se equiparan a
los Suelos Urbanos en relacién “a la obtencion del suministro de los servicios
publicos de electricidad, telefonia y otros semejantes”, una nueva prevision
7.4 que determina que “el hecho de que un asentamiento clasificado por el
Plan General como nudcleo rural, o algun terreno dentro del mismo, disponga,
0 pase a disponer en un momento determinado, de acceso rodado,
abastecimiento de agua, evacuacion de aguas, suministro de energia eléctrica
0 acceso a servicios de telefonia y telecomunicaciones u otros semejantes,
para la satisfaccion de las necesidades de su poblacion, no implicara su
conversion en suelo urbano ni obligara al Ayuntamiento a modificar el Plan
General en tal sentido”"’.

c) Frente a la discrecionalidad total que la Ley 6/1990 habia dejado en manos
del planeamiento urbanistico para la delimitacién de los Nucleos Rurales, se
introdujo un criterio concreto a tener en (integrado hoy en el art. 138.2 del
TR de 2004), segun el cual el planeamiento urbanistico “no podra autorizar en
ningun Nudcleo Rural un incremento del aprovechamiento urbanistico ni del
numero de viviendas que suponga elevar el conjunto del nudcleo a méas del
doble del ya existente'®”. Se optaba asi por una posicién intermedia entre la
rigidez quiza excesiva de las NUR vy la flexibilidad -convertida en
discrecionalidad en la practica- de la legislacion de 1990.

d) Se reforzaron las ideas de proteccidon del caracter rural de los ndcleos y de la
edificacion tradicional, en la linea de lo ya planteado por las Directrices
Regionales de Ordenacion del Territorio de 1991. Por ejemplo, se establecio
que “en la delimitacién de los nudcleos rurales se debera tener en cuenta la
conveniencia de potenciar el aprovechamiento del interior del nudcleo, asi
como la de evitar un crecimiento excesivo que no guarde proporcién con las
necesidades de los residentes” (art. 138 del TR de 2004) o las obligaciones de
adaptarse al entorno en los Nucleos Rurales catalogados o de ajustarse a la
tipologia tradicional (art. 138) y, fuera del Nucleo, de no alterar la silueta
paisajistica o los elementos mas relevantes de contacto con el paisaje agrario
circundante.

d) Finalmente, destaca también la introduccién en la Disposicion Adicional Quinta
de la figura del Catalogo de Nucleos Rurales®, que mas adelante se
comentard en detalle.

2.2.2 Las novedades del Reglamento de 2007

Una vez realizada la refundicibn normativa de 2004, se promulgd el Decreto
278/2007, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento asturiano de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, también vigente en la actualidad.

17 Hoy estas previsiones estan en el art. 122 del TR.
18 véase la Nota 19.
1° También ya apuntado en las Directrices Regionales de Ordenacién Territorial de 1991.
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Las principales novedades conceptuales introducidas por el Reglamento en
relacion con los Nudcleos Rurales son las siguientes:

a) Se sistematizan lo que se vienen a denominar “sistemas tradicionales
asturianos de asentamiento de la poblacién”, incluyendo -ademas de los ya
conocidos “Nucleos Rurales”- las “Areas de Poblamiento Tradicional del
territorio asturiano” -a clasificar dentro de la categoria de Suelo No
Urbanizable de Interés- y las “Quintanas Tradicionales Asturianas”.

b) Se introducen (art. 146.3 del Decreto 278/2007) nuevos requisitos concretos
para la delimitacion de los Nucleos Rurales a tener en cuenta por el
planeamiento urbanistico, recuperando el referido al nimero de minimo de
viviendas.

c) Se desarrollan exhaustivamente (art. 147) las condiciones generales de la
edificacion en los Ndcleos Rurales que debe recoger el planeamiento.

Todas estas novedades se analizan de manera detallada y sistematica en el
epigrafe siguiente.

2.3 Repaso sistematico a la regulacion vigente de los Nucleos
Rurales en Asturias

A continuacion, se presenta un repaso sistematico de los aspectos relacionados con
los Nucleos Rurales en el marco normativo asturiano actualmente vigente, formado
por el Texto Refundido en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
(Decreto Legislativo 1/2004) y el Reglamento de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo (Decreto 278/2007).

2.3.1 Los sistemas tradicionales de asentamientos rurales en el Suelo No
Urbanizable asturiano: Areas de Poblamiento Tradicional, Quintanas y
Nucleos Rurales

La Ley asturiana 3/2002 de Régimen del Suelo y Ordenacién Urbanistica, cuerpo
central del vigente TR de 2004, seguia la conceptualizacion del Suelo No
Urbanizable de la Ley de Suelo estatal de 1998, esto es: el caracter residual
correspondia al Suelo Urbanizable, teniéndose que justificar la adscripciéon de los
terrenos al Suelo No Urbanizable®. Asi, segun su art. 115 constituyen el Suelo No
Urbanizable:

a) Los terrenos que estén o deban estar sometidos a algun régimen especial de
proteccion (mediante planes o normas sectoriales, o por el planeamiento

20 Asturias ha sido la Gnica CCAA donde, de acuerdo con la interpretacion que se hizo en su momento de la LS de
1998, y a pesar de los cambios introducidos en la legislacién estatal posterior, sigue sin existir una categoria clara
de Suelo No Urbanizable comun o residual, peculiaridad que ha sido criticada por numerosos expertos.

Por ejemplo, el Colegio de Arquitectos sefialaba en el documento “Asturias, hacia un planeamiento con futuro” que
“no existe categoria que permita las actividades que por su caracter no pueden ser emplazadas en los nucleos de
poblacién, ni en especial proteccion, ni en interés; ni la que recoja el suelo “comun” que no presenta caracteristicas
especificas que deban ser preservadas. Por el contrario, deberia haber alguna categoria de suelo rural que pueda
albergar los usos que no se pueden plantear en suelos protegidos o en NR, urbanos y urbanizables (parecida a la
que ya existia en la legislaciéon asturiana anterior, bajo el nombre de genérico)”. (Colegio Oficial de Arquitectos de
Asturias, 2011, p.40).
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territorial) derivado de sus “valores paisajisticos, historicos, arqueoldgicos,
cientificos, ambientales o culturales [...], de los riesgos naturales [...], [0] de
su sujecion a limitaciones o servidumbres para la proteccion del dominio
publico”, que por tanto sea incompatible con su transformacion urbanistica.

b) Los terrenos que el propio planeamiento urbanistico general considere
necesario preservar, por los mismos valores y circunstancias citados, o bien
por su valor agricola, forestal, ganadero, o por sus riquezas naturales.

c¢) Ademaés, “constituyen Suelo No Urbanizable de ocupacion residencial los
Nucleos Rurales integrados por los terrenos que constituyan asentamientos
consolidados de poblacién de caracter rural y tradicional, en los términos que
seflale el Plan General de Ordenacion”. Expresamente se afiade que se
incluirdn en esta categoria los asentamientos de poblacion que, pese a
contar, eventualmente, con servicios de acceso rodado, abastecimiento de
agua, saneamiento y suministro de energia eléctrica®*, no estén integrados en
una malla urbana.

El art. 122 distingue las siguientes categorias de Suelo No Urbanizable: Suelo
No Urbanizable de Especial Proteccion, Suelo No Urbanizable de Interés®?, Suelo No
Urbanizable de Costas, Suelo No Urbanizable de Infraestructuras, y, finalmente,
Ndcleo Rural, “como categoria de Suelo No Urbanizable objeto de ocupacion
residencial”.

En cuanto a las determinaciones de caracter especifico sobre el Suelo No
Urbanizable que debe contener el planeamiento general, en el art. 61 del DL 1/2004
y art. 145 del Reglamento se establece que el planeamiento debe delimitar las
distintas categorias anteriormente citadas que proceda en cada caso concreto,
establecer las actuaciones y usos permitidos, autorizables e incompatibles, asi como
las medidas y condiciones precisas para la conservacion y proteccion de los
elementos naturales y de las edificaciones o espacios que por sus caracteristicas
especiales asi lo aconsejen.

Ademas, segun el art. 145 del Reglamento, los Planes Generales de
Ordenacion (PGO) deben identificar aquellos &mbitos del Suelo No Urbanizable “que

21 Que son los requisitos segln el art. 113 para poder clasificar el suelo como urbano. Por tanto, la diferencia reside
en la exigencia o no de “integraciéon en la malla urbana”.

En este articulo se contiene también la regla reciproca: “No tendran la consideracion de Suelo Urbano los predios
situados en ndcleos rurales, aunque posean o lleguen a reunir los citados servicios urbanisticos en el grado o con
las caracteristicas propias de los asentamientos rurales, y los terrenos que no estén integrados en una malla
urbana”.

22 En Asturias, esta categoria es la que viene a ser un cierto cajon de sastre, en el que el planeamiento puede
incluir aquellos terrenos que “deban quedar preservados del desarrollo urbanistico y sometidos a un régimen
especifico de proteccién por disponerlo asi el planeamiento territorial, urbanistico o sectorial, en consideracion a sus
valores paisajisticos, histéricos, arqueoldgicos, cientificos, ambientales o culturales, por la existencia de riesgos
naturales debidamente acreditados, singularidades agricolas, forestales o ganaderas, o para la preservacion del
peculiar sistema de poblamiento del territorio asturiano, asi como en funciéon de su sujecién a limitaciones o
servidumbres para la proteccion del dominio publico”.

También pueden incluirse en esta categoria “los terrenos situados alrededor de los Nucleos Rurales cuya
preservacion del proceso urbanizador sea conveniente para el mantenimiento del propio nicleo y de sus valores
paisajisticos y tradicionales, sin necesidad de que dichos terrenos sean objeto, en el momento en que se aprueba
su ordenacién, de un uso agricola, forestal o ganadero”.
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conforman sistemas tradicionales asturianos de asentamiento de la poblacion” y que
deben ser englobados en alguna de las siguientes categorias:

a) “Nucleos Rurales”, donde, segun el art. 61 del DL 1/2004, el PGO tiene gque
establecer su ordenacion urbanistica, delimitando su perimetro y realizando la
asignacion pormenorizada y regulacion detallada de los usos, las tipologia y
las caracteristicas de la edificacion y, en su caso, rehabilitacion, todo ello de
conformidad con el Catadlogo de Nucleos Rurales del Principado de Asturias,
con el objeto de preservar “sus especiales valores en cuanto exponentes de
asentamientos tradicionales imbricados racionalmente en el medio rural
asturiano”.

b) Otras “Areas de Poblamiento Tradicional del territorio asturiano”, a clasificar
dentro de la categoria de Suelo No Urbanizable de Interés.

¢) Los conjuntos que constituyan “Quintanas Tradicionales Asturianas”.

Ademas de estos 3 tipos de “sistemas tradicionales asturianos de
asentamiento de la poblacién”, se sigue permitiendo -como es habitual en casi todas
las CCAA - la implantacion de viviendas unifamiliares aisladas en Suelo No
Urbanizable con determinadas limitaciones, es decir, siempre que no exista peligro
de formacion de nuevos nudcleos de poblacion (De Santiago, 2018). Este uso se
regula en el art. 124 del DL 1/2004, donde se formula diciendo que “fuera de los
Nucleos Rurales no se permitird la construccion de edificaciones destinadas a
vivienda, salvo en aquellas zonas del Suelo No Urbanizable de Interés en que el
planeamiento urbanistico asi lo disponga para permitir el mantenimiento del peculiar
sistema de poblamiento del territorio asturiano”. Por tanto -y dado que esta es la
Gnica categoria estrictamente no protegida de forma especial®®-, sélo se permite la
vivienda unifamiliar aislada en Suelo No Urbanizable de Interés, siempre que se
cumplan los requisitos de superficie minima y disponibilidad de servicios que exija el
correspondiente PGO sobre superficie minima de parcela y la disponibilidad de
servicios y no exista posibilidad de formacién de ndcleo de poblacién, segun lo
establecido por el PGO. Ademas, en SNU también pueden autorizarse obras de
mantenimiento de las construcciones existentes (siempre que no estén en situacion
de fuera de ordenacion) e incluso -excepcionalmente- de ampliacion, “cuando se
trate de viviendas integradas en una explotacién agraria o ganadera que constituya
la ocupacion principal de sus habitantes, y en tanto no desaparezca dicha
explotaciéon”.

Comenzaremos repasando los 3 tipos de sistemas tradicionales asturianos
sobre Suelo No Urbanizable por orden inverso al que se presentan en la legislacion,
dejando para el final los Nucleos Rurales, que son los méas complejos.

2.3.1.1 Las Areas de Poblamiento Tradicional Asturiano

Segun el art. 148 del Reglamento asturiano, el PGO puede definir (s6lo en Suelo No
Urbanizable de Interés) areas en las que se localicen sistemas de poblamiento
tradicional que no lleguen a cumplir los requisitos para poder ser consideradas como

28 véanse las Notas anteriores.
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Ndcleo Rural. En estas areas, que el PGO debe delimitar, se puede permitir la
edificacion de viviendas unifamiliares vinculadas a explotaciones agrarias Yy
ganaderas con las siguientes condiciones:

a) Que la superficie minima de la parcela rustica vinculada a la edificacion sea
superior a la Unidad Minima de Cultivo (que suele ser de 5.000 6 10.000 m?)
0, a la existente inferior, cuando se derive de una concentracion parcelaria.
Esta superficie minima -que también podrd ser aumentada por el PGO-
quedara vinculada a la edificacion tras el otorgamiento de la correspondiente
autorizacién, sin que pueda ser objeto de actos de segregacion o division de
los que resulten parcelas con superficies inferiores a la mencionada.

b) Que la vivienda se sitle en una parcela en la que ya exista una explotacion
agraria o ganadera o que la actuacién contemple la ejecucion simultanea de
las dos edificaciones.

En cualquiera de estos casos, los servicios de abastecimiento de agua,
saneamiento, energia eléctrica y acceso rodado a la vivienda deberan ser resueltos
por los propietarios de forma individualizada acometiendo a las infraestructuras
existentes o autbnoma, “sin alterar los valores que han motivado la proteccion del
sistema peculiar de poblamiento del territorio asturiano y respetando las normas de
proteccion del Suelo No Urbanizable de Interés”.

2.3.1.2 Las Quintanas Tradicionales Asturianas

En el art. 149 del Reglamento se establece que el PGO debe también sefialar los
criterios para identificar las Quintanas Tradicionales Asturianas, entendidas “como la
agrupacién de una o mas viviendas familiares de caracter tradicional, sus
construcciones auxiliares, las antojanas, y las pequefias parcelas vinculadas a éstas,
dedicadas a la actividad agropecuaria en uso”. A diferencia de las anteriores Areas
de Poblamiento Tradicional Asturiano, pueden delimitarse Quintanas Tradicionales
Asturianas o conjuntos de ellas no sélo en Suelo No Urbanizable de Interés, sino
incluso sobre SNU de Especial Proteccion, supeditando siempre las posibilidades
edificatorias a la vinculacion de las Quintanas a la actividad agraria o ganadera de
su promotor.

En todo caso, el PGO debe determinar para las Quintanas:

a) La superficie minima de la parcela rustica edificable, que -salvo casos
excepcionales justificados- debe ser superior a 200 m?.

b) La distancia maxima de entre las nuevas edificaciones y las preexistentes, que
deberd ser inferior a 15 m.

c) La tipologia edificatoria tradicional a la que deberan adaptarse estas
viviendas, en los términos en que esté definida para los Nucleos Rurales
(también art. 124 del DL 1/2004). Las nuevas construcciones solo podran
consistir en una edificacion agraria o ganadera y una vivienda unifamiliar,
agotandose asi la capacidad edificatoria residencial ligada a la quintana
tradicional.
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En definitiva, la méaxima edificacion permitida por Quintana es una uUnica
vivienda a 15 m. de distancia de la existente.

En Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion se podran autorizar
rehabilitaciones con cambio de uso y en Suelo No Urbanizable de Interés, en las
mismas condiciones, también las ampliaciones.

2.3.1.3 Los Nucleos Rurales en Suelo No Urbanizable: definicidon y criterios
de delimitacion

En realidad, desde el punto de vista de las dindmicas edificatorias, las dos figuras
anteriores son relativamente menores frente a la gran relevancia que tienen los
Ndcleos Rurales, no soélo porque existen méas de 5.200 nucleos en toda Asturias,
sino porque también concentran las presiones edificatorias (Ortega Montequin y
Méndez Garcia, 2017).

Segun el art. 136 del DL 1/2004 “son Nucleos Rurales los asentamientos
consolidados de poblaciéon en Suelo No Urbanizable que el planeamiento municipal
configure con tal caracter, en funcion de las circunstancias edificatorias,
socioeconémicas y de cualquier otra indole que manifiesten la imbricacién racional
del asentamiento en el medio fisico donde se situa”.

Como ya se ha comentado, el mismo articulo insiste en que se pueden incluir
en esta categoria los asentamientos de poblacién que, pese a contar eventualmente
con los servicios urbanisticos basicos, no estén integrados en una malla urbana y
que el hecho de que un Nucleo Rural - 0 algun terreno dentro del mismo- disponga,
0 pase a disponer, de los servicios urbanisticos basicos exigidos para el Suelo
Urbano, no implicara su conversion directa en esta clase de suelo ni mucho menos
obligara al Ayuntamiento a modificar el PGO para incluirlo.

En cualquier caso, segun el art. 136. 2 “en orden a la obtencién del
suministro de los servicios publicos de electricidad, telefonia y otros semejantes, los
Nucleos Rurales se equiparan a los Suelos Urbanos y demas asentamientos de
poblaciéon de analoga naturaleza o denominaciéon”.

Los requisitos concretos para la delimitacién de los Nucleos Rurales se
enuncian en el art. 137 del DL 1/2004 y se desarrollan después en mas detalle en el
art. 146 del Reglamento.

Como se ha apuntado, segun el art. 61.2 del DL 1/2004, el PGO tiene que
establecer la ordenacion urbanistica de los Nucleos Rurales, delimitando su
perimetro y realizando la asignacién pormenorizada y regulacién detallada de los
usos, las tipologias y las caracteristicas de la edificacibn y, en su caso,
rehabilitacion, todo ello de conformidad con el Catalogo de Nucleos Rurales del
Principado de Asturias.

Aunque finalmente debe ser el propio PGO el que concrete los requisitos para
que una agrupacion poblacional pueda ser clasificada como Nucleo Rural, el art. 146
del Reglamento contiene una serie de condiciones minimas que el planeamiento
debe respetar a la hora de la delimitacion:
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a) Los Nucleos Rurales deben estar formados por un minimo de 5 viviendas, y su
relacion de distancias (que debe precisar el PGO) debe ser tal que garantice
la unidad funcional del asentamiento.

b) En la delimitacion de los Nucleos Rurales se analizaran las condiciones
topograficas, la red de caminos existentes y los demas condicionantes
geogréficos, garantizando una adecuada integracion en el entorno.

¢) En la delimitacién, los PGO deben tener en cuenta que el numero tedrico de
nuevas parcelas edificables (calculado mediante la division de la superficie de
ampliacion del ndcleo — una vez deducidos los viarios existentes- entre la
parcela minima edificable) no podra superar el nUmero de parcelas existentes
en el nacleo original®*. Igualmente, el aprovechamiento urbanistico no podra
duplicar el existente®.

Ademas de la delimitacion, de nuevo segun el art. 146 del Reglamento, los
PGO deben:

1) Indicar en qué circunstancias de agotamiento puede contemplarse, mediante
la correspondiente revision del planeamiento, el paso de los Nucleos Rurales
de la categoria de Suelo No Urbanizable a la de Suelo Urbano.

2) Establecer un régimen de distancias (marcando una linea limite de la
edificacion) para las obras, instalaciones y edificaciones con respecto a las
carreteras que discurran a lo largo de los nucleos, recabando para ello los
informes necesarios a los organismos correspondientes (que -ademas y segun
el art. 137.2- tienen caréacter preceptivo y vinculante).

Como puede verse, los criterios actuales para realizar en la préctica las
delimitaciones de los Nucleos Rurales se sitian a medio camino entre concrecion —
0, para otros, rigidez- de las NUR de 1983 y la flexibilidad -para otros, laxitud- de la
remisidbn que se hacia a la discrecionalidad del planeamiento urbanistico en la
legislacion de 1990.

2.3.2 Las condiciones de la edificacién en los Nucleos Rurales

Una vez establecidos los criterios generales para la delimitacion de los Nucleos
Rurales por los correspondientes PGO, las condiciones generales para la edificacion
dentro de los mismos se enuncian el art.138 del del DL 1/2004 y se desarrollan en
mas profundidad en el art.147 del Reglamento, remitiéndose en cualquier caso a las

24 Es decir, se permite una ampliacion nada menos que del doble del nimero de parcelas existentes. Recuérdese
que la tradicional definicion de la delimitacion de Suelo Urbano en los municipios sin Plan General (art.81 del TR de
la LS de 1976) permitia incluir dentro del perimetro de esta delimitaciéon los terrenos comprendidos en areas
consolidadas por la edificacion al menos en la mitad de su superficie, lo que tradicionalmente se venia interpretando
como la posibilidad de duplicar la extensiéon del suelo consolidado por la edificacion (aun en contra de lo
especificado en la Instruccidon n°® 12 de junio de 1979 de la Direccién General de Accidn Territorial y Urbanismo del
entonces Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo).

25 El tenor literal dice que “El planeamiento no podra autorizar en ningan nicleo rural un incremento del
aprovechamiento urbanistico ni del nimero de viviendas que suponga elevar el conjunto del ntcleo a mas del doble
del ya existente”. La condicidon respecto al aprovechamiento es de mas compleja justificacion (exigiria computar
detalladamente la edificabilidad existente, estableciendo coeficientes de homogenizacién entre usos, etc.) y se
obvia en muchos planes, que se limitan a comprobar el nUmero de viviendas.
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mas detalladas que pudiera determinar el planeamiento urbanistico general, el
Catalogo de Nducleos Rurales o, en su caso y eventualmente, alguna norma
autonémica especifica para esta materia®®.

En todo caso, segun el art. 147.1 se debe “potenciar el aprovechamiento del
interior del ndcleo”, asi como “evitar un crecimiento excesivo que no guarde
proporcion con las necesidades de los residentes”. Esto se traduce
cuantitativamente en el mismo articulo en la condicibn, ya comentada, que
establece que el PGO no podra autorizar en ningin Nucleo Rural un incremento del
aprovechamiento urbanistico ni del niumero de viviendas que suponga duplicar los
ya existentes. A estos efectos, se puede considerar que la rehabilitacion de
edificaciones existentes no supone incremento del aprovechamiento urbanistico ni
del nimero de viviendas, aunque en el momento de su rehabilitacion no sean
habitables o se encuentren en ruinas (art. 138.1 del DL 1/2004).

Segun el art. 147, los PGO deben fijar las siguientes condiciones para la
edificacion en los Ndcleos Rurales:

a) La superficie minima necesaria para poder edificar. En este sentido, el
art.138.5 del DL 1/2004 indica que el Catalogo de Nucleos Rurales fijara una
superficie minima edificable en los Nucleos Rurales, clasificandolos por su
densidad, pudiendo -no obstante- el PGO exigir una superficie minima
superior. Esta superficie debera diferenciarse entre el interior del nucleo,
donde se respetardn las formas de ocupacion tradicionales (pudiéndose
incluso prescindir de la exigencia de una superficie minima), y las demas
parcelas que formen parte del nucleo.

b) La superficie maxima del conjunto de las edificaciones de los distintos usos
permitidos, que no podra superar el cuadruple de la superficie méaxima
asignada para la vivienda (300 m?).

c) El frente minimo de la parcela a viario o camino, lo que indirectamente implica
exigir que todas las parcelas tengan acceso desde una via o camino publico.

d) La distancia de los cierres de parcela al borde de los caminos (como minimo 1
m) y al eje de éstos (como minimo, 4 m), siendo de cesidon gratuita
obligatoria los terrenos exteriores a los cierres.

26 Las determinaciones y el régimen del suelo en los Nucleos Rurales sélo tienen efectividad a partir del momento
en que se produzca la delimitacion material del Ndcleo Rural, para lo cual éste se ha de definir graficamente sobre
los planos del correspondiente instrumento de planeamiento urbanistico (art. 137.1 del DL 1/2004).

Ademaés, segun la Disposicion Transitoria Primera (apartado 3.d) en los Nucleos Rurales, y en tanto no se apruebe
la adaptaciéon al planeamiento, ni el Catadlogo de Nucleos Rurales, se seguird aplicando lo dispuesto en el
planeamiento anterior existente. En el caso de que el planeamiento no contenga una regulacion de esta clase de
suelo, resultaran aplicables las Normas Urbanisticas Regionales en el Medio Rural de 1983 (art. 137). Y segun la
Disposicion Transitoria Séptima, en los Concejos carentes de Plan General o de Normas Subsidiarias, continuaran
aplicandose, hasta la aprobacién de un Plan General de Ordenacion, los Proyectos de Delimitacion de Suelo. Si ni
siquiera existiera éste, el Concejo debera iniciar en el plazo mas breve posible la tramitacién de un Plan General de
Ordenacion.
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e) Los retranqueos a los linderos que necesarios para preservar la disposicion
aislada de la vivienda dentro de la parcela (que serdn como minimo de 3m,
salvo que haya adosamiento).

f) El nimero maximo de segregaciones permitidas en cada parcela originaria,
con un maximo de 6, siempre y cuando la parcela minima resultante sea
superior a 1.000 m? (salvo que se justifique la existencia de parcelas
menores, cuando mas de la mitad de las construcciones tradicionales
existentes en el nucleo se encuentren en parcelas de superficie inferior).

Respecto al derribo de viviendas existentes, el art. 147 del Reglamento
también determina que soélo se autorizard excepcionalmente, y siempre y cuando
se trate de edificaciones recientes sin ningun valor constructivo representativo de
las edificaciones rurales tradicionales, o en las que se hayan perdido
irremediablemente esos valores, o cuya rehabilitacion sea desproporcionadamente
costosa (art. 138.3 del DL 1/2004), entendiéndose por tal cuando supere el limite
econdmico de los deberes legales de conservacion y rehabilitacion.

Respecto a la agrupacion o adosamiento de viviendas en los Nucleos Rurales,
se permite en las condiciones que pudiera establecer el PGO o, en su caso, el
Catalogo de Nucleos Rurales, siempre que no lo impida la armonia con el entorno
(art. 138.6 del DL 1/2004 y 147.5 del Reglamento). Con caracter general, estas
viviendas agrupadas deberan situarse sobre una sola finca con extension superior a
la resultante de multiplicar el niumero de viviendas por la superficie edificable
minima en el ndcleo, adquiriendo dicha parcela la calidad de indivisible, que debera
hacerse constar en el Registro de la Propiedad. (art. 138.7 del DL 1/2004 y 147.6
del Reglamento). Ademas, deberan adaptarse a las condiciones rurales del
emplazamiento, preservando su naturaleza y sus caracteristicas peculiares; en
particular, las paisajisticas y de calidad ambiental, sin perjuicio de la necesidad de
disponer de los servicios urbanisticos ordinarios que les corresponda (art. 138.8
del DL 1/2004 y 147.7 del Reglamento).

En los Nucleos Rurales catalogados, segun el art. 138. 2. del DL 1/2004, toda
edificacion de nueva planta o modificacion de las existentes debera adaptarse al
entorno y cumplir los requisitos de tipologia que se establezcan, ajustandose a las
tipologias tradicionales, y descartando el uso de materiales y formas caracteristicas
del medio urbano. Para concretar dicha exigencia, los Ayuntamientos o el Principado
de Asturias deberdn aprobar unas normas urbanisticas que concreten las
caracteristicas estéticas y materiales de dichas tipologias tradicionales: los primeros
en el marco del PGO o mediante Ordenanzas, y, a nivel regional, en el marco del
Catdlogo de Nducleos Rurales o mediante normativa especifica (art. 81 del
Reglamento).

Finalmente, el art. 147.3 del Reglamento prevé la posibilidad de que los PGO
concreten las caracteristicas de las actuaciones en los Nucleos Rurales que puedan
plantearse para desarrollar mediante Convenio y Plan Especial, previa justificacion
del interés publico, tales como:
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a) La apertura de una nueva via, conectando dos vias publicas previamente
existentes. El nuevo viario habra de ser urbanizado y cedido gratuitamente al
Ayuntamiento.

b) La obtencion por parte del Ayuntamiento de un porcentaje de suelo objeto de
cesion gratuita y con destino a zonas verdes o equipamientos para el Nucleo
Rural.

c) La ordenacion conjunta de varias fincas sin reparcelacion, es decir, sin
agrupacion previa de las fincas objeto de ordenacibn y su posterior
parcelacion, asi como la alteraciéon de sus linderos. EI nUmero de parcelas
resultantes de la ordenacién no superara al que se obtendria aplicando el
parametro de parcela minima a cada una de las parcelas originales.

2.4 EIl Catalogo de Nucleos Rurales

Como hemos visto, la idea del Catalogo de Nucleos Rurales se formulé de manera
incipiente en las Directrices Regionales de Ordenacion Territorial de 1991%" y se
introdujo por primera vez en la normativa mediante la Disposicion Adicional Quinta
de la Ley 3/2002 de Régimen del Suelo y Ordenacién Urbanistica. Posteriormente, el
DL 1/2004 dedic6 varios articulos (40, 41, 54) al Catadlogo, que después también
desarroll6 el Reglamento.

En la actualidad, segun el art. 78 de este Uultimo, el Catalogo “es el
instrumento que tiene por objeto la ordenacién, de acuerdo con los requisitos,
caracteristicas y condiciones que el Principado aprobara y publicard previamente, de
las agrupaciones de poblacién que, estando clasificadas como Nucleos Rurales por el
planeamiento urbanistico vigente [..], ofrezcan en su conjunto un interés
significativo en cuanto exponentes de asentamientos consolidados de edificacion
imbricados racionalmente en el medio rural, merecedores por esta razén de una
especial preservacion territorial y urbanistica. [...]”. Para determinar este aspecto, el
Catalogo debera establecer una clasificacion de los Nucleos Rurales en funcién de
sus “peculiaridades, su densidad, sus valores culturales, estructurales, histéricos o
paisajisticos”, en base a los cuales se determinard la necesidad de una mayor o
menor intensidad en la proteccion.

El Catadlogo de Nucleos Rurales serd vinculante para el planeamiento
urbanistico municipal, que no podréa alterar la clasificacién ni calificacion urbanistica
de los ndcleos incluidos en el mismo (art. 41 del DL 1/2004 y art. 79 del
Reglamento).

El Catalogo de Nucleos Rurales sera elaborado (art. 109 del Reglamento) por
la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, con

27 En concreto, la Directriz 10.4 sobre instrumentos de desarrollo de las Directrices sobre edificacion en el medio
rural contenia un apartado I1l en el que decia que la Consejeria de Ordenaciéon del Territorio, Urbanismo y Vivienda
deberia emprender “la catalogacion informatizada de todos los nucleos rurales asturianos” “para que sirva de base
para una adecuada tipificacion (mas alld de las categorias actuales de nucleo rural denso, medio y disperso,
introduciendo diversos factores socioecondmicos) que posibilite su mejor tratamiento en el planeamiento
urbanistico, asi como el soporte para la aplicacion de diversas politicas sectoriales (agrarias, de turismo rural,
centros ocupacionales, etc.)”.
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la participacion de las entidades locales afectadas y, en su caso, de la Federacion
Asturiana de Concejos. En su elaboracion se tendra en cuenta el “Marco de criterios,
requisitos y condiciones para la catalogacion de los ndcleos rurales en el Principado
de Asturias” que ya fue aprobado por Resolucion de 30 de abril de 2003. Una vez
elaborado, los art. 110 y 111 del Reglamento, establecen el procedimiento para su
aprobacion inicial e informacion publica, primero; y, finalmente, su aprobacion
definitiva por la Comision de Urbanismo y Ordenacién del Territorio asturiana y
publicacion en el Boletin Oficial del Principado.

El contenido y determinaciones del Catalogo de Nucleos Rurales se establece
en el art.80 del Reglamento, siendo -entre otras- las siguientes:

a) El andlisis de la génesis de los Nucleos Rurales como sistema de poblamiento
tradicional asturiano, los valores que los caracterizan y las transformaciones
que les afectan.

b) El diagnodstico de la situacion de los Nucleos Rurales por ambitos territoriales
u otros criterios que permitan reconocer y valorar situaciones homogéneas.

c) La catalogacion de los Nucleos Rurales que presenten los valores
caracteristicos del sistema tradicional de poblamiento, agrupandolos en
diferentes categorias en funcién de estos valores.

d) Los criterios para la delimitacién de los Nucleos Rurales y las normas para su
ordenacién a tener en cuenta por el planeamiento general.

e) En los nucleos catalogados, las medidas para su tratamiento, recuperacion y
puesta en valor; los criterios para la intervencion paisajistica y arquitecténica,
asi como para el tratamiento del espacio publico; y las medidas de gestidon
sobre el crecimiento y las intervenciones que se puedan realizar.

2.5 El Marco de criterios, requisitos y condiciones para la
catalogacion de los Nucleos Rurales en el Principado de
Asturias

Aunque el Catalogo de Nucleos Rurales aun no se ha desarrollado, si se ha aprobado
(mediante Resolucion de 30 de abril de 2003, de la Consejeria de Infraestructuras y
Politica Territorial) el denominado “Marco de criterios, requisitos y condiciones para
la catalogacion de los nucleos rurales en el Principado de Asturias” (en adelante,
Marco de Criterios), apoyandose en lo establecido en la Disposicién Adicional Quinta
de la Ley 3/2002 que introdujo el Catalogo. Segun ésta, el Principado de Asturias
procederia a catalogar los Nucleos Rurales “de acuerdo con los requisitos,
caracteristicas y condiciones que el Principado elaborara, aprobara y publicara
previamente”.

El documento del Marco de Criterios se compone de dos partes diferenciadas:
una primera, mas discursiva, donde se desarrollan los “Principios y fundamentos del
Catalogo y la catalogaciéon de los Nucleos Rurales”; y una segunda, mas normativa,
que contiene los “Requisitos de catalogacién, sus categorias y condiciones generales
de los nucleos catalogables™.
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La primera parte introduce una serie de reflexiones muy interesantes, cuyo
alcance desborda la extensién y propdsito de este texto, sobre el significado de los
Ndcleos Rurales como objeto a preservar a través del Catalogo, reflexionando sobre
el sentido de preservar estos asentamientos como testimonio del pasado y sus
posibilidades de cara al futuro. También desarrolla algunos rasgos generales sobre
la organizacién espacial del habitat tradicional asturiano, incidiendo particularmente
en la organizacion del espacio como expresion del aprovechamiento social del
territorio.

En base a estas reflexiones se insiste en varias ocasiones en que “los nucleos
rurales catalogables se entienden como estructuras y espacios construidos del
paisaje y la cultura rural asturiana”, y que por tanto, la preservacién urbanistica que
se exige en la legislacion debe traducirse “en la preservacién de las caracteristicas
morfoldgicas definidas por los espacios construidos, los espacios vacios de
edificacion y las caracteristicas del entorno inmediato y lejano del asentamiento”, es
decir, que “no se trata por tanto de rescatar un caracter epidérmico constituido por
materiales vernaculos o imagenes figurativas, sino una forma de ordenar el espacio
determinada por unas relaciones entre los llenos y los vacios, unas ideas de lo
proximo y lo lejano, un concepto de dentro y fuera, unas maneras de articular lo
artificial y lo natural y una determinada escala en la relaciéon de las partes con el
todo”.

2.5.1 Las bases para la seleccién y categorizacion de los Nucleos Rurales

Segun el Marco de Criterios, el esquema fundamental para la seleccion y
categorizacién de los Nucleos Rurales establece dos “condiciones basicas”, que se
matizardn después en base a cuatro “criterios de calidad” y a “factores
complementarios”.

Las dos “condiciones bésicas” son: a) el nivel de preservacion de la
morfologia tradicional del conjunto del asentamiento, tomando como base la
edificacion anterior a 1950; y b) el nivel de preservacion de la edificacion posterior a
1950, del paisaje, natural y cultivado, y de su entorno inmediato.

Los cuatro criterios de calidad que permiten matizar las “condiciones basicas”
anteriores, aumentando o disminuyendo su valoracién, son: “la claridad formal de la
estructura del espacio construido y la especial pureza y calidad paisajistica de su
integracion con el entorno inmediato”; “la calidad de la escena y el paisaje del
entorno mas amplio que se refiere al &mbito de la cuenca visual desde el ndcleo”;
“el nivel de conservacion y la calidad arquitectonica media (del conjunto) de la
edificacion tradicional existente (incluidos los edificios auxiliares) y de las
sustituciones, remodelaciones, rehabilitaciones de edificios”; y “la pertenencia a un
subterritorio dominado por el caracter agricola o ganadero tradicional, reflejado en
el paisaje cultivado y en el caracter y preservacion general de sus asentamientos”.

Finalmente, entre los factores complementarios se indican la mayor o menor
entidad o tamafo del nucleo, y sus valores etnogréficos, histdricos o antropoldgicos.
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2.5.2 Las categorias de proteccidon de los Nucleos Rurales

El Marco de Criterios establece 4 niveles o categorias de proteccion:

1)

2)

3)

4)

La categoria 1 supone el maximo nivel de proteccion e incluira el conjunto de
Nucleos Rurales de mayor interés y valor identificados segun la aplicacion los
criterios anteriores y una serie de condiciones mas especificas que se
desarrollan en el correspondiente Anejo del Marco de Criterios.

Para cada uno de los Nucleos Rurales incluidos en esta categoria, sus
condiciones concretas de preservacion urbanistica se precisaran
especificamente a través del propio Catalogo o través de un Plan Especial.

La categoria 2 incluira a otros Nucleos Rurales no merecedores de la maxima
proteccion, pero que aun mantienen de forma notable las caracteristicas
morfolégicas y arquitectonicas tradicionales, de su entorno y su paisaje.
Dentro de ella se reconocen dos grados basicos, 2A y 2B; y, dentro de la A,
dos grupos: 2A1 (superior) proximo a la categoria 1, y 2A2 (inferior), con
valores meramente paisajisticos y ambientales. Por su parte, los
asentamientos del grado 2B seran los que tengan ya escaso o nulo valor
estructural o paisajistico como conjuntos Yy como arquitecturas
individualizadas.

Para los nucleos de la categoria 2A, las condiciones de proteccion y de su
posible crecimiento se habran de definir o precisar en cada caso concreto,
bien a través del Plan General de Ordenacion o de Planes Especiales
especificos. Los nucleos de la categoria 2B sélo seran inventariados por el
Catéalogo, rigiéndose por las determinaciones del planeamiento municipal, que
en todo caso deberd mantenerlos como Nducleos Rurales, sin posibilidad
reclasificarlos a Suelo Urbano.

La categoria 3 incluirad partes de los Nucleos —como barrios u otras entidades
bien definidas y delimitables— que permanezcan suficientemente
preservadas, en cuanto a su estructura y caracteristicas morfoldgicas basicas,
de crecimientos posteriores a 1950 que hayan podido desvirtuarlas, aunque
estos crecimientos si hayan afectado a otras partes de los Nucleos o hayan
provocado impactos importantes sobre el paisaje o la arquitectura.

Estos asentamientos podran mantener su condicidn de Nudcleo Rural o ser
reclasificados como Suelos Urbanos por el planeamiento urbanistico
municipal, aunque éste debera preservar los valores que hayan permanecido
y -en todo caso- seran inventariados por el Catalogo.

Finalmente, la categoria 4 se reserva para aquellos nucleos practicamente
desvirtuados de su condicién originaria, tanto desde el punto de vista de su
actividad dominante como desde el morfolégico, por estar profundamente
afectados por el impacto negativo de los crecimientos posteriores a 1950.
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Estos Nucleos podran ser excluidos del Catalogo, limitandose éste a
enumerarlos como testimonio de su andlisis. El planeamiento urbanistico podra, si
asi lo estima, reclasificarlos y reordenarlos como Suelos Urbanos de baja densidad.

2.5.3 Los criterios para la inclusién en cada una de las categorias

El documento del Marco de Criterios contiene una serie de Anejos, donde se
desarrollan los criterios mas especificos para incluir los Nucleos Rurales en cada una
de las cuatro categorias propuestas. A continuacibn, se resumen los
correspondientes a la categoria 1, que es la mas restrictiva y por tanto la de
maximo nivel de proteccion. Para poder ser incluidos en ella, deberan darse las
siguientes circunstancias:

a) La estructura formal y la morfologia del asentamiento deberd estar
practicamente intacta, o con alteraciones de minimo impacto posteriores a
1950.

b) El espacio rural y natural del entorno inmediato debera ser un espacio
inalterado por edificaciones.

c¢) La estructura formal del espacio construido y del paisaje del entorno
inmediato del Nucleo Rural deberan tener cualidades destacables en si
mismas y estar bien imbricadas, reforzandose entre si.

d) En cuanto a la arquitectura tradicional, debera estar predominantemente bien
preservada y bien integradas las nuevas intervenciones que se hayan
producido en ella para su conservacion o rehabilitacion.

También elevara el valor de un Nucleo el hecho de que éste constituya un hito
de valor formal y paisajistico, su situacion en un entorno mas amplio de alto interés
paisajistico o escénico, su ubicacion en un territorio o comarca predominantemente
rural o0 no degradada, o la presencia de valores etnogréaficos, histéricos o
antropoldgicos.

2.5.4 Objeto y alcance de la proteccidn segun categorias

Como ejemplo de una de estas cuatro categorias, para la categoria 1 -que es
precisamente la de maxima proteccion y, que, por tanto, es la mas exigente-, el
objeto y alcance de la proteccidon y preservacion urbanistica de los nucleos es el
siguiente:

Se recalca que el objeto de la proteccion urbanistica es doble: “por un lado el
llamado entorno inmediato del nucleo: un espacio vacio de edificacion, que puede
estar entera o parcialmente cultivado o ser, en parte, natural; y por otro, el espacio
construido tradicional: que forman las parcelas edificadas y sus edificios, asi como
la red de caminos, los espacios publicos y semipublicos existentes, las cercas y
divisiones parcelarias, las infraestructuras, etc”. Es mas, se destaca “la imbricacion
paisajistica que se produce entre estos dos elementos, cuyo mayor valor es el de
reforzarse mutuamente en interés del conjunto”.

En concreto, el Catalogo establecerA& medidas especificas de proteccion
paisajistica para los Suelos No Urbanizables comprendidos dentro de la cuenca
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visual de los todos los Nucleos Rurales incluidos en la Categoria 1 (y también de
aquellos que considere de la Categoria 2A), que debera respetar el planeamiento
correspondiente.

Como criterio fundamental se marca el de primar la rehabilitacién de las
construcciones existentes sobre la nueva edificacion, preservando y mejorando los
espacios publicos y las infraestructuras basicas “con criterios de calidad ambiental y
paisajistica”.

En este sentido se recuerda lo establecido en el art. 8. de Ley 3/2002 sobre la
conveniencia de “potenciar el aprovechamiento del interior del nacleo”, evitando “un
crecimiento excesivo que no guarde proporcion con las necesidades de los
residentes”, entendiendo por tal el que suponga duplicar el aprovechamiento
urbanistico o el nimero de viviendas existentes®®. Estas determinaciones legales
deberan ser desarrolladas mediante “condiciones limitativas” vinculantes por el
Catalogo, como marco para el planeamiento urbanistico.

En particular, el Catadlogo debe garantizar que “la posible expansion de un
nucleo sea extremadamente reducida”, y “llevarse a cabo por una estudiada
asociacion arquitectéonica al espacio edificado existente, debiendo estar
demostradamente justificada por la necesidad de mejora paisajistica y ambiental de
bordes o de espacios tradicionales edificados de menor calidad que puedan
mejorarse al completar alineamientos o agrupaciones de edificios, con un criterio
proyectual de integracidén con esos alineamientos o agrupaciones, sin detrimento de
la estructura formal del asentamiento y de la morfologia de los vacios y edificados
tradicionales y del paisaje del conjunto”.

Por su parte, las nuevas edificaciones deberan “observar condiciones muy
estrictas, tanto desde el punto de vista de su cantidad como desde el punto de vista
de ubicacion, [...] caracteristicas morfologicas, la parcelacion y las dimensiones y
caracter de los edificios, etc.”

Para cada uno de los nucleos incluidos en la categoria 1, el futuro Catalogo
puede abordar su ordenacién pormenorizada en los términos anteriores o bien
remitirla a un Plan Especial. En cualquier caso, esta ordenacion contendrad “una
propuesta de ordenacién de volumenes, programatica y normativa, integrada y
unitaria”, en la que se establezcan, entre otros:

a) el tamafo y la forma del &mbito vacio que constituyen los espacios protegidos
de la edificacion,

b) las condiciones y prioridades de rehabilitacion o remodelacién del espacio
tradicional existente,

¢) la ubicacion y delimitacién de los nuevos crecimientos propuestos (dentro de
las limitaciones establecidas), y

d) las condiciones normativas y de proyecto de la edificacion.

28 véase la Nota n° 9 sobre el recurso sistematico a la duplicacion de la superficie de suelo en las delimitaciones
tradicionales de los PDSU enmarcados en el TR de la LS de 1976.
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2.5.5 Condiciones generales de los usos y la edificacion en el Marco de
Criterios

Con caracter comun para todas las categorias®®, en el apartado 5 del Marco de
Criterios se contienen unas Condiciones generales de los usos y la edificacion en los
Ndcleos Rurales, con los siguientes subapartados: condiciones generales de los usos
(5.1), sobre la edificaciéon y los edificios (5.2), sobre las vias y el estacionamiento
de vehiculos (5.3), sobre los cerramientos de parcela (5.4) y sobre el tratamiento
de las vias y los espacios publicos (5.5).

Entre las mas interesantes destacan las referidas a la edificacién, por
ejemplo:

Se establece (apartado 5.2.1.d) que la construccién de nuevas viviendas
unifamiliares aisladas s6lo serd deseable en aquellos nucleos donde esta tipologia
sea dominante entre las edificaciones tradicionales, en cuyo caso se definiran los
parametros de la edificacion en base al estudio de una parcela tipo representativa
de las tradicionales, a partir de la cual se identificaran las relaciones de proximidad
entre las edificaciones tradicionales existentes, y las relaciones de éstas con su
propia parcela y con el viario, etc.

Las caracteristicas de la edificacion en cuanto a tamafo, forma, volumen,
composicion de fachadas y huecos deberan responder (apartado 5.2.1.e) a las del
ambito en que ésta se ubique y a las condiciones del entorno rural y natural, en
especial en las edificaciones de borde o situadas en espacios relevantes o
prominentes desde el punto de vista paisajistico.

Con caracter general soélo se permiten (apartado 5.2.1.f) 3 materiales
diferentes en las fachadas, armonicos con los dominantes en el conjunto del Nucleo
Rural. Los de cubierta deben ser similares a los tradicionales.

A pesar de esta exigencia de integracibn armodnica con la arquitectura
tradicional, en el apartado (apartado 5.2.1.g) se establece que no se buscan los
“pastiches tradicionalistas”, sino que “debe reconocerse que en la arquitectura
tradicional existen referencias formales y constructivas que permiten abstraer
elementos de un considerable potencial creativo contemporaneo” y que “el desafio
de crear edificios, o grupos de edificios, verdaderamente contemporaneos, capaces
de mantener una relacion dialéctica respetuosa y armoénica con los conjuntos y el
paisaje en que se situan, contribuyendo a mejorarlo, es seguramente uno de los
retos culturales mas importantes que deben afrontar en estos ambitos los diferentes
agentes implicados: profesionales, promotores y administraciones competentes”.

Para desarrollar estas condiciones y de acuerdo con el art. 9.1 de la Ley 6/90
de Edificacion y Usos en el Medio Rural en su redacciéon dada por la Ley 3/2002, que
establece que las administraciones locales y autondmica aprobardn normas
urbanisticas que concreten estas condiciones, el Marco de Criterios marca el
compromiso de que se aprobaran a nivel autonémico un conjunto de instrucciones y

2% Exceptuando sélo la Categoria 1, donde pueden ser necesarias otras mas especificas.
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guias de disefio dirigidas al apoyo de los ayuntamientos, los profesionales y los
promotores, consolidando una cultura de buenas précticas.

No obstante, y a pesar de las buenas intenciones, aun no se ha aprobado
ninguno de estos documentos previstos y, mas alla del Marco de Criterios, tampoco
se ha iniciado la redaccion del Catadlogo de Nucleos Rurales.

3 EL TRATAMIENTO DE LOS NUCLEOS RURALES EN EL
PLANEAMIENTO URBANISTICO: CINCO CASOS DE ESTUDIO

En este capitulo se presenta el andlisis de los 5 casos de estudio seleccionados,
correspondientes a los concejos de Cabranes, Vegadeo, Castropol, Ribadesella y
Siero, cuyas principales caracteristicas demograficas e inmobiliarias se recogen en
el cuadro adjunto:

Poblacién Poblacién Poblacién % Variacion %Po,b en . % Viv Viv/1.000
Pob 1900- capital Viviendas . NNSS PGO
1900 1970 2019 2019 concejo Principales hab

Cabranes 3.635 2.160 1.034 |- 71,6 32,5 1.202 44,1 1.162 1996 2018
Vegadeo 6.643 5.335 3.926 |- 40,9 74,6 2.445 70,8 623 2001 2013
Castropol 7.731 5.121 3.402 |- 56,0 15,3 1.894 69,8 557 1984 2003
Ribadesella 7.354 7.108 5.746 |- 21,9 48,3 5.615 48,0 977 1996 2017
Siero 22.503 35.896 51.667 129,6 24,8 25.242 81,1 489 1988, 2002

Figura 5. Cuadro resumen de las caracteristicas de los municipios seleccionados.

Fuentes: Poblaciéon: INE; Viviendas: Censo 2001 INE; Planeamiento: Registro de Planeamiento y Gestién Urbanistica del Principado
de Asturias.

Nota: Gris claro: Planeamiento municipal posterior a la Ley de 2002. Gris oscuro: Planeamiento municipal posterior al Reglamento
de 2004. En negrita, figura vigente.

3.1 Cabranes

El concejo de Cabranes (1.034 habitantes) se sitia en la zona centro-oriental de
Asturias, formando parte de la Comarca de la Sidra. Es un ejemplo de municipio
rural tradicional asturiano, con asentamientos de baja densidad y fuerte
especializacion en el sector agricola y ganadero. También lo es de municipio
sometido a un fuerte declive demografico, habiendo reducido su poblacién a la
tercera parte durante el siglo XX. Como consecuencia de este declive, es un
municipio sin apenas tensiones inmobiliarias, donde destaca un importante namero
de viviendas vacias y secundarias, frente a tan s6lo un 44% de viviendas
principales.

El municipio cuenta con un PGO aprobado definitivamente el 12 de julio de
2018, revisando unas NNSS previas de 1996.

3.1.1 La vivienda en SNU en las NNSS de 1996

Dentro del SNU, las NNSS de Cabranes de 1996 permitian la construccion de
viviendas familiares de nueva planta en el interior de lo que denominaban
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“asentamientos de poblacion” en SNU y, de forma aislada y en determinadas
condiciones, en el SNU genérico.

A estos efectos, las NNSS consideraban (art. 506) “asentamientos de
poblacion” “a las zonas del territorio donde se materializa el fenédmeno residencial
de una manera mas o menos consolidada”, distinguiendo dos modalidades: Nucleos
Rurales y Agrupaciones (a los que dedica las Secciones 4 ° y 6° Capitulo V).

Comenzando por los Nucleos Rurales, el art. 508 los definia como “aquella
area de Suelo No Urbanizable en la que se asienta una entidad de poblacién que por
sus caracteristicas, funcionalidad, morfologia y forma de asentamiento sobre el
territorio no es susceptible de ser considerada como medio urbano”, sin dar mas
detalles sobre su delimitacion, considerandose como tales aquellos asentamientos
que aparecen inventariados en el catadlogo de Nucleos Rurales de las NNSS,
localizados en el Plano de categorias de Suelo No Urbanizable a escala 1:10.000,
con las siglas NR y detallados después en los correspondientes Planos de
Delimitacion de Nucleos Rurales de las NNSS, a escala 1:2.000.

Dentro de los Nucleos Rurales, las NNSS distinguian (art.508.3) los siguientes
ambitos:

A. El “Nucleo consolidado”, formado por “el conjunto de parcelas edificadas y
aquellas que, sin estarlo, constituyen intersticios de suelo libre rodeado por
edificacibn o se encuentran adyacentes a las edificadas”. Su perimetro se
definia mediante una linea poligonal coincidente con los linderos exteriores de
las parcelas sefaladas.

B. El “Area de crecimiento inmediato”, destinada a atender la posible
demanda edificatoria bien favoreciendo su concentracion dentro o lo mas
préximo posible a los ndcleos consolidados, o bien consolidando nuevos
grupos de viviendas en forma de nucleo.

C. La “Zona libre de uso y dominio publico”, zona que deberia quedar libre de
edificaciones en prevision de dotar a los nucleos de espacios de relacion para
sus habitantes (plazas, paseos, etc.) y que, en caso de ser declarados de
utilidad publica por el Ayuntamiento, podrian ser susceptibles de
expropiacion.

Entre las condiciones para regular la edificacion en los Nucleos Rurales en las
NNSS cabe destacar las referidas a la parcela minima edificable y el ndamero
maximo de viviendas.

En cuanto a la parcela minima (art. 511), dentro del ambito del “Nucleo
Consolidado” se autorizaba la construccidon sobre cualquier finca existente cuyas
dimensiones permitieran el cumplimiento del resto de las condiciones de edificacion
sefaladas en las NNSS, mientras que en el ambito del “Area de crecimiento
inmediato” se autorizaba la construcciéon sobre cualquier finca existente cuya
superficie fuese igual o mayor a 600 m?.

Por su parte, respecto al numero maximo de viviendas sobre una Unica
parcela o sobre la resultante de la agregacion de varias colindantes, de acuerdo con
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lo establecido en el Anexo de las Normas Urbanisticas Regionales del Medio Rural,
se permitia (art. 512):

e« Una vivienda por cada 400 m? dentro del “Nucleo Consolidado”, con un
maximo de 6 viviendas por parcela.

= Una vivienda por cada 600 m? en el “Area de crecimiento inmediato”, con un
maximo de 4 viviendas por parcela.

Estas viviendas se podian construir con autorizacibn mediante una licencia
Unica de forma simultdnea. Debian utilizar una sola finca existente en proindiviso,
sin posibilidad de segregacion, de forma que tuviese una superficie equivalente a la
que resultase de multiplicar el nimero de viviendas por la superficie minima fijada
como tal en cada tipo de nucleo.

Pasando ahora a las “Agrupaciones” como segundo tipo de “asentamiento” en
SNU, éstas quedaban definidas en el art.524 como el “conjunto de tres 6 mas
edificaciones tradicionales no distantes entre si mas de 100 m.”, entendiéndose
como “edificaciones tradicionales” (art. 449) “las construcciones de caréacter rural,
tanto las viviendas como otras edificaciones complementarias al servicio de las
explotaciones agrarias, realizadas antes de 19407, fecha a partir de la cual se
consideraba que obedecian a otras pautas constructivas y modelos culturales no
tradicionales. No obstante, para el cOmputo de las 3 edificaciones, se podian
contabilizar incluso aquellas edificaciones residenciales incluidas dentro de las
delimitaciones de Nucleo Rural.

Fuera de estos dos tipos de asentamientos de poblacion en SNU, y como se
ha adelantado, las NNSS permitian ademas Ila construccibn de viviendas
unifamiliares aisladas en SNU genérico, distinguiendo (art. 429) 3 tipos de
viviendas, segun las cuales se establecian unas condiciones diferenciadas: “Vivienda
agraria”, definida como aquella “ocupada por personas vinculadas a la explotacidon
agraria del terreno sobre el que se levanta la construccion y de las fincas préximas
pertenecientes a la misma propiedad o explotaciéon”; Caseria”, entendida como
“unidad familiar formada por una Vvivienda agraria, las edificaciones
complementarias y auxiliares, la corrada (espacio abierto en torno al cual se suelen
disponer las edificaciones) y las parcelas anejas de la misma propiedad, en coto
redondo”; y “Vivienda no agraria”, entendida como “aquella que, sin estar vinculada
a una explotacién agraria o ganadera, se adapta a la tipologia propia del modelo
constructivo del area donde se ubique”.

3.1.2 La regulacién del Suelo No Urbanizable de Nucleo Rural en el PGO de
Cabranes de 2018

El PGO de Cabranes dedica los articulos 7.2.1 a 7.2.14 a regular el Suelo No
Urbanizable de Nucleo Rural. Segun el art. 7.2.1, se considera (de acuerdo con el
art. 308 del Decreto 278/2007, por el que se aprueba el Reglamento asturiano de
Ordenacioén del Territorio y Urbanismo) como Nucleo Rural “aquel area de Suelo No
Urbanizable en la que existe un asentamiento de poblacibn que no siendo -en
funcidon de sus caracteristicas, funcionalidad, morfologia y forma de implantacién
sobre el territorio- susceptible de ser considerada como urbana, si requiere segun el
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presente Plan General, una regulacion urbanistica particularizada compatible con un
cierto grado de desarrollo y (0) crecimiento”.

Los Nucleos Rurales quedan grafiados en los planos correspondientes como
NR y las condiciones para su desarrollo se recogen en los articulos 7 .2.1 a 7 .2.15
de la normativa del PGO.

El PGO establece (art. 7.2.1) que toda parcela incluida dentro del perimetro
de los Nucleos Rurales y que, teniendo acceso desde un camino publico y no
estando incluida en una Unidad de Actuacion expresamente delimitada, tenga
atribuida una edificabilidad de al menos una vivienda sera considerada como un
solar edificable. Para obtener la correspondiente licencia debera antes justificar y/o
garantizar la disponibilidad abastecimiento de agua y suministro de energia eléctrica
y la posibilidad de evacuacién de sus aguas residuales a la red general de
alcantarillado, o —si no existiera red- de implantar una fosa séptica. Cada nueva
edificacion dentro del Nucleo Rural deberd contribuir proporcionalmente a las
infraestructuras del mismo, tanto para resolver sus propios servicios y conexiones,
como para absorber el impacto que sobre el conjunto produzca el incremento de
uso.

Ademas, en el art. 7.2.2 se distinguen dos subcategorias dentro de los
Ndcleos Rurales:

1) Area de Nucleo Consolidada o de regeneracion (rotulada en los planos como
NC), que estara “formada por las partes del Nucleo Rural ya consolidadas por
la edificacion y en las que la operacion edificatoria predominante es la
remodelacién de viviendas preexistentes con o sin ampliacion de las mismas”.

Figura 6. Parte del Nucleo Consolidado (NC) y resto del Area de crecimiento del Nicleo Rural de
Camés. PGO de Cabranes de 2018.

Fuente: Registro de Planeamiento y Gestién Urbanistica de Asturias.

2) Area de crecimiento del Nacleo Rural, exterior al Area de Nucleo Consolidada
y “formada por los terrenos aun no colmatados por las edificaciones y en las
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que la operacion edificatoria predominante es adicionalmente a la de
remodelacion de viviendas, la construcciéon de edificaciones de nueva planta”.
Se permite en este caso (art. 7.1.3) la apertura de nuevos caminos para la
expansion de los Nucleos Rurales.

Las condiciones de la parcela minima se fijan en el art. 7.2.5, permitiéndose
edificar cuando la superficie incluida dentro de la delimitacién del Nucleo Rural sea
superior a 600 m? y tenga al menos un frente de 6 m a acceso publico y pueda
inscribirse en ella un circulo de 15 m de diametro. A efectos de parcelacion y
segregaciones, soOlo seran subdivisibles aquellas parcelas a las que los planos de
zonificacion del PGO asignen mas de una vivienda, o las que tengan una parte
categorizada como SNU fuera de la delimitacion del Nucleo Rural, en cuyo caso esta
parte podra segregarse si su dimensién es superior a la Unidad Minima de Cultivo
UMC, que son 5.000 m?.

Siendo la célula basica la parcela, se distinguen 3 tipos de situaciones de cara
a la edificacion, que se ilustran a continuacion con varios ejemplos del NR de
Camas:

a) Si se trata de una sola parcela (no incluida en una Unidad de Actuacion Rural)
sobre la que se pueda edificar una sola vivienda unifamiliar, el desarrollo sera
directo y podrd concederse la correspondiente licencia de edificacion
cumpliendo lo previsto por las Normas Urbanisticas del PGO.

b) Cuando se trate de parcela incluida en una Unidad de Actuacion Rural
(sefalada como tal —Ar- en el correspondiente Plano de Zonificacion General),
se estara a lo previsto en la correspondiente ficha que el PGO tiene para cada
Unidad de Actuacion Rural. Segun el art. 2.1.8 sobre gestion de las
previsiones del PGO en los Nucleos Rurales, estas Unidades de Actuacion en
Suelo Rural se gestionan de forma analoga a las tradicionales de Suelo
Urbano, de acuerdo con lo previsto para ellas en los articulos 504 y 147 del
Decreto 278/2007, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo
asturiano.

Abajo se presenta el plano y la ficha correspondiente a una de estas Unidades
de Actuaciéon en Suelo Rural, la Ar-1 en Arboleya, en la parroquia de
Santolaya:



Planes urbanisticos y asentamientos tradicionales en el medio rural, E. de Santiago e |. Gonzalez

Figura 7. Ejemplo de Unidad de Actuacion Rural Ar-1 en Arboleya, parroquia de Santolaya.
Fuente: Registro de Planeamiento y Gestiéon Urbanistica de Asturias.
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Figura 8. Ficha de desarrollo de la Unidad de Actuacion Rural Ar-1 en Arboleya, parroquia de
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Nomenclatura Ar-1 | Iniciativa Privada
Nombre: Unidad de Actuacion de Arboleya

Hoja de plano: B2 Naveda, Arboleya, Santolaya Escala: 1/4.000
Clasificacion del Suelo: No Urbanizable | Calificacion NR
Superficie Bruta de la Unidad (m2): 2.283
Superficie Edificable sobre Rasante (m2) 1.000

N° de viviendas: 4
Edificabilidad Bruta estimada (m2/m2): 0,438

Sup. Equipamientos (m2) 320 | Sup. Zonas Verdes (m2)

0. Cesiones con destino a Equipamientos y(o) Viales:

Las superficies de equipamiento serdan como minimo las representadas en el plano de zonificacion B2 una parte del
cual, comprendiendo la Unidad Ar-1 es repreducida en la figura anexa a esta ficha.

1. Caracteristicas de disefio de la UA Ar-1 o Unidad de Actuacién de Arboleya.

La Unidad de Actuacion Ar-1 comprende lerrenos pertenecientes, segun la informacion catastral disponible, a dos
propietarios diferentes, uno de ellos mayoritario.

Debido a su emplazamiento en la parte trasera del conjunto de hdmreos que dan un caracter especial a la parte
cenfral del pueblo, y a su forma, resultan adecuados para la realizacion de una ordenacion que compatibilice la
concesion del derecho a construir 4 viviendas unifamiliares adosadas, organizadas en dos grupos, con la cesion
gratuita y urbanizacidn de una pequefia plaza plblica en la parte de la unidad que limita con los horreos y la parte
edificada de Arboleya, y la creacion de una pequefia via de conexion entre los viales existentes al Norte y Sur del
ambito a ordenar, todo ello mediante la creacion de una Unidad de Actuacién segin lo previsto en el Art. 504 del
ROTU.

Los terrenos afectados por la Unidad de Actuacidn Ar-1 son categorizados por el PGO como Suelo No Urbanizable
de MNucleo Rural segin lo previsto en el Art. 1221 del TROTUA y Art. 308 del ROTU.

2. Caracteristicas particulares de disefio:

La ordenacion representada en el plano del PGO es puramente esquematica y puede ser ligeramente modificada.
En todo caso es esencial que se mantengan el espacio libre y el eje principal aproximadamente paralelo al de las
edificaciones preexistentes y harreos vecinos.

3. Condiciones de uso:

Los usos admisibles seran los denominados A1, G1, 1A, O1 y H1, establecidos en el articulo 7.2.13 Régimen de
Usos en el Suelo de Nicleo Rural del Tomo 2 Normativa Urbanistica de este Plan General.

4. Sistema de actuacion:

Convenio Urbanistico segin lo previsto en el aticulo 147 apartado 3 del ROTU seguido del correspondiente Plan
Especial

5. Documento de desarrollo:

Plan Especial siguiendo analogicamente los articulos 186 a 190 y tramitandose de acuerdo con el articulo 250 del
ROTU, con planos principales a escala de, como minimo, 1/200 sobre base cartografica homologable con la del
Excmo. Ayuntamiento de Cabranes, a la cual estara referenciada en coordenadas UTM, curvas de nivel con
equidistancia 1 m. o menos y el grado de detalle adecuado a su escala, acompafiado de la documentacion
legalmente exigible mas la complementaria que sea exigida por &l Excmo. Ayuntamiento. Entre esta documentacion
figurara en tedo caso los correspondientes planos de servicios urbanisticos y la valoracion de los mismos.

En el Plan Especial se representara esquematicamente la disposicion de las edificaciones y hdrreos vecinos con el
fin de mostrar la adecuada integracion de la ordenacion.

Santolaya.
Fuente: Registro de Planeamiento y Gestién Urbanistica de Asturias.

c¢) Cuando se trate de dos o mas parcelas que deban desarrollarse segun el PGO
de forma conjunta mediante una Agrupacion Rural (de acuerdo con lo
previsto en el art. 2.1.8 de las normas), se representaran en los planos con
un signo en forma de lazo y se designaran con el acrénimo BXX (donde XX
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son numeros, por ejemplo, B17 y B22 en el plano inferior). Cumpliendo las
condiciones establecidas para ello (art. 7.2.6) y la documentacion requerida
(art. 2.1.8), el desarrollo de las Agrupaciones Rurales sera directo y podran
concederse las correspondientes licencias de edificacion.

Segun el art. 7.2.6, cuando una parte de la o las parcelas que inicialmente
constituyen la Agrupacion Rural no esté categorizada como Nucleo Rural podra ser
segregada de las restantes parcelas como parcela aparte, siempre que su dimension
sea igual o superior a la Unidad Minima de Cultivo (UMC, que en Cabranes son
5.000 m®) y cuando en una parcela no esté asignada concretamente una superficie
minima, cada parcela edificable deberd disponer de un frente de 6 m. a una via
publica de acceso y debera poder inscribirse en su interior un circulo de 15 m. de
diametro.

Segun el art. 2.1.8, la documentacién necesaria para el desarrollo de una
Agrupacion Rural, debera explicar la ordenacién propuesta y estara compuesta por:
una Memoria explicativa justificando la ordenacion planteada para las parcelas
resultantes; un Plano de Emplazamiento; los Planos de la Ordenacion (con curvas
hipsométricas, representacion de Ilos elementos naturales y constructivos
existentes, la division de las parcelas, organizaciéon de los accesos y de los servicios
urbanisticos, etc.); la solicitud de parcelacion urbanistica, en la que figuren una
serie de datos registrales y catastrales exigidos. Esta documentacion debera ser
acordada mediante Convenio entre los propietarios afectados -caso de ser éstos
mas de uno- y ratificado por el Ayuntamiento.

En el caso de que la ordenacién necesariamente requiera para su ejecucion
de la creacién de caminos publicos o la realizacién de otras cesiones de terrenos con
destino a equipamientos, el documento convenido tendra consideracion de Plan
Especial y sera tramitado siguiendo el procedimiento legalmente previsto. En los
restantes casos en que se modifiquen los limites parcelarios tendra la consideracion
de un Proyecto de Parcelacion Urbanistica.

En la imagen se recogen un detalle del plano que incluye dos Agrupaciones
Rurales (rotuladas como B17 y B22) y a continuacion las fichas correspondientes a
cada una de ellas.

Figura 9. Ejemplo de parcelas que deben desarrollarse conjuntamente mediante una Agrupaciéon Rural
(B17 y B22). Nucleo Rural de Camas. PGO de Cabranes de 2018.

Fuente: Registro de Planeamiento y Gestidén Urbanistica de Asturias.
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B17
Emplazamiento: Parroquia de Fresnéu. Mucleo Rural de Camas.
Compuesto por las parcelas de datos catastrales  Poligono: 56
Parcela: 116, 119
Nimero de viviendas a edificar: Dos Viviendas Exentas.
Operacion a convenir:
Union de las dos parcelas 116 y 119 y subdivision en otras dos de forma mas aprovechable
que permita construir sobre ellas dos viviendas unifamiliares en las condiciones prescritas por
el PGO con resolucion del acceso automovil a ambas.

B22
Emplazamiento: Parroguia de Fresnéu. Nuclec Rural de Camas.
Compuesto por las parcelas de datos catastrales  Poligono: 56
Parcela: 110, 111
Numero de viviendas a edificar: Una Vivienda Exenta.
Operacién a convenir:
Union de las dos parcelas 110 y 111 para construir sobre ellas una vivienda unifamiliar en las
condiciones prescritas por el PGO.

Figura 10. Referencias para el desarrollo de las Agrupaciones Rurales (B17 y B22). PGO de Cabranes
de 2018.

Fuente: Registro de Planeamiento y Gestién Urbanistica de Asturias.

La representacion en los planos sigue la siguiente simbologia:

En cada parcela, se representa en los planos una cifra (por ejemplo 1), que
indica el numero de viviendas asignado a la unidad parcelaria.

La cifra puede ir acompafiada de un signo que precisa su significado, a saber:

2ad, (ad=adosadas), con el fin de indicar que las viviendas deben estar
adosadas;

1+, para indicar que la vivienda o viviendas edificables en la parcela lo son
adicionalmente respecto a las construcciones ya existentes en la parcela;

(1), donde los paréntesis indican que la edificacion requiere previamente de
demolicion de las construcciones existentes;

1-p, para indicar el numero de plantas maximo sobre rasante;

1-70, donde la segunda cifra (64) indica que la superficie maxima de la
vivienda no debe rebasar esa ocupacion en planta;

1 **, donde los signos ** indican que la o las viviendas edificables tendran
una planta sobre rasante menos en la fachada opuesta a la principal
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GESTION NUCLEOS RURALES. INFORMACION CATASTRAL

2 N°de Viviendas asignado.
2ad N° de Viviendas adosadas asignado.
1+ N°de Viviendas adiclonales asignado.

N° de Pollgono. _—
Limite de Poligono.

_ N°® de Parcela
(1) N de Viv. asignado con demolicién de pfeexis \
i N Limlte de Parcela
1-1p N° de Viv. asignado con limitacion de it >
1-70 Ne de Viv. asignado con sup. por planta 7\_
1" N°de Viv. con 2y 1 plantas por fachada ) el
Condicionante al emplazamien‘to:y\ N°® de Manzana. - a
. Fincas de desarrolio conjunto Limite de Manzana.
Vial parte de la urbanizacién de Is?/nm. N®de Parcela — —
Limite de Parcela —|\

Figura 11. Detalle de la Gestion de los Nucleos Rurales, segun la leyenda del plano. PGO de Cabranes
de 2018.

Fuente: Registro de Planeamiento y Gestién Urbanistica de Asturias.

Las parcelas que no contengan edificaciones, no tengan asignadas viviendas
segun los planos de ordenacién, y no figuren como incluidas en Unidades de
Actuacion, tendran derecho (art. 7.2.2.4) a la edificacion de una vivienda unifamiliar
s6lo cuando su superficie sea superior a 600 m?, y simultaneamente tengan al
menos un frente de 6 m a una via publica y pueda inscribirse en su interior un
circulo de 15 m de diametro.

Si a una parcela catastral que se le atribuye una edificabilidad esta
compuesta a su vez por varias parcelas registrales, con caracter previo al
otorgamiento de la licencia, sera necesaria la agrupacion de estas.

Como condiciones generales de ubicaciéon de las viviendas dentro de las
parcelas se establecen las siguientes (art. 7.2.3):

e Cuando en los planos se marque el area de movimiento de la edificacion (con
una linea discontinua), todas las alineaciones se situaran en el interior de
ésta.

e Cuando la parcela a edificar limite con una carretera comarcal o local la linea
de edificacién se retranqueara 10 m y 8, respectivamente.

e Se establecen unos retranqueos de 3 m con los linderos laterales.

Se permite la agrupacién de parcelas (art. 7.2.4) con objeto de alcanzar
superficie sefialada como minima para su edificacion o el cumplimiento de otras
condiciones impuestas por el Plan General.

Ademas de la construccion de nuevas viviendas en las condiciones resefiadas,
es interesante destacar que en los Nucleos Rurales también se permite (art.7.2.12
uso Al) “el cambio de uso de edificaciones tradicionales de mamposteria de
cualquier uso al de vivienda”, “con el aumento maximo establecido en lo referente a
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volumetria, manteniendo la tipologia constructiva de la zona y cumpliendo el resto
de las condiciones establecidas para el uso de vivienda”. Con ello se pretende
incentivar la reutilizacion de las edificaciones que puedan tener un cierto valor
constructivo o contextual, pero hayan perdido su uso, sobre todo agropecuarias
(corrales, tinadas, paneras, etc.).

3.1.3 El tratamiento de las Quintanas en el PGO de 2018

Ademas de la categoria del SNU de Nucleo Rural, el PGO de Cabranes contempla las
categorias de Suelo No Urbanizable de Interés Agrario y de Monte Repoblado y
varias subcategorias de Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién (de Vega, de
Pastizales y Monte Bajo, de Proteccion Ecoldgica y de Proteccién Arqueoldgica).

En el Suelo No Urbanizable de Interés Agrario se contempla la autorizacién de
la reforma interior de viviendas existentes hasta el limite admitido por el PGO para
las viviendas unifamiliares cuando se acredite la vinculacion agraria de sus titulares.

Se entiende como Quintanas o Caserias Tradicionales (art. 7.3.4) “aquel tipo
de residencia vinculada a una explotacion agricola o ganadera y caracterizada por la
existencia de un conjunto formado por una edificacion principal destinada a vivienda
y otras auxiliares, tales como hérreos, paneras, cuadras, tenadas, etc. relacionadas
con los usos de la explotacidon y dispuestas de forma agrupada”.

Ademads, en las Quintanas Tradicionales construidas antes del 1 de julio de
1996 que dispongan de una parcela (o parcelas en continuidad separadas por un
camino publico) de méas de 3.000 m?, se considera (art. 7.3.4.1) una capacidad de
una vivienda adicional vinculada a la explotacién agricola, no segregable, siempre
gue se mantenga una distancia de no mas de 25 m entre sus puntos mas proximos.
Esta nueva vivienda puede ser el resultado de la rehabilitacion de alguna de las
edificaciones ya existentes. Por su parte, la vivienda existente de la Quintana podra
ampliarse con independencia de la vivienda de nueva construccion.

Finalmente, el PGO también permite el derecho a edificar conforme a sus
preceptos en determinadas Quintanas sefaladas especificamente en los planos de
ordenacion mediante el signo “Q” grafiado en verde, y recogidas en una tabla
especifica en la Memoria (art. 7.3.4.1).

En la imagen adjunta se ilustra una de estas quintanas (El Posadoriu).
Obsérvese coOmo se situa rodeada de Suelos No Urbanizables de Interés Agricola
(lag) e incluso de Proteccién Ecolégica de Bosque Autdoctono (PEc), pero en
situacion completamente aislada. En el mismo plano se puede comparar la
delimitacion de una pequefia agrupacion edificatoria (La Vallina) muy préxima que
ha sido considerada como Nucleo Rural (NR).
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Figura 12. Quintana El Posadoriu en el PGO de Cabranes.
Fuente: Registro de Planeamiento y Gestién Urbanistica de Asturias.

3.2 Vegadeo

Vegadeo es un concejo asturiano de 3.926 habitantes (2019) situado en la parte
mas occidental de la region, junto a la ria del Eo. Se trata de un municipio donde las
actividades agrarias todavia conservan un peso importante, en especial la ganaderia
vacuna orientada al sector lacteo. Aunque su estructura de asentamientos también
es de tipo tradicional, es el Concejo cuya capital -A Veiga- concentra un mayor
porcentaje de poblacion (casi un 70%), repartiéndose el resto por numerosos
nudcleos rurales en torno a las parroquias de Abres, Guiar, Meredo, Paramios y
Pianton; todas ellas menores de 160 habitantes, lo que indica la gran dispersion de
la poblacion por el territorio en pequefas entidades menores, la mayoria formadas
tan soélo por una o dos viviendas. Dado su constante declive demografico desde
1900 -afio en que contaba con 6.643 habitantes-, y el escaso peso de la segunda
residencia (la mayor parte de las edificaciones se destinan a primera vivienda:
1.732 de 2.445, el 70,8%), no existen presiones urbanisticas importantes.

A continuacion, se analiza el tratamiento que reciben los Nucleos Rurales y la
vivienda en Suelo No Urbanizable en el planeamiento municipal de Vegadeo.
Primero se analizaran las NNSS aprobadas en el afio 2001 (por tanto, en el marco
de la Ley de 1990 sobre Edificacion y Usos en el Medio Rural, anterior a la primera
ley urbanistica asturiana -Ley 3/2002-) y con Texto Refundido de 2015, que audn
siguen vigentes, y después, las propuestas del nuevo Plan General, aprobado
inicialmente en 2013.

3.2.1 Lavivienda en los Nucleos Rurales segun las NNSS de 2001

Segun el art. 7.1.8 de las Normas de las NNSS de Vegadeo se consideran Nucleos
Rurales a los asentamientos de poblacion consolidados en Suelo No Urbanizable
definidos y grafiados en los planos de las NNSS y en las correspondientes fichas
individuales a escala 1/2.000, delimitados en funcibn de sus caracteristicas
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edificatorias y socioecondémicas, manifestando “la imbricaciéon racional del
asentamiento en el medio fisico donde se situan”. Todos ellos deben tener como
minimo 4 viviendas, ya que segun el art. 7.1.8.5, “no se consideran Nucleos Rurales
a las agrupaciones de edificios en torno a una, dos o tres viviendas que formen una
quintana tradicional, considerandose como edificaciones aisladas, fuera del Nucleo”.

En el art. 11.6.1 se indica que, dado el escaso nivel de crecimiento
urbanistico previsto en el municipio, la delimitacion de los Nucleos Rurales se define
como una envolvente situada a 40 metros de las edificaciones existentes, matizada
por las condiciones orogréficas, paisajisticas, de infraestructuras vy
medioambientales que caracterizan cada nucleo. No se considera (art. 11.6.2)
necesaria la existencia de Zona de Influencia, pues ésta seria a costa de los
terrenos de cultivo que rodean a los nucleos sobre los cuales se habia realizado
afos atrds la concentracion parcelaria. Ademds, estos terrenos estan
mayoritariamente clasificados por las NNSS como Suelo No Urbanizable de Interés
Agricola, y en ellos ya se permite con caracter general la implantacion de vivienda
unifamiliar en determinadas condiciones.

Figura 13. Nucleo Rural de Folgueiras en las NNSS de Vegadeo de 2001.

Fuente: Registro de Planeamiento y Gestién Urbanistica de Asturias.

Dentro del perimetro de los Nucleos Rurales delimitados (art 11.6.4) se
permite la edificacidn sobre cualquier parcela existente, sin fijarse una superficie
minima, e incluso sobre las parcelas procedentes de parcelaciones o segregaciones -
siempre y cuando éstas sean como maximo 6 por lote, tengan una superficie mayor
de 600 m?y un frente de méas de 4 m a un vial rodado de acceso-. Se pueden dividir
también las parcelas que tengan una parte de la superficie dentro del Nucleo y otra
parte fuera, siempre que la primera sea superior a 600 m2 y la superficie situada
exteriormente mayor que la Unidad Minima de Cultivo.
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Las tipologias permitidas dentro de los Nucleos Rurales y “de acuerdo con los
modelos tradicionales y en relacién con otras edificaciones” son (art. 11. 6.5): entre
medianerias (si existen edificaciones tradicionales anteriores con medianerias vistas
que dejen el espacio necesario para la edificacion pretendida), pareadas, agrupadas
y aisladas, con retranqueos entre si de 3 m.

Se marca también como condicién obligatoria para la edificacion (art.11.6.8)
un retranqueo de 4 m al eje de los caminos; de 1,5 m a los bordes de caminos y
pistas; de 8 m a las carreteras locales; de 10 a las comarcales y de 18 a las
regionales.

En cuanto a los servicios urbanisticos basicos para autorizar la edificacion, se
exige (art. 11.6.11) disponer de “suministro, evacuacion y depuracion colectivos,
que seran realizados por el Ayuntamiento con cargo a los propietarios de las
edificaciones y proporcionalmente a su superficie”. En relacién con el saneamiento,
se permiten también las fosas sépticas comunes, hasta un maximo de 5 viviendas.

3.2.2 La vivienda unifamiliar fuera de los Nucleos Rurales segun las NNSS
de 2001

Fuera de los Nucleos Rurales delimitados se permite también la vivienda unifamiliar
en Suelo No Urbanizable en determinadas circunstancias y condiciones que se
desarrollan en el Capitulo 6 de la normativa de las NNSS.

Segun el art. 9.6.1, “se considera vivienda familiar al conjunto de espacios,
locales o dependencias destinados al alojamiento o residencia familiar, asi como las
edificaciones anejas a la misma”, diferenciandose 3 tipos:

a) Vivienda agraria, definida como la ocupada por personas vinculadas a una
explotacién agraria en el terreno sobre el que se levanta la construccién y en
las fincas proximas pertenecientes a la misma propiedad o explotacion.

b) Quintana tradicional, entendida como el conjunto formado por la vivienda
agraria, las edificaciones complementarias y auxiliares, la antojana o corrada
(espacio abierto en torno al cual se suelen disponer las edificaciones) y las
parcelas anejas de la misma propiedad, en coto redondo.

c) Vivienda no agraria, definida como la que, sin estar vinculada a una
explotacién agraria o ganadera, se adapte lo exigido por las NNSS en cada
caso.

Como es habitual desde el RP de 1978, se exige (art. 8.2.6) la condicién de
no formar nuevo ndcleo de poblacidon, circunstancia que segun las NNSS sélo no se
da en dos casos: bien cuando la vivienda se ubique dentro de un Nucleo Rural o
bien cuando tenga la consideracion de aislada y esté vinculada a la superficie de
terreno exigida por las NNSS para cada categoria de Suelo No Urbanizable -
exceptuando la de Especial Proteccion, donde se prohibe el uso residencial de
vivienda-. Se entiende que cualquier otro tipo de vivienda o edificacibn que no
cumpla lo anterior, posibilita la formacién de nudcleo de poblacién, quedando
expresamente prohibida.
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3.2.3 Los Nucleos Rurales y la vivienda en Suelo No Urbanizable segun el
nuevo Plan General

El nuevo PG de Vegadeo aprobado inicialmente en 2013 mantiene basicamente la
regulacién de los Nucleos Rurales anterior de las NNSS de 2001, sistematizandola a
la luz del Reglamento de Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Principado de
Asturias (Decreto 278/2007).

Asi, el art. 4.1.22 establece que, de acuerdo con el articulo 321 del Decreto
278/2007, en Suelo No Urbanizable solo se permitira la construcciéon de
edificaciones destinada a vivienda en 3 tipos asentamientos: a), en los Nucleos
Rurales; b), en las denominadas Areas de poblamiento tradicional asturiano; y c),
en las Quintanas Tradicionales.

Segun el art. 4.1.13, el Suelo No Urbanizable de Nucleo Rural (SNU-NR) se
corresponde con “suelos objeto de ocupacion residencial” y “comprende los terrenos
que constituyan asentamientos consolidados de poblacién, de caracter rural y
tradicional, que el planeamiento municipal configure con tal caréacter, en funcion de
las circunstancias edificatorias, socioecon6micas y de cualquier otra indole que
manifiesten la imbricacion racional del asentamiento en el medio fisico donde se
sitia”. A pesar de ser una categoria de Suelo No Urbanizable, en lo relativo a la
obtencion del suministro de los servicios urbanisticos, los Nucleos Rurales se
equiparan a los Suelos Urbanos, exigiéndoseles (art. 4.4.23) los servicios
urbanisticos basicos®°, que “seran realizados por el Ayuntamiento con cargo a los
propietarios de las edificaciones y proporcionalmente a su superficie”. No obstante,
el hecho de que los terrenos dispongan, o pasen a disponer en un momento
determinado de acceso rodado, abastecimiento de agua, evacuacion de aguas,
suministro de energia eléctrica, acceso a servicios de telefonia y telecomunicaciones
u otros semejantes, no implicara su conversiéon en Suelo Urbano ni obligarad al
Ayuntamiento a modificar el PGO en tal sentido.

30 permitiéndose, igual que en las NNSS anteriores, que 5 viviendas se conecten a una fosa séptica comun.
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Figura 14. Nucleo Rural de Folgueiras en el nuevo PG de Vegadeo.
Fuente: Registro de Planeamiento y Gestién Urbanistica de Asturias.

Por su parte, las Areas de poblamiento tradicional asturiano se definen en el
art. 4.1.23 “&4reas situadas en el Suelo No Urbanizable de Interés cuyas
caracteristicas las hacen merecedoras de acoger usos edificatorios destinados a
vivienda unifamiliar” siempre y cuando cumplan las condiciones especificas
determinadas por el art. 147 del Decreto 278/2007 y por la propia normativa del
PG.

En cuanto a las Quintanas Tradicionales, segun el art. 4.1.24, “son
agrupaciones de una o mas viviendas familiares de caracter tradicional situadas en
el Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién [a excepcion de los de proteccion
Cauces Suelo No Urbanizable de Interés], conformadas ademas de por la vivienda,
por sus construcciones auxiliares, las antojanas y las parcelas vinculadas a estas,
dedicadas a actividades agropecuarias en uso actualmente”.

Al aplicar estas definiciones al sistema de asentamientos del concejo, el PG
delimita 40 Nucleos Rurales y 96 agrupaciones de Quintanas. Este predominio de las
Quintanas es consecuencia - como se comentd mas arriba- del pequefio tamafio de
muchas entidades de poblacidén, que constan de tan sélo una o dos viviendas, y que,
por lo tanto, no pueden ser delimitadas como Nucleo Rural a la luz de las exigencias
del PG, que requiere un minimo de 5.

En cualquier caso, y como se ilustra con el ejemplo de Folgueiras, el PG
(como ya hicieran las NNSS, cuyas delimitaciones reproduce en muchas ocasiones)
es bastante generoso en la delimitacion de los Nucleos Rurales, dejando amplias
holguras a modo de intersticios entre las edificaciones existentes (Ortega y Méndez,
2017).

Por su parte, el alto numero de Quintanas identificadas obedece al
mantenimiento en el tiempo de esta forma tradicional de ocupacion del territorio,
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correspondiendo efectivamente en su practica totalidad a viviendas tradicionales
donde se mantiene todavia la vinculacion agraria exigida, contando con
explotaciones agrarias asociadas en uso -con mayor o menor viabilidad de futuro-.

Respecto a la edificacién, se establecen limitaciones muy similares a las de
las anteriores NNSS ya comentadas sobre la superficie maxima edificable (300 m?)
y la ocupacibn maxima de parcela (25 %) (art. 4.4.28), las alturas (2 plantas y 7
m), los cierres (art. 4.4.30), los retranqueos (art. 4.4.31), etc. En cuanto a la
parcelacion, el PG permite hasta 3 segregaciones de una parcela original (incluso
hasta 6, con un Plan Especial), siempre que la superficie minima resultante de cada
una sea superior a 1.200 m?. Como han analizado Ortega y Méndez (2017), esta
condicién resulta ser muy exigente: en todos los Nucleos Rurales delimitados sélo
habria 17 parcelas que podrian segregarse, de las que 13 estarian en Abres (que es
el ndcleo mayor). Con esta regla, el 65% de las parcelas edificables existentes sélo
podria acoger una vivienda y otro 22% un maximo de dos.

Finalmente, también se incluyen algunas reglas (art. 4.4.24) sobre las
condiciones estéticas de las edificaciones, que deben extremar “su adecuacion
estética al entorno constituido por edificios tradicionales”, justificandolo con
fotografias propias y del entorno, y presentando el alzado de los edificios
colindantes en el caso de edificios adosados o entre medianerias.

3.3 Castropol

El municipio de Castropol se ubica en la parte asturiana de la ria del Eo, frente a
Ribadeo, en la parte gallega. Resulta un ejemplo de concejo con asentamientos de
tipo tradicional y fuerte declive demografico: su poblacién se ha reducido desde los
7.731 habitantes que tenia en 1900 a tan sélo 3.402 en la actualidad (2019), y se
encuentra distribuida de forma muy dispersa por las 9 parroquias del concejo, de
las cuales s6lo 3 superan los 500 habitantes: Figueras, Barres y la propia villa de
Castropol. El parque inmobiliario cuenta con 1.894 viviendas, correspondiendo
aproximadamente el 70% a primeras residencias.

Las primeras Normas Subsidiarias Municipales de Planeamiento (NNSS) de
Castropol se aprobaron el 4 de abril de 1984, abordandose su revision entre 1995 y
1996. Transcurridos 18 afos de la aprobacién de las NNSS, comenzé un segundo
proceso de revision de éstas mediante un Plan General de Ordenacion (PGO) y la
redaccién conjunta del Plan Especial de proteccién para el Conjunto Histérico de
Castropol que habia sido declarado en 1997 y que, a pesar de ser legalmente
obligatorio, aun estaba pendiente. La aprobacién inicial del PGO se produjo en 2002,
la definitiva en diciembre de 2003 y el Texto Refundido vigente es de octubre de
2005.

3.3.1 El problema del Suelo No Urbanizable y los Nucleos Rurales en las
NNSS de 1984

Las Normas Subsidiarias Municipales de Planeamiento de Castropol de 1984 sdélo
fueron aprobadas en lo referente a los suelos urbanos, de manera que el Suelo No
Urbanizable, y los Nudcleos Rurales (NR) guedaron sin normativa especifica, y por
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tanto soélo sujetos a las determinaciones generales de las Normas Urbanisticas
Regionales para el Medio Rural de Asturias de 1983.

La parte no aprobada de las NNSS referente al Suelo No Urbanizable y los
Nucleos Rurales, dividia el municipio en dos zonas diferenciadas: por una parte, la
rasa costera, donde se concentraban las expectativas urbanisticas, asignando
distintas intensidades edificatorias a cada uno de los diferentes nucleos; y -por otro
lado- los nucleos del interior, donde sélo se proponia un crecimiento vegetativo.

En cualquier caso, las NNSS no llegaron a delimitar la totalidad de los
asentamientos de poblacion del municipio, de manera que los Nucleos Rurales
delimitados soOlo eran una parte de los existentes, obligando a ir interpretando el
planeamiento ad hoc segun se iban presentando solicitudes de nuevas licencias de
construcciéon, lo que gener6é numerosos problemas hasta la aprobacién del nuevo
Plan General de Ordenacion Urbana en 2003.

3.3.2 La delimitacion de Nucleos Rurales en el Plan General de 2003

El nuevo Plan General de Ordenacion Urbana clasifica como suelo protegido gran
parte del territorio municipal, por lo que la edificacién ha de cefirse de manera casi
exclusiva a los nucleos de poblacién, sean rurales o urbanos. En este sentido,
aungue se limite la edificacion fuera de los nucleos, se compensa con holgadas
posibilidades de edificacion en el interior de los Nucleos Rurales.

El Suelo de Nucleo Rural se define en el art. 10.23 del PGO de 2003 como
“una categoria de Suelo No Urbanizable que corresponde a asentamientos
tradicionales de poblacion en el medio rural asturiano y en los que se pone de
manifiesto la natural imbricaciéon del asentamiento con el medio fisico en el que se
produce, por lo que se hace necesaria su preservacion, posibilitando un crecimiento
controlado de forma que mantenga su caracter organico y evite formas de
asentamiento propias de otro tipo de suelo”. En concreto, considera Nucleo Rural a
todo asentamiento igual o superior a 5 viviendas, organizado segun el viario
estructurante tradicional. Se considera un Unico tipo de Nucleo Rural, sin
diferenciarlos por su densidad o distancia entre edificaciones.

Cada Nucleo Rural se presenta, ademas de su inclusion en los planos a escala
1/10.000, en una ficha individual a escala 1/2.000, en la que se detalla su
delimitacion, la estructura parcelaria y la edificacion. Los criterios empleados para la
delimitacion son los siguientes (Memoria, pp 15-16):

“Esta delimitacidon se realiza en base al parcelario catastral, de manera que la linea
perimetral siga los limites de las fincas, incluyendo dentro del ndcleo fincas
completas en la mayoria de los casos, pudiendo saberse en todo momento las fincas
incluidas en el mismo y su identificacion catastral. Se consideran, por tanto,
edificables exclusivamente aquellas fincas, o las partes de ellas, incluidas en la linea
de limite de Nuacleo Rural, no siendo edificables, con las condiciones de Nucleo
Rural, las fincas exteriores al limite, aun cuando estén en contacto con él, o las
partes de fincas no incluidas.
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Con la intencién de reconducir la edificacion hacia el interior de los NR y evitar en lo
posible la aparicion de viviendas aisladas en el territorio, se ha ampliado el NR en
todo su perimetro, recogiendo una parcela mas a partir de la dltima vivienda
edificada”.

En el plano adjunto se recoge la delimitacion del Nucleo Rural de Canedo,
perteneciente a la parroquia de Presno, que cuenta con una poblacién aproximada
de 18 personas y 5 viviendas.

CANEDO

@ Principado de Asturias

o f M| CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
' } ORDENACION DEL TERRITORIO
E INFRAESTRUCTURAS
Vil

ASTROPOL

TEXTO REFUNDIDO
Delimitacién nucleos rurales

PLAN GENERAL DE ORDENACION

Figura 15. Delimitaciéon del Nudcleo Rural de Canedo segun el Plan General de Ordenacién de Castropol.
Fuente: Registro de Planeamiento y Gestién Urbanistica de Asturias.

3.3.3 Condiciones para la edificacion en los Nucleos Rurales

Dentro del perimetro de los Nucleos Rurales, el PGO permite considerar cualquier
parcela existente como edificable, sin limitacion alguna de superficie minima,
siempre que quepa fisicamente la edificaciéon planteada. Lo que no se permite en
ningdn caso es la creacion de nuevos viales que desvirtien el caracter del Nucleo
Rural, sino que las nuevas viviendas deberan de apoyarse de manera estricta y
exclusiva en los viales estructurantes existentes en el momento de aprobacién del
PGO.

Las condiciones especificas para la edificacibn se marcan en el art. 10.26 del
PGO, destacando, entre otras, las siguientes:
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e Las nuevas edificaciones se deben retranquear un minimo de 3 m respecto a
los linderos sobre los que no se adosen y 5 m al eje de vial al que dé frente la
parcela, salvo que exista un continuo edificatorio con alineacion clara en las
parcelas colindantes (art. 10.26.3).

e La superficie construida méaxima por parcela se establece en 250 m?,
pudiendo ampliarla hasta 500 m? en las parcelas mayores de 1.800 m? y
afiadir a los 500 m? residenciales hasta 750 m® de uso terciarios y
dotacionales en las mayores de 10.000 m?. Ademas, se limita la ocupacién
méaxima en planta al 50% de la superficie de la parcela o a 100 m?. (art.
10.26.4).

e En las fincas de 1.200 m? de superficie o superiores se pueden construir dos o
mas viviendas unifamiliares, 3 en las mayores de 4.200 m?, 4 en las mayores
de 7.200 y 5 en las de méas de 10.000 m?. (art. 10.26.5).

e Se consideran como parcelas divisibles aquellas existentes en el momento de
aprobaciéon inicial del Plan General, sin que sobre una finca original por
parcelaciones sucesivas se pueda dar lugar a mas parcelas que las
enumeradas antes. La totalidad de la finca aportada puede constituir un
elemento comun proindiviso, o bien constituir una finca fisica y registralmente
diferente cuando se pueda asignar una superficie individual mayor de 600 m?,
con un frente minimo a vial estructurante de 20 m y una geometria que
permita la inscripcion de un circulo de 20 m de diametro.

e En los NR, la tipologia sera preferiblemente aislada, aunque las nuevas
edificaciones podran adosarse entre si 0 a otras preexistentes siempre que el
namero maximo sea de 6, incluyendo cuadras y edificaciones auxiliares.
Como condiciones estéticas se establece que en el caso de promociones
conjuntas de varias viviendas se proyectaran edificaciones diferentes en
estructura, materiales de fachada y cubierta, composicion de huecos,
accesos, etc. (art. 10.26.6).

e Se permite el cambio de uso de las cuadras actuales a vivienda o cualquiera
de los autorizables en Nucleo Rural, con segregacion de la misma de la finca
matriz, en las condiciones que se establecen en las ordenanzas.

e Se prohibe la tala de las manchas arbdreas autéctonas existentes dentro del
Nucleo Rural.

e Se protegen los elementos catalogados por el IPPA (Inventario del Patrimonio
del Principado de Asturias).

3.3.4 Las Quintanas Tradicionales

Ademas, segun el PGO de Castropol de 2003 (art. 10.27 y 10.28), los
asentamientos de menos de cuatro viviendas tendran la consideracion de Quintana
o Caseria Tradicional, entendiéndose por tal “al conjunto formado por una vivienda
tradicional y las edificaciones complementarias y auxiliares destinadas a un uso
agropecuario, asi como una corrada (espacio abierto en torno al cual se suelen
disponer las edificaciones) y las parcelas colindantes de la misma propiedad”.



58 Cuaderno de Investigacion Urbanistica n® 133 — noviembre / diciembre 2020

En las Quintanas Tradicionales se permite la edificaciéon de nuevas viviendas
vinculadas a las existentes o su cambio de uso hacia actividades con mayor
proyeccion de futuro, refiriéndose las condiciones de uso, edificacién y estéticas a la
categoria de suelo donde se ubiquen.

En caso de quintanas en Suelo No Urbanizable de Interés Agroganadero, se
permite la construccion de una nueva vivienda vinculada a la explotacion y no
segregable, a una distancia inferior a 25 de la edificacibn principal.
Independientemente de la nueva edificacion, la vivienda existente se podra ampliar
hasta un 50% de su superficie original.

En el resto de categorias de Suelo No Urbanizable, sbélo se permite la
conservacion y rehabilitacion de las edificaciones actuales, con mantenimiento de
los usos existente o cambio de uso a terciario o dotacional publico.

3.4 Ribadesella

Ribadesella es un concejo del oriente asturiano cuya capital se encuentra situada en
la desembocadura del Sella, que forma una amplia ria a su encuentro con el mar. A
pesar de que tuvo una gran importancia y relevancia histérica, también ha
experimentado un descenso demografico continuado durante todo el siglo XX,
pasando del maximo de 8.714 habitantes que tuvo en 1910 a sélo 5.576 de 2019.
No obstante, este declive ha coexistido con un cierto desarrollo inmobiliario como
consecuencia del impulso turistico que ha acelerado la construccion de residencias
de veraneo o temporada durante el reciente boom inmobiliario, de manera que sélo
el 48% de sus 5.615 viviendas son principales (2.697) frente a 2.470 secundarias.

Este desarrollo urbanistico se ha producido en el marco de unas Normas
Subsidiarias de Planeamiento Municipal aprobadas definitivamente el 10 de julio de
1996 (por tanto, antes de la existencia de un marco asturiano propio que regulase
de forma integra las competencias autonémicas en materia de urbanismo vy
vivienda), que aun siguen vigentes®!. En la actualidad se esta tramitando un Plan
General de Ordenacion, que fue aprobado inicialmente en 20173,

3.4.1 La delimitacion de los Nucleos Rurales y la regulacion de la vivienda
dentro de ellos segun las vigentes NNSS de 1997

Segun el art. 248 de las NNSS se considera Nucleo Rural “un area de Suelo No
Urbanizable, sobre la que se produce un asentamiento de poblacién, no susceptible
de ser considerado como urbano por ser sus caracteristicas de tamafo, estructura y
densidad de utilizacion inferiores y distintas de los que caracterizan al medio
urbano”.

Las NNSS delimitan graficamente todos los asentamientos que, por sus
condiciones, consideran merecedores de la calificacion de Nucleos Rurales, fuera de
los cuales no se puede considerar la existencia de otros nuevos de forma directa,
sino que deberan delimitarse graficamente y tramitarse como modificacion de
planeamiento.

31 El Texto Refundido, sobre el cual se hacen las referencias fue publicado en el BOPA el 16 de diciembre de 1997.
32 El documento de sintesis es de febrero de 2019.
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Para la delimitacion de los Nucleos Rurales, las NNSS tuvieron en cuenta los

siguientes criterios:

a) El numero indicativo minimo de viviendas para delimitar un Nucleo Rural se
fij6 en 10, dispuestas de modo que la densidad no fuera inferior a 15 viv/Ha
(art. 248.3).

b) No se consideré Nucleo Rural ninguna agrupacion de viviendas de utilizaciéon
no permanente, de reciente construccién, o que respondiera a algun
mecanismo de implantacion distinto de la existencia de un asentamiento
tradicional previo.

c) La delimitacién se realiz6 tomando como base la estructura parcelaria y
utilizando como limites los caminos publicos y los linderos de las parcelas,
salvo en algunos casos como parcelas excesivamente grandes, caminos
interiores, o cursos de agua. (art. 366. 2).
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PLANGS DE ORDENACION

NUCLEOS

REVISTON DE LAS NORNLS
SUBSIDIARIAS DE PLANEANIENTO
RIBADESELLA

T 1897

Figura 16. Delimitacion de los Nucleos Rurales de Meluerda y Camangu en la parroquia de Collera,
segun las NNSS de Ribadesella.

Fuente: Registro de Planeamiento y Gestién Urbanistica de Asturias.

Dentro de los Nucleos Rurales, las condiciones para regular la parcela minima
edificable se dan en el art. 367. En lugar de determinar una superficie minima
absoluta, se autoriza en principio la construccidon sobre cualquier parcela que
cumpla unos ciertos requisitos geométricos, de ocupaciéon, frente a camino publico,
retranqueos (denominados “retiros”) a linderos y vias, y forma y tamafo de la
edificacion, como los siguientes:

— Una relacion entre fondo y frente de parcela inferior a 3, cuando la parcela
no llegue a 600 M2,

- Un frente minimo de 6 m a un tramo de via de acceso -carretera o
camino- apta para la construccion, por su galibo, firme y redes urbanas.

— Posibilidad de inscribir un circulo minimo de 15 m de didmetro, al menos
en alguna zona de la parcela situada dentro del fondo edificable,
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— Ocupacion superficial maxima del 20 % para la edificacion principal y
del 10% para las construcciones anejas,

— La edificacion de las parcelas situadas en el borde exterior del Nucleo
Rural no podra superar una linea paralela a la via a la que da frente
trazada a una distancia de 40 m desde su arista exterior.

- Ser capaz de albergar una vivienda de 90 m?, de acuerdo con el programa
minimo de una vivienda de tres dormitorios recogida en el Decreto
asturiano 62/94.

Sobre las dotaciones e infraestructuras necesarios dentro de los Nucleos
Rurales, en el art. 380 de las NNSS, se determina que el Ayuntamiento debera
establecer los servicios de suministro agua, evacuacion de residuos y depuracion
colectiva, que seran financiados de acuerdo a las previsiones legalmente
establecidas. En particular, si se costeasen mediante el sistema de Contribuciones
Especiales, se podra imponer una tasa (pago de una cuantia por metro cuadrado de
construccion igual a la que abonaron las edificaciones existentes) que deberéa ser
satisfecha por las nuevas edificaciones, cantidades que se destinaran a mejoras o
ampliaciones de los servicios.

En cuanto a las parcelaciones dentro de los Nucleos Rurales, se pueden
autorizar mediante licencia municipal, y quedan sujetas a ciertas condiciones (art.
368 de las NNSS):

a) Cada parcela se puede dividir hasta en un maximo de 3, siempre y cuando
tengan mas de 1.250 m® cada una de ellas y rednan individualmente las
condiciones anteriormente citadas para ser edificables.

b) Para divisiones de parcelas de superficie mayor de 5.000 m? en mas de 3
lotes, en casos justificados, serd necesario acompafar a la solicitud de
licencia con un Esquema de Ordenacion del Nucleo Rural, cuyo contenido
queda regulado en el art. 369, incluyendo: un plano con las edificaciones e
infraestructuras existentes en el ndcleo, la parcelaciéon propuesta (a escala
minima 1:500) y un esquema con la situacion de las futuras edificaciones y
de los accesos en cada uno de los lotes, un andlisis de la incidencia de las
nuevas construcciones en las infraestructuras existentes, y un estudio
ambiental.

Una vez aprobado el Esquema de Ordenacién por los responsables técnicos
municipales, se concedera la correspondiente licencia de parcelacion y ello supondra
que el Esquema de Ordenacion serd de obligado cumplimiento, y constituird la
ordenacion aprobada de las parcelas resultantes. La realizaciéon efectiva de las
edificaciones podra hacerse de una uUnica vez o de forma individual, aunque
teniendo en cuenta que no se admitiran fases de desarrollo que no tengan un
aspecto definitivo (como dejar medianeras descubiertas, viales a medio realizar,
etc.).
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Las reglas a tener en cuenta para la construccion de viviendas sobre las

parcelas edificables de los Nucleos Rurales son las siguientes:

a)

b)

d)

f

Q)

h)

Todas las viviendas —de nueva construcciéon o reforma- deben cumplir (art.
370) las condiciones de disefio establecidas en el Decreto 62/94 del
Principado de Asturias.

La relaciéon entre edificaciones, en cuanto a su adosamiento o separacion,
serd libre (art. 371), salvo en aquellos casos en que las edificaciones
respondan a un modelo de adosamiento tradicional, en que deberan
respetarlo (art. 366).

Dado el caracter de vivienda familiar y la condicion de aislada que
corresponde al Suelo No Urbanizable, se prohibe la edificacion de vivienda
colectiva y la tipologia de bloque (art. 371) o la de adosados de tipo
suburbano (art. 372.5).

Se permite la agrupacion de hasta 3 viviendas en una misma parcela (art.
372), siempre y cuando se disponga de una superficie minima de 1.250 m? de
parcela para cada una de las viviendas (bien sea en la propia parcela o en
varias colindantes) y las parcelas queden notarial y registralmente vinculadas
a la agrupacion. Si el numero de viviendas agrupadas es superior a 3, debera
elaborarse y aprobarse un Esquema de Ordenacidn, con las caracteristicas
antes comentadas. Las viviendas agrupadas se deben disponer en una de las
mitades de la parcela —con la condicibn de que ambas mitades sean
parecidas— y no ocuparan mas de un 30 % de la misma. La agrupacion no
significa necesariamente adosamiento, que se permite siempre que el
conjunto no supere los 40 m en ninguna direccion y tenga una fachada de
longitud inferior a 25 m, debiendo disefiarse los retranqueos y quiebros que
rompan visualmente el conjunto.

Se marcan unas condiciones estéticas generales (art. 374) para la adecuacion
e integracion de las construcciones en el entorno constituido por los edificios
tradicionales

En cuanto a retranqueos (denominados “retiros”), en el art. 375 se recuerda
que, segun el art. 77 del Reglamento de Carreteras, las edificaciones deben
separarse 12 m del eje de las carreteras comarcales y 8 m del eje de las
carreteras, excepto en los tramos ya consolidados de edificacibn entre
medianerias, en los que se podrd mantener la linea de edificacion actual,
aungue sin extenderse mas alla de los extremos.

En casos de existir espacios de tipo urbano en el interior de los Nucleos
Rurales —calles o plazas—, segun el art. 366, los nuevos edificios se
adaptaran a su configuracion de hecho, alineandose con los existentes, o
retirdAndose y cediendo el espacio libre hasta la via.

Sobre los cerramientos de las fincas, se determina (art. 376) que deberan
retirarse al menos 8 m del eje de las carreteras comarcales, 4,5 m de las
locales o0 3 m del eje del resto de carreteras o caminos.
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3.4.2 Efectos indeseados de los Esquemas de Ordenacion de Nucleo Rural
derivados de las NNSS: el caso de Camangu

Al amparo de la posibilidad contemplada en las NNSS de dividir las parcelas de los
Nucleos Rurales que tengan una superficie mayor de 5.000 m? en mas de 3 lotes
mediante la realizacion de un Esquema de Ordenacién del Nucleo Rural (que- una
vez aprobado- pasa a ser vinculante y de obligado cumplimiento), durante los
ultimos afiso ha sido frecuente la realizacion de pequefias promociones a modo de
“miniurbanizaciones” de viviendas unifamiliares de segunda residencia.

Es el caso del Nucleo Rural de Camangu, en la parroquia de Collera, cuya
delimitacion se puede ver en el plano de arriba, y donde la parcelacién mediante el
recurso al Esquema de Ordenacion del Nucleo Rural ha conducido a la edificacion de
8 viviendas (sefialadas con un circulo en las imagenes inferiores) aprovechando la
doble accesibilidad desde la carretera y desde un camino paralelo. Como puede
verse también en la fotografia aérea, esta nueva agrupacion desvirtda la estructura
existente anteriormente, en la que era visible una clara diferenciaciéon entre el
pequefo nucleo tradicional de Camangu -mas compacto- y el desarrollo lineal -mas
disperso- a lo largo de la carretera. Tras el desarrollo de esta parcelacion y la
edificacion de las 8 viviendas, ambos subnucleos han perdido el espacio de cesura
intermedia que permitia diferenciarlos, pasando a constituir un todo mas continuo e
indiferenciado, a modo de espacio rururbano disperso de baja densidad.

Figura 17. Nucleo Rural de Camangu. lzquierda: Vista aérea segun el Vuelo quinquenal 1998-2003.
Fuente: Fototeca CENIG. Derecha: Catastro Virtual.
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Figura 18. Vista del Nucleo Rural de Camangu.
Fuente: http://meluerda.blogspot.com/2008/10/san-martn-de-collera.html

3.4.3 Laregulacion de la vivienda fuera de los Nucleos Rurales en las NNSS

La vivienda en Suelo No Urbanizable fuera de los Nucleos Rurales se desarrolla en el
Capitulo VI de las NNSS (art. 313 a 317), distinguiéndose 3 tipos:

a)

b)

©)

La Vivienda Agraria, definida como la ocupada por personas vinculadas a la
explotacion agraria del terreno sobre el que se levante o de las fincas
préximas pertenecientes a la misma propiedad o explotacion.

La Quintana Tradicional, entendida como el conjunto formado por una
vivienda agraria, las edificaciones complementarias y auxiliares, la corrada o
antojana (espacio abierto en torno al cual se suelen disponer las
edificaciones) y las parcelas anejas de la misma propiedad.

La Vivienda No Agraria, es decir no vinculada a una explotacion agraria o
ganadera, pero que se adapta a la tipologia propia del modelo constructivo
del area donde se ubique, o el que sea admisible segun estas Normas
Urbanisticas.

Segun el art. 316, la vivienda agraria y la quintana tradicional tienen en

comun la vinculacién entre el uso residencial y la explotacién agropecuaria, es decir,
la convivencia de vivienda e instalaciones destinadas a la agricultura y ganaderia®.

33 Ademas, se consideran (art. 314) incluidos en el programa de la vivienda los usos de almacenaje de enseres
domésticos y la guarda de vehiculos, pudiendo disponerse en la edificaciéon principal o en edificaciones anejas o
auxiliares, pero situados en la misma parcela.
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Estos son los dos unicos tipos permitidos por las NNSS fuera de los Nucleos Rurales,
quedando por tanto prohibida la vivienda no agraria fuera de éstos.

Las condiciones que se marcan para las viviendas son las siguientes:

a) La excepcionalidad de este tipo de explotaciones, derivadas de su caracter
agrario, lleva pareja la obligacion de justificar (art. 316) detalladamente de la
necesidad de las nuevas edificaciones y de la imposibilidad de realizarlas en
otro tipo de suelo en que las mismas estén permitidas, mediante solicitud al
organo competente. En todo caso, las nuevas edificaciones deberan quedar
registralmente vinculadas a la explotacion agraria, prohibiéndose cualquier
transmisién o divisibn de las mismas que suponga una burla del régimen
general de implantacion de nuevas viviendas.

b) Es condicidon imprescindible para la construccion de nuevas viviendas, que el
terreno cuente con acceso rodado y disponga de abastecimiento de agua y
energia eléctrica, y que se resuelva satisfactoriamente la eliminacion de
vertidos (lo que incluye expresamente las fosas sépticas).

c) La ocupaciéon méxima de la parcela se fija en un 50 %, incluyéndose la
edificacidon principal y las construcciones auxiliares para otros usos vinculados
(art. 314).

d) Toda vivienda debera cumplir las condiciones de disefio establecidas en el
decreto 62/94, del Principado de Asturias (art. 315).

e) Las condiciones de parcela edificable, distancias a otras edificaciones o0 usos
seran las que se fijan para las construcciones en cada categoria de Suelo No
Urbanizable.

f) Podran (art. 316) agruparse en una misma parcela varias edificaciones —e
incluso viviendas, siempre que no superen una ocupacion maxima del 30 %—
sin que se determine ninguna condicidon especial de distancia entre viviendas,
que incluso podran adosarse.

3.4.4 Los Nucleos Rurales en el nuevo Plan General de Ordenacién de
Ribadesella

De acuerdo con la legislacion vigente, el PGO de Ribadesella de 2017 parte en
primer lugar de los criterios generales de los art. 146 y 147 del Reglamento de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo para la delimitaciéon de los Nucleos Rurales:
la existencia de un numero minimo de 5 viviendas; la atencién a las condiciones
topograficas, la red de caminos existentes y demas condicionantes geogréaficos,
garantizando una adecuada integracion en el entorno; y la limitacion de que el
ndamero tedrico de nuevas parcelas edificables (calculado mediante la division de la
superficie de ampliacién del nlcleo — una vez deducidos los viarios existentes- entre
la parcela minima edificable) no supere el niumero de parcelas existentes en el
nudcleo original. Si bien el art. 146 del Reglamento también establece que el PGO
debe marcar una relacibn de distancias que “garantice la unidad funcional del
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asentamiento”, en el PGO se justifica el cumplimiento de esta garantia de “unidad
funcional” mediante el analisis pormenorizado de cada nudcleo, atendiendo al resto
de criterios sin necesidad de precisar distancias.

Ademas, en la comprobacion de que el numero tedrico de nuevas parcelas

edificables no supera el nimero de parcelas existentes en el nucleo original, se
tienen en cuenta las siguientes precisiones:

Todas las parcelas edificables, tanto las existentes como las segregadas,
deben disponer de acceso y frente a un camino o carretera, ya que se exige
tal condicion en el art. 147 del Reglamento.

Segun la normativa del PGO (articulo 4.4.30.) en el interior de los Nucleos
Rurales no se fijan parcelas minimas edificables siempre y cuando se trate de
parcelas matrices, es decir que existieran registralmente a la fecha de
aprobacién inicial del PGO. En estos casos se puede autorizar la edificacion
siempre que las parcelas sean capaces fisicamente de que el edificio
resultante respete las condiciones generales o particulares de la edificacion
fijadas en la propia normativa del PGO.

Se contabiliza como superficie vacante tanto las parcelas en las que no existe
ninguna vivienda, como aquellas que estan ocupadas, pero que tienen un
tamafno tal que permite segregarlas (hasta un méaximo de 6). En este
coOmputo de la superficie vacante, no se contabilizan los espacios publicos
como viarios o plazas. Esta superficie vacante es la susceptible de ser dividida
en parcelas, siempre que se cumpla la parcelacion minima3* establecida por
el PGO, que es de 1.200 m?.

Dado que el art. 147 del Reglamento indica que el niumero maximo de
segregaciones por parcela originaria 35 es de 6, se estima que existen mas de
100 parcelas cuya superficie es mayor de 3.600 m? y, por tanto, se podrian
segregar, en hasta en 6 parcelas teniendo en cuenta las determinaciones
establecidas en el articulo 4.4.31 y con la realizacion de un Plan Especial.
Esto se traduce en que unas 15 Has podrian ser ocupadas o no en funcion de
que cumplan estos parametros.

Asimismo se estima que existen unas 40 parcelas cuya superficie es mayor
de 7.200 m?, pero que no podran ser segregadas en mas de 6 siguiendo las
determinaciones sefialadas en el punto anterior. Esto se traduce en otras 18
Has que se contabilizan como superficie vacante, pero en la realidad no podra
ser ocupadas.

Ademas en el apartado 1.3.2 se sefalan otros factores que dificultan el
calculo de la superficie vacante y las estimaciones del nimero de viviendas
maximas que podrian construirse en ellas. Por ejemplo, la organizacion
tradicional del espacio agrario asturiano hace que en los Nucleos Rurales

34 En las anteriores NNSS era de 1.250 m?y el Reglamento marca un minimo de 1.000 m?.

% salvo que se justifique la existencia de otras unidades de superficie tradicionales menores, relacionadas con la
formacién del ndcleo rural. Esta justificacion requiere que mas de la mitad de las construcciones tradicionales
existentes se encuentren ocupando parcelas de superficie inferior
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existan numerosas parcelas de dimensiones muy reducidas (como los
pequefos huertos situados entre las viviendas) que no podran ser ocupadas,
por no cumplir las condiciones minimas para la edificacion. O, por el
contrario, la existencia de parcelas de grandes dimensiones gue acogen
edificaciones catalogadas integralmente y que no pueden ser segregadas a no
ser que cuenten con la autorizacion de la Consejeria de Cultura.

Estos criterios generales se aplican sobre la base inicial de la delimitacion de
Nucleos Rurales realizada por las NNSS de 1997, tomada como punto de partida,
sobre la cual se recortan los suelos afectados por el planeamiento supramunicipal
(PESC POLA) o por afecciones territoriales o ambientales (por ejemplo, las Areas de
Riesgo, Red Natura 2000, etc.). Si bien como han destacado Ortega y Méndez
(2017) esta es una novedad desde el punto de vista conceptual que desarrolla el
art. 135 del Reglamento asturiano al permitir delimitar Areas de Prevencion®, su
impacto en el caso del nuevo PGO de Ribadesella ha sido muy pequefio: apenas se
ha traducido en pequerios recortes de las delimitaciones anteriores para dejar fuera
terrenos con riesgos geoldgicos o con pequefias masas de arbolado a proteger. Por
ejemplo, en el NR de Camangu, cuyo plano se muestra mas abajo, se ha dejado un
pequefo vacio interior clasificado como SNUEP para proteger un rodal de encinas.

Con todo ello, la delimitaciéon detallada de cada nucleo concreto se realiza
teniendo en cuenta ademdas otra serie de criterios particulares del PGO (apartados
1.2.1, 1.2.3):

— En caso de proponerse crecimientos o ajustes sobre la delimitacion previa de
las NNSS deben evitarse las pendientes acusadas, las areas que sean
merecedoras de proteccibn o las que rompan lineas visuales, asi como
mantener la configuracion morfolégica de cada nucleo con sus accesos
correspondientes.

— Del mismo modo, en los ndcleos atravesados por carreteras debe de
procurarse que aquéllos no se extiendan innecesariamente a lo largo de las
mismas.

— Utilizar el patrimonio cultural -(y su posible entorno)- como elemento
cohesionador del Nucleo Rural: BICs, IPCA, Camino de Santiago...

- Es fundamental respetar-hasta donde sea posible- los limites de propiedad
tomando el Catastro como referencia. Cuando no sea posible -como en las
parcelas de gran tamafo-, se debe intentar ajustar la delimitacién a las
infraestructuras y/o factores fisicos o topograficos (rios, regatos, masas
arboladas, curvas de nivel, etc.).

— Con el fin de evitar los fuera de ordenacién, y aunque ello pueda suponer
aumentar los perimetros de las delimitaciones previas de los Nucleos en las
NNSS de 1997, se estima conveniente incorporar las construcciones

3¢ Seguin éste, el PGO delimitara areas de prevencion sobre aquellos espacios que presenten un manifiesto riesgo de
inundaciones, incendios, erosion, desprendimientos o cualquier otro riesgo natural o tecnoldgico, incluyéndolas en
la categoria de Suelo No Urbanizable mas apropiada en aquellos casos en los que dichos riesgos sean incompatibles
con la urbanizacion, salvo que se trate de terrenos que tengan la condicién de Suelo Urbano.
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existentes en parcelas aledafias a estas delimitaciones, siempre que cuenten
con accesos desde el viario.

- Y, por ultimo, se deben tener como referencia las tramas tradicionales no
alteradas por los tejidos urbanos y que permitan mantener la imagen del
lugar y su entorno (usos de borde: urbanos, agropecuarios, forestales...).
Cuando existan valores paisajisticos a preservar en las proximidades del
poblamiento que no han sido afectados por éste, estos deberadn ser
preservados.

Ademas del plano detallado de las delimitaciones sobre la superposicion del
parcelario y la fotografia aérea, el PGO incluye una Ficha de cada uno de los Nucleos
Rurales. Cada Ficha se divide en dos grandes apartados: Informacion (con la
descripcidon del analisis realizado y un diagndstico) y Ordenacion, donde se expresan
una serie de directrices (estratégicas, juridicas, fisicas, patrimoniales y ambientales)
a tener en cuenta, se describe la morfologia del Nucleo Rural y se dan los
pardmetros de la delimitacion (superficie total, vacante, capacidad de nuevas
viviendas ademas de las existentes, siempre inferior al doble del nimero original,
segun la legislacion).

— 23 t " ¢ A ' i s
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Figura 19. Delimitaciéon del Nudcleo Rural de Camangu segun el PGO de Ribadesella de 2017.
Fuente: Registro de Planeamiento y Gestién Urbanistica de Asturias.

Ademas de la delimitacion y la Ficha, el PGO contiene también un plano de
Ordenacion detallado de cada uno de los Nucleos Rurales.
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Con estos criterios, el nuevo PGO delimita 36 Nucleos Rurales, con una
superficie total de 563,3 Has y una capacidad de 1.325 nuevas viviendas sobre
1.897 viviendas existentes, lo que supone un incremento potencial de su nUmero en
casi el 70%, por debajo del maximo permitido por la legislacibn, que permite
duplicar el total de viviendas existentes.

En comparacion con las NNSS de 19973, el PGO de 2017 delimita 3 nuevos
Ndcleos Rurales (San Miguel de Ucio, La Romeca y La Rozada), se incrementa la
superficie total delimitada en 46,8 Has desde las 516,5 Has originales (apenas un
10%), aunque el numero de viviendas so6lo se incrementa en 161 y todo ello a pesar
de la disminucién del tamafio minimo de parcela propuesto (de 1.250 a 1.200 m?).

Ademas, el PGO sigue contemplando la posibilidad de edificar una nueva
vivienda unifamiliar en las parcelas con Quintanas tradicionales, de las cuales se
identifican 118 en todo el concejo, la mayor parte de ellas localizadas en las
parroquias de Linares (42) y Moru (35).

Aunque tomadas de forma aislada estas cifras parecen pequeiias, finalmente
resulta que casi la mitad de la capacidad de crecimiento de nuevas viviendas
prevista por el PGO (2.066) se situa en los Nucleos Rurales, a través del desarrollo
y la segregacion de las parcelas vacantes o de las ampliaciones de las
delimitaciones propuestas.

3.5 Siero

Por su poblacién, el concejo de Siero es el cuarto en importancia del Principado de
Asturias, contando con 51.667 habitantes (2019), repartidos de forma policéntrica
entre los nucleos principales de Lugones (13.075 habitantes), la capital Pola de
Siero (12.788), la urbanizacion la Fresneda (4.446), el Berréon (3.358) y otros
muchos nucleos rurales de menor tamafo. Cuenta con un total de 25.242 viviendas,
el 81% de las cuales son principales, lo que indica claramente que se trata de un
municipio con fuerte vocaciéon como zona de primera residencia, sobre todo gracias
a su proximidad a Oviedo y a la excelente accesibilidad que tiene desde la autopista
Oviedo-Gijon-Avilés, conocida como la “Y”. Este dinamismo hace que sea uno de
los pocos municipios asturianos que ha tenido una evolucion demografica positiva
durante todo el siglo pasado y el actual, habiendo crecido de forma practicamente
constante desde los 22.503 habitantes que tenia en 1900, de modo que desde los
aflos 70 -cuando en otros acusaban claramente el declive demogréfico-, su
poblacion ha aumentado 15.771 habitantes (un 43%).

Para canalizar estas oportunidades territoriales, Siero comenzé a tramitar su
primer Plan General de forma bastante temprana, hacia mediados de los 80,
aprobandolo definitivamente el 7 de enero de 1988. Transcurridos unos afios se
inicié su revisidon, aprobandose definitivamente el 04 de junio de 2002.

Dado que este Plan General habia sido redactado en el marco legal asturiano
previo a la Ley 3/2002 sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbanistica y al Texto

57 Entonces se identificaban 34 Nucleos Rurales, con una superficie total de 516,5 Has., con 10 viviendas como
minimo y una densidad de 15 viviendas por Ha.
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Refundido de 2004 (Decreto Legislativo 1/2004), en el afo 2003 se inici6 la
redaccion de un nuevo PG revisado -actualmente vigente- que se aprobaria
definitivamente el 16 de septiembre de 2006%.

A continuacion, se analiza la regulacion de la vivienda en SNU y los Nucleos
Rurales en el PGO de 2002, como ejemplo no sélo de planeamiento anterior a la
regulacién autonémica actualmente vigente sino también de plan gestado en un
contexto muy proclive al desarrollo.

3.5.1 La conceptualizacion y delimitacion de los Nucleos Rurales en PG de
Siero de 2002

Como punto de partida, el PG de Siero comenzaba diferenciando conceptualmente
los Nucleos Rurales y los Nucleos Urbanos en el art. 4.09, segun el cual “los Nucleos
Rurales son asentamientos de poblacién de pequefia cuantia y baja intensidad; vy,
por tanto, situados por debajo del umbral de concentracibn que caracteriza a los
Ndcleos Urbanos”, definiendo estos ultimos como aquellos que “se sitUan por
encima de un cierto nivel umbral, tanto en cuanto a tamafo absoluto, como a
intensidad de uso”. En cualquier caso, ambas definiciones quedaban abiertas, sin
resolverse desde el punto de vista practico, pues en realidad no se fijaban esos
umbrales que permitirian su aplicacion a la hora de realizar las respectivas
delimitaciones®.

Mas alla de esta indeterminacion, la novedad era que, dentro de los Nucleos
Rurales, el PG diferenciaba (art. 4.09) entre los convencionales Nucleos Rurales en
Suelo No Urbanizable®® y “un tercer tipo, intermedio entre los anteriores [Rural y
Urbano], que es el Nucleo Rural con Régimen Urbano; que se produce para Nucleos
Rurales de configuracion tradicional, pero inmersos en suelo ahora clasificado como
urbanizable, o situados en las inmediaciones de las areas de mayor actividad
urbanistica del Concejo, con lo que el resultado es similar al de un barrio de baja
intensidad, de tipologia de vivienda unifamiliar, que forma parte de un conjunto
urbano, mas amplio. En este caso intermedio, se conserva la tipologia de la
edificacion y el asentamiento, pero el régimen urbanistico adopta el modelo, mas
cerrado y determinante, del suelo urbano”.

La regulaciéon de este nuevo tipo de Nudcleo Rural con Régimen Urbano
también quedaba bastante imprecisa, pues apenas habia determinaciones para
ellos. En el art. 4.111.4 se decia que “se introduce en este Plan General una figura
evolucionada desde el Nucleo Rural, pero que adquiere Régimen Urbano. Esta
modalidad concreta de asentamiento se remite a las Normas de Suelo Urbano”, y en
el art. 2.127.4 que “esta tipologia procede de aplicar la clasificacion y el régimen del
Suelo Urbano a un Ndcleo Rural preexistente”. Con esta nueva clase, el PG de Siero

38 El Reglamento asturiano de Ordenacién del Territorio y Urbanismo es aun posterior (Decreto 278/2007).

3% Esto genera una profunda indeterminacion, dado que una categoria seré clasificada como Suelo Urbano y la otra
como No Urbanizable. A ello se afiade, la dificultad -presente también en otros municipios- para diferenciar los
niveles de urbanizacion exigidos a cada clase de suelo.

40 pDefinidos en el art. 4.111 del modo siguiente: “se considera Nucleo Rural a un area de Suelo No Urbanizable,
sobre la que se produce un asentamiento de poblacién, no susceptible de ser considerado como urbano por ser sus
caracteristicas de tamafo, estructura y densidad de utilizacién inferiores y distintos de los que caracterizan al medio
urbano”.
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complicaba aun mas la habitualmente compleja distincién entre las clases de Suelo
de Nucleo Rural y el Suelo Urbano. En cualquier caso, las condiciones concretas de
la edificaciéon en los suelos clasificados como Nucleo Rural con Régimen Urbano se
remitian a las del Suelo Urbano con algunos matices**.

En cuanto a la delimitacion de los Nucleos Rurales convencionales también
hay novedades importantes en el PG de Siero de 2002: en lugar de limitarse -como
es habitual- a recoger con un perimetro -mas o menos asépticamente- las parcelas
que cumplan unos determinados criterios reglados atendiendo al numero de
viviendas, la densidad o las distancias, el art. 4.111 establecia que se debia buscar
intencionadamente la direccion del crecimiento segun los ejes viarios “en los que se
deben centralizar los accesos a fincas edificadas y las redes de revision de
infraestructura”.

Una segunda novedad es que, ya dentro del Nucleo Rural, se creaba una
corona perimetral o “Zona de Aureola” definida (art. 4.111.3) como “el espacio
situado dentro de una distancia de 250 m. al limite del ntcleo*”, en la que “se
producen unas condiciones especificas para construccién de viviendas, mientras se
mantienen las restantes condiciones de uso y edificacion de la categoria de Suelo de
Interés, que se mantiene como subyacente a los demas efectos”.

3.5.2 La Barganiza: un ejemplo de Nucleo Rural de Régimen Urbano

Como ejemplo de suelo de Nucleo Rural de Régimen Urbano (NRRU), se ha elegido
el area de La Barganiza, situada alrededor del campo de golf del mismo nombre y
con una excelente accesibilidad desde la autovia Gijon-Oviedo-Avilés. El campo de
golf fue inaugurado en 1.982, con 9 hoyos, y ampliado posteriormente hasta los 18
actuales. Teniendo en cuenta estas condiciones, el PG de Siero de 2002 consider6 la
oportunidad de plantear nuevos desarrollos alrededor del campo de golf,
clasificando suelo tanto con la categoria de Nucleo Rural en SNU como de Nucleo
Rural de Régimen Urbano (NRRU).

Tras la explosibn de la burbuja inmobiliaria y la revision del PG, el
planeamiento actual considera toda el area como Nucleo Rural. Segun puede leerse
en la web del Ayuntamiento: “El conjunto residencial de este nombre presenta un
estado de planeamiento antiguo y confuso, por lo que se opta por clasificarlo en su
conjunto como Ndudcleo Rural, manteniendo en la parte que ha sido objeto de
iniciativas de desarrollo las condiciones de Nucleo Rural con Régimen Urbano”*.

“r por ejemplo, en el art.2.127.4 se establece que “las condiciones de Composicién son las de esta Seccion II,
Unifamiliar, aunque sometidas a la particularidad de referir sus caracteristicas estéticas y de organizacion
obligatoriamente a las de la arquitectura dominante en el Nucleo”. Y en el art. 2.128.6 que “en la tipologia de
Nucleo Rural de Régimen Urbano ademas de los usos aqui expuestos, se considera admisible la continuidad de los
usos rurales establecidos con anterioridad [...], pero no su nueva implantacion. [...]".

42 Se excluyen de esta zona, no obstante, los suelos clasificados como SNU de Vega, los cauces de agua
permanentes o estacionales, dentro de cualquiera de las categorias de suelo, y las zonas de relieve dominante,
salvo que el propio nucleo se situase dentro de ellas.

“3http://www.ayto-
siero.es/index.asp?MP=7&MS=0&MN=1&textobuscado=fiesta%20de%62010s%6209%C3%BCevos&tipo=
1&TR=A&IDR=18&id=206
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Dentro del area clasificada originalmente como Nucleo Rural de Régimen
Urbano se ha desarrollado una mini urbanizacibn compuesta por 21 parcelas
individuales de 430 m?. Los proyectos previstos para las parcelas indican
claramente que el conjunto se ha concebido absolutamente ajeno a un nucleo rural
tradicional, configurandose en realidad como una urbanizacién de baja densidad de
viviendas suburbanas en la periferia de Oviedo**.

Simbologia

viarios de acceso y servicio

no urbanizable [AREA INDUSTRIAL ‘%:—:E:

—= retiros de los ciemes de parcela respecto del eje de las principales cameter

urbano ———— saneamiento

NR  nicleo rural comercial red de gas
L bastecimi de agua
V -

Zonificaciéon Extensiva equipamiento =T trazado viario en proyecto

d o S suelo urbanizable - - limite del concejo segln Instituto Geografico Nacional
suelo de 1 A
k % rrce fermocaril

nucleo urbano

interés . fos y amoyos
zona ecoldgica (E) B linea eléctrica y torres metalicas
postes de linea eléctrica
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Figura 20. La Barganiza. Ejemplo de Suelo de Nucleo Rural (NR) y de Nucleo Rural de Régimen Urbano
(NRRU) en el PG de Siero de 2002.

44 Resulta significativa la omnipresencia de los vehiculos 4x4 en las infografias comerciales del proyecto.
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Fuente: Ayuntamiento de Siero.

jo72

Figura 21. Plano catastral en el area de la Barganiza, concejo de Siero.
Fuente: Catastro Virtual.

Figura 22. Vista aérea. Imagen comercial de la urbanizacién de La Barganiza.
Fuente: https://www.espacioabiertoproyectos.es/proyectos/la-barganiza-siero
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Figura 23. Imagenes comerciales de la urbanizacién de La Barganiza y Fotografia del campo de golf.

Fuente: Arriba y Abajo a la izquierda: https://www.espacioabiertoproyectos.es/proyectos/la-barganiza-siero. Abajo a la derecha:
https://www.turismoasturias.es/organiza-tu-viaje/deporte-y-aventura/golf/real-club-de-golf-la-barganiza

3.5.3 Las condiciones para la edificacion en los Nucleos Rurales

El PG de Siero de 2002 fijaba las condiciones para la edificacion en los Nucleos
Rurales en los articulos 4.114 a 4.125, regulando la parcela minima, la agrupacion
de viviendas y el adosamiento, las alturas, condiciones estéticas, retranqueos,
accesos y cerramientos.

La parcela minima (art. 4.118) en los Nucleos Rurales se fijaba en 1.250 m?,
tanto efectos de segregaciones como para edificar, admitiéndose como excepcion un
minimo absoluto de 600 m?, cuando se tratase de parcelas catastrales ya existentes
—no divididas— que sin embargo si permitieran cumplir las condiciones de
edificacion y ocupacion. En el caso de parcelas vinculadas, segun el art. 4.118.4, la
extension minima de la parcela en la que se fuese a situar la edificacion se
determinaba en funcidon de la ocupacién del terreno; de tal modo que permitiera
mantener en su interior la proporcién entre la parte ocupada y la parte libre exigida.
Finalmente, dentro de la llamada “Zona de aureola” de los nucleos, se permitia la
construccién de viviendas sobre parcelas de al menos 5.000 m?.

3.5.4 La autorizacion de viviendas unifamiliares en Suelo No Urbanizable

El art. 70 del PG definia como vivienda familiar “el conjunto de espacios, locales o
dependencias destinados al alojamiento o residencia familiar, asi como las
edificaciones anejas a la misma”, distinguiendo 3 clases:

e La Vivienda Agraria, definida como aquella ocupada por personas vinculadas
a la explotacion agraria del terreno sobre el que se levante la construccion y
de las fincas proximas pertenecientes a la misma propiedad o explotacion.
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e La Quintana Tradicional, entendida como el conjunto formado por una
Vivienda Agraria, las edificaciones complementarias y auxiliares, la corrada
(espacio abierto en torno al cual se suelen disponer las edificaciones) y las
parcelas anejas de la misma propiedad, en coto redondo.

e Y, finalmente, la Vivienda no agraria, que también podia ser autorizada en
determinadas condiciones aun estando completamente desvinculada de una
explotacién agraria o ganadera.

Para la Vivienda Agraria y las Quintanas, se exigia (art. 4.73) en ambos casos
“la vinculacion entre el uso residencial y la explotacion agropecuaria”,*® lo que se
traduciria en la posible convivencia junto a la vivienda de instalaciones clasificadas
en los usos denominados como agricultura extensiva y ganaderia vinculada al suelo,
a las que se exigia el cumplimiento de determinados requisitos especificos de
retranqueos y luces y condiciones de composicién e higiene (Norma Tercera). La
principal particularidad de estos casos era que podian agruparse varias viviendas y
no una sola, siempre que la superficie de la parcela (o de las vinculadas) fuese
mayor de 5.000 m2 por cada una de las viviendas®®, con un limite maximo de 6. Se
exigia también que la ocupacion por edificaciones de la superficie de la explotacion
fuera inferior al 5%. Por el contrario, no se determinaba ninguna condicién especial
de distancia entre las diferentes viviendas, que podian llegar a realizarse adosadas
entre si o0 aisladas.

Para las Viviendas no agrarias, se establecian dos tipos de condiciones: unas
de caracter general, y otras particulares, dependiendo de la categoria de Suelo No
Urbanizable en que se pretendieran ubicar. Entre las generales, se obligaba a las
viviendas a que se situasen a menos de 250 m de distancia de otras dos viviendas,
o de un Ndcleo Rural, a que las parcelas contasen con acceso rodado,
abastecimiento de agua y energia eléctrica, y a que se resolviera satisfactoriamente
la eliminaciéon de vertidos. Como condiciones particulares, se fijaban las de parcela
minima edificable, superficie vinculada, distancias, etc. segun cada categoria de
SNU.

4 LECTURA COMPARADA Y CONCLUSIONES SOBRE LA
REGULACION DE LOS NUCLEOS RURALES

4.1 Lectura comparada del tratamiento de los Nucleos Rurales
en el planeamiento urbanistico municipal analizado

En el cuadro inferior se presenta una comparativa del tratamiento de los Nucleos
Rurales en los planes urbanisticos analizados en el capitulo anterior.

%5 En todo caso, deberd demostrarse la existencia de la explotacion agricola, y acreditarse la condicion de la
vinculacion a la actividad agraria del titular de la vivienda.

46 Respecto a la vinculacion, se acepta la distribucion que en la realidad presenten, no siendo inconveniente que las
diferentes parcelas se sitien de modo disperso o discontinuo.
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Figura 24. Cuadro comparativo de los municipios analizados.

Fuentes: Poblacién: INE; Viviendas: Censo 2001 INE; Planeamiento: Registro de Planeamiento y Gestién Urbanistica del Principado
de Asturias. Notas: Gris claro: Planeamiento municipal posterior a la Ley de 2002. Gris oscuro: Planeamiento municipal posterior al
Reglamento de 2004. En negrita, figura vigente. (*) Tipologias: letra normal. Zonas: letra cursiva.

Lo primero que llama la atencién es la disparidad en los criterios para la
definiciéon de Nucleo Rural. Esta variedad no es de extrafiar en los planes anteriores
a la Ley de 2002 -desarrollados por tanto en el marco de la Ley de 1990-, puesto
que la normativa autondmica remitia entonces al planeamiento municipal para la
delimitacion de los Nucleos: asi el nUmero de viviendas exigido variaba entre 4 de
Vegadeo (NNSS de 2001) y 10 en Ribadesella (NNSS de 1996), aunque
normalmente se pedia un nimero de 5 (NNSS de Villaviciosa de 1997 y PGO de
Castropol de 2003), como en las NUR de 1983. Por el contrario, no en todos los
planes posteriores a la Ley de 2002 y al Reglamento de 2004 se explicita la
obligacion que estas dos normas han establecido sobre la comprobacién de que la
delimitacion no dupligue el numero de viviendas existentes. En realidad, esta
determinacion soélo la hace explicita el PGO de Ribadesella de 2017, que ademas
detalla los criterios contemplados para su aplicacién en la practica.
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Dentro de la variedad de criterios para la delimitaciobn también hay que
resaltar la diferente concepcion del perimetro exterior a los Nucleos, existiendo
varios planes que proponen una zona de ampliacion a modo de transicion exterior
donde se autoriza también la edificacion. Asi, por ejemplo, el PGO de Castropol de
2003 permite realizar la delimitaciéon del Nucleo ampliando una parcela mas, las
NNSS de Vegadeo de 2001 permiten trazar una envolvente de 40 m alrededor de
las edificaciones existentes, y el PGO de Siero de 2002 contempla una zona de
aureola de nada menos que 250 m alrededor del Nucleo. Por el contrario, el PGO de
Cabranes de 2018 -que es el mas reciente de los analizados*’- no sé6lo no flexibiliza
la edificacion de nueva planta en el exterior de los Nucleos, sino que incluso la
restringe en su interior, primando la rehabilitacion en la zona que denomina “Nucleo
Consolidado” y concentrando prioritariamente las construcciones de nueva planta en
la parte del propio Nucleo que denomina como “Area de Crecimiento”.

Ademéas de esta diferenciacion de zonas dentro de los propios Nducleos,
también hay algunos planes que, siguiendo la tradicion de las NUR de 1983,
diferencian tipologias de Nucleos, a las que asocian condiciones diferenciadas a la
hora de regular la edificacién. Tal el es el caso de algunas figuras anteriores a la
normativa autonémica actualmente vigente, como el PGO de Siero de 2002 o las
NNSS de Villaviciosa de 1997, pero también el caso del nuevo PGO de 2009 de este
concejo, lo que indica que se ha considerado como Util en la practica esta distincion.

Otro aspecto destacable de la comparativa es la ausencia absoluta de
herramientas de gestion urbanistica especificas para los Nucleos Rurales, siendo la
Unica excepcion el PGO de Cabranes de 2018, que al ser el mas reciente abre la
puerta a la esperanza de que las nuevas generaciones de planes si contemplen en el
futuro estos instrumentos.

A continuacion, en los epigrafes siguientes, se aborda una reflexion
transversal sobre determinados aspectos mas especificos relacionados con las
delimitaciones de los Nucleos Rurales®.

4.2 Sobre los problemas practicos de las delimitaciones en la
tramitacion del planeamiento urbanistico

Comenzando por una cuestion practica —que no es mas gque la consecuencia o el
efecto final de las carencias e insuficiencias que posteriormente analizaremos como
causas—, Ortega y Méndez (2017) han sefialado como los Nucleos Rurales son los
que mayores intereses y tensiones acumulan en los procesos de tramitaciéon del
planeamiento en el Principado de Asturias, al acaparar normalmente mas de tres
cuartas partes de las sugerencias y alegaciones presentadas en la Informacion
Publica. En el caso del nuevo PG de Ribadesella -donde, ademés, se da como
agravante el direccionamiento de las presiones turisticas hacia los Nucleos Rurales-
el propio documento de la aprobacion inicial asi lo confirma expresamente. De esta
manera, en los procesos de participacion publica se ponen de manifiesto claramente

47 Aungue esta idea ya estaba en las NNSS de Cabranes de 1996.
%8 Se remite directamente a la tabla para el andlisis comparativo de los parametros de parcela minima y
segregaciones, asi como de los conceptos de “quintana” y “vivienda aislada en SNU”.
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las demandas de los propietarios de los suelos afectados, convirtiendo Ila
participacion en un elemento fundamental en la redaccién del Plan, “con el fin de
mejorar y pulir las delimitaciones de los Nucleos Rurales”. En el texto del PGO se
incluye un resumen de las alegaciones presentadas que, por su interés, se sintetiza
a continuacion:

Se suele partir de un mantra, muy repetido, en base al cual se justifican
todos los deméas argumentos expansionistas: “que un Nucleo Rural es mas
que un conjunto de casas y que es parte de las sefias de identidad de
Asturias y hay que permitir que se mantengan vivos; de tal manera, que hay
que saber entender todas y cada una de sus problematicas y, para los
habitantes del lugar, cuanto mas suelo hay de Nucleo Rural, mejor que
mejor”.

A este principio expansionista se une el hecho de que generalmente los
propietarios muestran un desconocimiento absoluto de las limitaciones al
derecho de propiedad en base a su funciéon social, asi como del régimen de
derechos y deberes asociado, que reformulan a su conveniencia: no se
entiende que en el interior de los Nucleos Rurales la normativa ponga limites
a lo que se puede construir, alegando que deberia permitirse hacer lo que
cada propietario considere oportuno -sin limite y en todas las circunstancias-,
recogiendo ademas todos los crecimientos previos que se hubieren dado en el
pasado. En este sentido, se reclama también legalizar todo lo que se
encuentre fuera de ordenacidon en los aledanos de los Nucleos Rurales,
solicitando la incorporaciéon de estas edificaciones mediante la ampliacion del
perimetro.

Esta idea de la ampliacién del perimetro es invocada también en numerosas
alegaciones que sostienen que, para evitar agravios comparativos en el borde
de los Nucleos Rurales entre las parcelas que quedan dentro y fuera, deberia
ampliarse su perimetro, lo que por colindancia llevaria al absurdo de tener
que ampliarlo infinitamente.

Suelen invocarse también los derechos pasados supuestamente adquiridos:
entendiendo que la inclusibn de una parcela en una delimitacién previa de
Nucleo Rural (en el caso concreto de Ribadesella, en las NNSS de 1996) “es
un derecho que no se puede cercenar; solamente, ampliar holgadamente”,
aun en el caso de parcelas afectadas por riesgos naturales o especial
proteccion.

Del mismo modo, se entiende que el pago del IBI como contribucién urbana
da lugar a ser tratados con idénticos derechos que los propietarios que se
encuentran propiamente en Suelo Urbano: aprovechamientos urbanisticos y
derechos patrimoniales.

Finalmente, también se reclama interpretar a su propia conveniencia los
parametros que el Reglamento asturiano deja como maximos o minimos para
que el planeamiento pueda moverse dentro de ellos, impidiendo por tanto
este margen discrecional de accién que el Reglamento le otorga. Asi, por



78 Cuaderno de Investigacion Urbanistica n® 133 — noviembre / diciembre 2020

ejemplo, hay alegaciones que reclaman que los articulos 146 y 147 del
Reglamento (que marcan un maximo crecimiento del doble del nimero de
viviendas y/o de parcelas) deben considerarse no como un maximo, sino
como un derecho de todos los Nucleos Rurales. Igualmente, se considera que
hay que ir siempre al limite de lo permitido en la normativa: por ejemplo,
para el aumento al maximo del nimero de viviendas en cada nucleo, la
parcela minima, el nimero maximo de segregaciones posibles, o la superficie
de construccion maxima permitida.

4.3 (Es necesaria una nueva clase especifica de suelo para los
Nucleos Rurales?

Se ha debatido mucho en torno a las ventajas e inconvenientes de que los Nucleos
Rurales tengan una clase propia de suelo (como ocurre en Galicia), frente a la
opcion de incluirlos dentro del Suelo Urbano (como ocurre en Cantabria), o dentro
del Suelo No Urbanizable (caso de Asturias, que nos ocupa). La cuestidon es
importante, pues en el sistema juridico espafiol heredado de la Ley de Suelo de
1956, la adscripcion a cada clase implica un régimen diferenciado de derechos y
deberes para la propiedad. Asi mismo, la Ley de Suelo estatal introdujo en 2007 el
concepto de “situaciones de suelo” (urbanizado y rural), vinculandolo con las
valoraciones urbanisticas.

En relacion con los derechos y deberes asociados a la clasificacion del suelo,
hay importantes diferencias entre el régimen Suelo Urbano, el No Urbanizable y el
de Nudcleo Rural -tal y como este ultimo ha sido regulado, por ejemplo, en Galicia-.
La cuestion fundamental es que, en el Suelo Urbano, el planeamiento establece un
modelo de ocupaciéon con una ordenacién urbanistica pormenorizada -0 remitida a
un plan posterior de desarrollo-, incluyendo la asignacién de un aprovechamiento
urbanistico concreto y de unos plazos de ejecucion. Sin entrar en el debate de fondo
del “ius aedificandi” -que excede el propédsito de este texto- en el Suelo Urbano el
derecho a edificar no es sélo una facultad, sino también un deber que tiene plazos
marcados para su cumplimiento; mientras que en el No Urbanizable, no existe ese
caracter obligatorio, sino que su materializacion depende de la decision libre del
propietario, que puede o no edificar aquello que la Ley le permite (no le ordena)
(Menéndez Rexach, 1994). Por tanto, frente a la ordenacion detallada del Suelo
Urbano, que incluye la asignaciéon de un aprovechamiento urbanistico en cada
parcela, en el Suelo No Urbanizable no hay un aprovechamiento prefijado*®, sino
unas condiciones para autorizar excepcionalmente determinados usos. Esto hace
mucho mas dificil la ordenacién del Suelo No Urbanizable, sobre el cual el
planeamiento no incluye tanto una ordenacion o imagen final propositiva -al estilo
de lo que hace para el Suelo Urbano- como una serie de reglas preventivas para
limitar o condicionar las actuaciones de los propietarios en sus parcelas. De este
modo, en Suelo No Urbanizable resulta mucho mas facil para el planeamiento
regular “como edificar” que “dénde edificar: la regulacion del “cémo”, es decir de las
condiciones de la edificacion en Suelo No Urbanizable (volumetria méaxima,

49 Recuérdese que la Ley del Suelo de 1956 permitié un aprovechamiento en Suelo Ruastico de hasta 1m?® por cada
5m? de superficie (0,2m°/m?).
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aprovechamiento, ocupacion, etc.), incluso de sus condiciones estéticas y
materiales, es técnicamente mucho mas sencilla que la regulacion del “dénde”, ya
que éste queda indeterminado, al albur de las decisiones individuales de los
propietarios en base a los usos autorizados en esta clase de suelo.

En cuanto al segundo de los aspectos mencionados -es decir, a efectos de
valoraciones-, como es obvio, el encuadramiento de los Nucleos Rurales en las
clases de Suelo Urbano o No Urbanizable tiene también muy diferente repercusion
econdmica. En este sentido, el problema estd en que, como ha sefialado Garcia
Erviti (2018), la Ley 8/2013 introdujo® una cierta confusién en la cuestion, al
afadir que “también se encuentra en la situacion de suelo urbanizado, el incluido en
los Nucleos Rurales tradicionales legalmente asentados en el medio rural, siempre
que la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica les atribuya la condicién de
Suelo Urbano o asimilada y cuando, de conformidad con ella, cuenten con las
dotaciones, infraestructuras y servicios requeridos al efecto”, lo que complica el
encaje a efectos de valoraciones de los Nucleos Rurales en clases “no asimiladas” al
Suelo Urbano como el No Urbanizable.

A efectos catastrales el problema es parecido, al considerarse generalmente
los Nucleos Rurales como urbanos a efectos contributivos.

Otro aspecto en el que resulta claramente insuficiente la inclusién de los
Nucleos Rurales dentro del Suelo No Urbanizable es la falta de instrumentos de
gestidon urbanistica adecuados a sus necesidades. En el caso asturiano, mientras el
Suelo Urbano tiene toda la bateria de herramientas tradicionales de gestion
(reparcelacién, etc.), para los Nucleos Rurales sélo existe el escueto articulo 200 en
el Reglamento para la obtencidén en su interior de terrenos destinados a dotaciones
publicas®!. Entre los planes analizados, s6lo el mas reciente de ellos -el de Cabranes
de 2018- contempla herramientas de gestidn especificas: Unidades de Actuacion
Rural y Agrupaciones Rurales. Como se sefialaba en el documento “Asturias, hacia
un planeamiento con futuro” (Colegio Oficial de Arquitectos de Asturias, 2011, p.
45-46), “la legislacibn ha de proveer una herramienta que dé pie a las
transferencias de propiedad, sin pasar por el estricto proyecto de reparcelacion o
normalizacion de fincas. Ha de crear una o varias herramientas para la cesion:
ahora solo cabe realizar cesiones por un Plan Especial, lo que resulta
desproporcionado. Deben instrumentarse otras formas de cesion y reparto en NR.
Deben tenerse en cuenta las necesidades de los diferentes tipos de NR (a definir) y
facilitar sistemas de cesién apropiados, no basados solo en equipamientos o
superficies de terreno a ceder, sino en mejora de infraestructuras o servicios
basicos”. Es mas, seria también interesante reintroducir el tema de las
transferencias de aprovechamiento urbanistico, de forma que las delimitaciones de

50 Numero 4 del articulo 12 del TR de la LS de 2008 introducido por el apartado Siete de la Disposiciéon Final
Duodécima de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitaciéon, regeneracion y renovacion urbanas.

51 Segun el cual estos terrenos se obtendran por el sistema de expropiacién como actuacion aislada en el Nicleo
Rural, aunque excepcionalmente los Planes Generales podran introducir otros modelos de gestién (no dice cuales)
que reconduzcan el proceso a formas analogas a las propias de otras clases de suelo.

En los concejos donde la normativa urbanistica no establezca las dotaciones, servicios y sistemas de espacios libres
a ubicar en los nucleos rurales o en el conjunto del SNU, se podran sefialar mediante las correspondientes normas
complementarias.
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los ndcleos pudieran ser mucho mas flexibles en su trazado, concentrando las
posibilidades de edificaciéon en determinados lugares y dejando otros vacantes en
base a criterios morfolégicos, ambientales o paisajisticos.

Por todo ello, desde el Colegio Oficial de Arquitectos de Asturias se reclamaba
“la creaciébn de una categoria de suelo propia, que aune las condiciones ya
acreditadas del suelo rural asturiano con el hecho de ser ya asentamientos de
poblacion, dotados de servicios de infraestructura (y, por tanto, urbanizados, segun
el TRLS); pero en un modelo evolucionado que incluya, en todo o en parte,
mecanismos de gestion “como la urbana” simplificada y compacta; o,
complementariamente, y como otro recurso mas, afiadir al NR piezas de reservas
asimilable al Suelo Urbanizable®?, con condiciones adecuadas a su integracién en el
asentamiento preexistente: espacios libres, disposicion de las edificaciones,
trazados viarios y zonas publicas de uso comun”. (Colegio Oficial de Arquitectos de
Asturias, 2011, p.44).

En definitiva, méas que la clase, lo importante es el régimen urbanistico
asociado a ésta. Como hemos visto, los regimenes hibridos (como el de los propios
Ndcleos Rurales en Suelo No Urbanizable o el confuso propuesto por el PGO de Siero
para los Nucleos de Régimen Urbano) suelen presentar notables limitaciones. Sin
embargo, ademas de la solucion evidente de una nueva clase de suelo para los
Ndcleos Rurales con su propio régimen especifico, caben también soluciones dentro
del marco actual, como la propuesta en el PGO de Cabranes, que desarrolla
interesantes mecanismos de gestion especificos para los Nucleos, aun dentro de la
clase del SNU.

4.4 Sobre los criterios para la delimitacion de los Nucleos
Rurales en Asturias

Como hemos profundizado en otro lugar (De Santiago, 2020), desde la Ley del
Suelo de 1956, el criterio tradicionalmente mas claro para la clasificacion del Suelo
como Urbano en Espafa ha sido el de su urbanizacién efectiva. En el concepto del
Nucleo Rural asturiano parece existir una contradiccion o paradoja en la exigencia
de un nivel de urbanizacién e infraestructuras en los Nucleos Rurales equiparable al
del Suelo Urbano®3, ya que, de alcanzarse ese nivel, no podria diferenciarse una
clase de otra. Es por ello que, ya como ocurre con el Suelo Urbano, se exige
ademas de la urbanizacion efectiva un criterio suplementario: si para el Suelo
Urbano, ademas de la urbanizacién, se requiere su “integracion en la malla urbana”,
para el Suelo de Nucleo Rural se precisa por el contrario su “no integracion en la
malla urbana”, o -puesto en positivo- “la imbricaciéon racional del asentamiento en el
medio fisico”. Dado que la “malla urbana” se define en el Reglamento asturiano (art.
113 del Decreto 1/2004) como “la urbanizacion béasica constituida por unas vias

52 En este sentido, la idea que subyace es la de dar salida a las necesidades futuras de crecimiento de los Nucleos
Rurales mediante algin mecanismo que permita reservar suelo a modo de “Area de Crecimiento o Expansion” de
éstos, bien como una categoria propia dentro del Suelo de Nucleo Rural (con un régimen de gestion apropiado que
permita el reparto de cargas y beneficios, caso de ser necesario), bien permitiendo clasificar Suelo Urbanizable
adyacente a los Nucleos.

Recuérdese que en las NUR de 1983 existia el concepto de Area de Influencia.

5% véase el art. 136.2 ya comentado.
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perimetrales y unas redes de suministro de agua y energia eléctrica y de
saneamiento de que pueda servirse el territorio, sin que esté por su situacion
completamente desligado del entramado urbanistico ya existente”, autores como
Flores Fernandez o Tolivar Arias -coincidiendo en la oscuridad de esta redaccion
legal- concluyen que -desde el punto de vista practico, para efectuar la siempre
dificil distincién entre nucleo urbano y rural- de este precepto solo puede extraerse
que “los ndcleos rurales no deben contar con vias perimetrales, servicios o
infraestructuras que se traduzcan en continuidad de trama urbana y que deben
estar aislados o desligados de los perimetros urbanos”. Flores Fernandez (2016,
p.208) resume el fondo de la cuestion diciendo que “[...] en la definicidbn asturiana
[de Nucleo Rural] se hace hincapié en el hecho de que no se encuentre integrado en
una malla urbana; condicién que no es incompatible con la presencia de los basicos
servicios urbanisticos de acceso rodado, abastecimiento de agua, saneamiento y
suministro de energia eléctrica, puesto que se prevé su equiparacion al de los suelos
urbanos para la consecucién de uno de los objetivos fundamentales de la politica de
ordenacioén de los nudcleos rurales [...]: la equiparaciéon de los estandares de vida
campo-ciudad”>*.

Ampliando la perspectiva méas alla de los estandares de urbanizacion, el
problema conceptual estd en optar entre una de las dos formas opuestas de
plantear desde el punto de vista tedrico la delimitacion de cualquier clase o
categoria de suelo: o bien partiendo de la definicion general de cada clase se remite
su delimitacién precisa al planeamiento urbanistico en su plena discrecionalidad; o
bien se establecen criterios reglados en la normativa de orden superior sin dejar
margen de accion para el planeamiento®®. A su vez, estos criterios reglados pueden
ser absolutamente objetivos y muy concretos -paramétricos®®- o, mas generales, en
cuyo caso dejarian a su vez un margen de interpretacion o concrecion al
planeamiento urbanistico.

En el caso del Suelo Urbano -como hemos comentado de forma critica en otro
texto (De Santiago, 2020)- la jurisprudencia espafiola se ha pronunciado en
numerosas ocasiones sobre esta cuestion, sentenciando de manera taxativa que no
existe sino la segunda opciodn, dado el sacrosanto caracter reglado de la clasificacion
del Suelo Urbano en Espafia, sin dejar margen alguno de maniobra para el
planeamiento. Dejando a un lado los problemas cotidianos que produce el hecho de
que ese supuesto caracter infalible esté realmente reglado de forma muy deficiente
en la normativa autondémica -y que, por lo tanto, en la préactica deba entrar a
interpretarlo el planeamiento urbanistico®’, en su demonizada discrecionalidad-, en

4 Por el contrario, sobre esta equiparaciéon De Santiago (2020) recuerda que el concepto de urbanizacién como la
conocemos hoy es absolutamente ajeno a la génesis del espacio rural y que puede ser discutible que en los Nucleos
Rurales deba ser exigida una urbanizacion idéntica a la del Suelo Urbano.

%% En cualquier caso, una delimitacion (estatica) deviene en imprescindible, pues, en ausencia de delimitacién, los
criterios por si solos -y por muy claros que sean-, son incapaces de gobernar la dinamica de su evolucién a lo largo
del tiempo, lo que termina por generar efectos indeseables. A este respecto pueden verse los perniciosos resultados
del criterio de distancia en la consideracién del Suelo Urbano en los municipios sin planeamiento en Castilla y Ledn
(De Santiago, 2020).

%6 |dealmente este tipo de criterios paramétricos seria perfectamente objetivable mediante algoritmos o programas
informaticos que harian innecesaria toda interpretacion subjetiva.

57 0, en (ltima instancia y de forma teleolégica, los tribunales (De Santiago, 2020).
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el caso de la regulacién del Suelo de Nucleo Rural en Asturias, el recorrido que
hemos hecho por la normativa permite ver las diferentes opciones que se han ido
tomando a lo largo del tiempo.

Asi, el planteamiento original de las NUR de 1983 fue reglar los criterios para
la delimitacion de los Nucleos Rurales de manera inequivoca, estableciendo una
bateria de criterios paramétricos muy claros (nimero de viviendas, densidad,
distancias). Esta opcion, aunque tenia la ventaja de su claridad y objetividad -
dejando sin margen de discusion las delimitaciones derivadas de su aplicacion-, era
poco flexible.

Para evitar esta rigidez, la Ley de 1990 tom¢é la opcién opuesta, que fue la de
remitir la delimitacion a la discrecionalidad del planeamiento urbanistico, si bien es
cierto que no lo hizo de forma absoluta, sino enunciando un criterio general (“en
funcién de las circunstancias edificatorias, socioecondémicas y de cualquier otra
indole que manifiesten la imbricaciéon racional del asentamiento en el medio fisico
donde se sitta”*®) que el planeamiento debia concretar e interpretar. Como también
hemos visto, este margen de discrecionalidad —combinando con el individualismo,
la picaresca y la incultura urbanistica espafiola— ha dado lugar a numerosas
reclamaciones y alegaciones en el proceso de participaciéon publica de los planes
urbanisticos, convirtiendo las delimitaciones —que eran una cuestion
fundamentalmente técnica— en un proceso infernal de discusién con los propietarios
implicados, en el que finalmente parece sélo caber la interpretacion maximalista de
los criterios abiertos enunciados en la normativa.

Quiza intentado corregir este problema, la regulaciéon posterior ha ido
introduciendo nuevos criterios concretos de tipo paramétrico. Asi, la Ley de 2002
estableci6 que el planeamiento urbanistico “no podra autorizar en ningun Nucleo
Rural un incremento del aprovechamiento urbanistico ni del numero de viviendas
que suponga elevar el conjunto del nidcleo a mas del doble del ya existente” (art.
138.2 del TR de 2004) y el Reglamento de 2007 recuperd la exigencia de un
numero minimo de 5 viviendas (art. 146.3 del Decreto 278/2007).

Sobre estos criterios cabe apuntar lo siguiente: aunque el nUmero minimo de
viviendas parece muy pertinente para diferenciar un ndcleo minimo, en realidad
resulta inoperante en ausencia de una distancia maxima entre las edificaciones,
parametro que si estaba en las NUR pero que ahora se deja concretar al
planeamiento. Respecto al criterio de la no duplicacién del nimero de viviendas ni
del aprovechamiento, mas all4 de las dificultades practicas para su calculo, como se
sefiala criticamente en el propio PGO de Ribadesella, esta regla se ha convertido en

58 Como ha apuntado Flores Fernandez (2016, p.201), este requerimiento de la “imbricacion racional del
asentamiento en el medio fisico” es plenamente coherente con la relevancia creciente que van adquiriendo de forma
progresiva los objetivos de proteccion ambiental, paisajistica y cultural; y desde Asturias, donde apareci6
originalmente, se ha difundido a otras leyes autonémicas, por ejemplo, a Galicia, donde sin embargo se limita s6lo
a los ndcleos tipificados como rurales histérico-tradicionales. Para Flores Fernandez (2016, p. 207), “en Asturias se
sigue planteando como un parametro de atencidon general que nos conecta con otra de las constantes en la
normativa territorial asturiana: la visibn protectora o conservacionista del ndcleo rural, por considerarlo una
manifestacion mas del paisaje tradicional astur, esto es, por entenderlo como una “estructura paisajistica”.
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un mero “ajuste contable” desligado de la realidad del territorio y del contexto
concreto: “Pero hay que empezar sefialando la paradoja. Los Nucleos Rurales (NR)
son una categoria de Suelo No Urbanizable y, por lo tanto, hay que medirlo en
superficie, pero para realizarlo (delimitacion de los NR) hay que tener cuenta el
ndmero de viviendas existente (como si todo lo que se ubica en los NR fuesen
viviendas). Pero, ademads, se supone que todo el suelo va a responder a un mismo
criterio de parcelacion y edificacion: las que no necesitan parcela minima se
construyen y las que pueden acoger mas de una edificacion se dividiran por la
parcela minima de segregacidon hasta el maximo. Es evidente que es todo una
entelequia, pero es lo que sefala el ROTU [...]".

Como alternativa a este mero ajuste contable mecéanico en que se ha
convertido —dejando fuera cualquier otra consideraciéon— el intento de la normativa
asturiana de marcar un criterio concreto, cabe invocar la enorme potencialidad que
aun tiene el concepto de “imbricacion racional del asentamiento en el medio fisico”,
aunque para concretarlo todavia sea preciso un desarrollo normativo o
reglamentario detallado mediante el enunciando de subcriterios explicativos. Si bien
seguramente estos subcriterios no podran ser paramétricos y deban quedar abiertos
y sujetos a posterior interpretacion por el planeamiento, si pueden reducir el
margen de discusion que actualmente se produce en la informacién publica,
permitiendo argumentar desde el punto de vista técnico las decisiones morfoldgicas,
paisajisticas, etc. que sin duda convendria introducir en las delimitaciones y que hoy
resultan practicamente imposibles.

Una vez perfilados estos nuevos criterios, el Catalogo y el Marco de Criterios -
ya comentados- pueden ser herramientas muy interesantes para facilitar la
delimitacion de los Nucleos Rurales y por tanto debieran ponerse en marcha cuanto
antes.

4.5 Sobre la regulacion de las condiciones de la edificacion en
los Nucleos Rurales asturianos

Respecto a las condiciones de la edificacion en los Nucleos Rurales, ya se ha
mencionado como en ausencia de una ordenacién pormenorizada —como ocurre en
el SNU- resulta mucho maés sencilla una regulacion parametrica del “como” edificar
que del “dénde”, por lo que se trata méas de una cuestion practica de ajuste de estos
pardmetros que de complejidad tedrica. Como se ha visto -por ejemplo, en el caso
de Ribadesella- quiz4 una de las cuestiones con mayor repercusion practica sean las
condiciones que regulan las segregaciones de las fincas existentes y los pardmetros
fijados para la edificaciéon en ellas, ya que en base a estas condiciones se han
desarrollado las denominadas “microurbanizaciones” de vivienda secundaria.
Teniendo en cuenta que esta ha resultado ser una de las tipologias mas perniciosas
de los ultimos tiempos, queda patente la laxitud de su actual regulacién en el
Reglamento (hasta 6 segregaciones de 1.000 m? por parcela, con un techo
edificable de 300 m? en cada una) y la conveniencia de su revision. También en este
caso, las nuevas generaciones de planes, como el de Cabranes, tienen un enfoque
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mas restrictivo y marcan incluso en los planos condiciones de desarrollo como las
que denominan “agrupaciones rurales”.

Ademadas de la regulacidon paramétrica de las volumetrias edificatorias, se ha
destacado el interés de la propuesta de unas normas urbanisticas sobre su
definicion material y formal, planteando el Marco de Criterios el compromiso de
aprobar instrucciones y guias de disefio a nivel autonémico, que sin embargo no se
han iniciado todavia.

4.6 Por una reflexion mas profunda sobre el futuro de los
Nucleos Rurales

Finalmente, maéas alld del debate técnico sobre qué parametros urbanisticos
(densidades, distancias, etc.) deben ser los que sustenten la definicion de Nucleo
Rural, deberia hacerse ademas una reflexion mas profunda sobre el futuro de los
Nucleos Rurales.

Esta reflexion debe tener en cuenta que, dado que el modelo de ocupacion
del territorio rural heredado responde histéricamente a un paradigma
socioecondmico que lo justificaba, y que las dinamicas de la sociedad actual han
dejado atras ese paradigma, puede resultar vano el empefio de prolongar o
reproducir infinitamente las formas espaciales un modelo ya desaparecido. Como
seflala Flores Fernandez (2016, p. 149): “[...] No podemos ver ni entender a los
nucleos rurales como lo hacian nuestros ancestros, [ahora debemos entenderlos en
el marco de] [...] una economia claramente terciaria donde las aldeas han pasado a
convertirse en dormitorios cercanos a nucleos urbanos; o en lugares de segunda
residencia; o de ocio por el fomento del turismo rural, de actividades deportivas o
por su proximidad a la costa; o han terminado integrandose dentro de la malla
urbana de un nucleo de poblacién superior que ha crecido, absorbiendo a su paso
las pequefias aldeas cercanas.”

De esta variedad de situaciones y contextos que constituyen la realidad del
medio rural actual surge la necesidad de establecer estrategias no sélo integradas
(es decir abordando aspectos ambientales, econdmicos, sociales, etc.), sino también
diferenciadas. Ello implica, por ejemplo, la necesidad de cuestionar la exigencia de
la vinculacion con las actividades agropecuarias en todos los casos, e inversamente,
la de replantearse esta vinculacibn como Unica justificacion para edificar sin tener
en cuenta otros factores. Profundizando en la idea de la diversificacion, desde el
Colegio Oficial de Arquitectos de Asturias se sostenia que “El sistema de pequefios
asentamientos que puebla el territorio de Asturias tiene, en buena parte, origen
agricola. Pero la evolucion del modo de vida ha dado lugar a diferentes situaciones:
algunos mantienen como actividad principal la agricultura, otros presentan una
mezcla de actividades agrarias, turisticas y residenciales y otros se han convertido
en sustitutos de las urbanizaciones de viviendas de primera o segunda residencia.
Algunos estan sometidos a tensiones de crecimiento y otros necesitan impulso para
no desaparecer, lo que hace indudable que el tratamiento urbanistico debe
diversificarse, hasta el extremo de acometer respuestas opuestas”. (op. cit, 2011,
p. 43).
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Por tanto, de esta diversidad debe derivarse una respuesta matizada “para
determinar qué areas deben ser preservadas, cuales deben acoger determinadas
actividades de la economia real y, por descontado, qué nucleos deben prevalecer y
potenciarse, cuales deben simplemente mantenerse (por tanto, con facilidades
edificatorias) y, finalmente, cudles serian irrecuperables [...]”. (Colegio Oficial de
Arquitectos de Asturias, 2011, p. 41).

Aunque el futuro del medio rural es una problematica mucho méas amplia que
la que aqui nos ocupa, no cabe duda de que en Asturias los Nucleos Rurales son un
elemento fundamental a tener en cuenta en esa amplia reflexiéon que debe iniciarse:
“Los NR son embriones existentes, utilizables y desarrollables ya, sin la coartada
agricola que les dio origen (aunque no siempre), y que el tiempo ha sustituido por
otras ocupaciones econdmicas de sus habitantes. No es real pensar en ellos como
ndcleos meramente agricolas, ni considerar que la ocupacion econdémica agricola
sea la condicion para vivir en ellos. Estan ahi, tienen su base infraestructural ya
hecha; y puede que por su escaso tamafo resulten sostenibles, a pesar de su
dispersion. Puede que resulten una solucion de urbanizacién mejor que las de nueva
planta”. (Colegio Oficial de Arquitectos de Asturias, 2011, p. 43).

También puede que en otros casos sea insostenible el mantenimiento de unas
infraestructuras minimas equiparables a las que hoy conocemos para el Suelo
Urbano, y que entonces deba limitarse su capacidad de crecimiento o bien irse hacia
soluciones tecnoldgicas aisladas que permitan el cierre local de los ciclos de materia
y energia.

En cualquier caso, y dada la complejidad y diversidad de las dinamicas y
procesos que afectan al territorio, no cabe plantear soluciones magicas ni
uniformes. “Todo remite, una vez mas, a la ya invocada necesidad de comenzar por
establecer las referencias técnicas y cientificas de conocimiento y evaluacién de la
realidad y de la estrategia de desarrollo a seguir” (Ibidem), a partir de las cuales
podamos ser capaces de tomar las decisiones necesarias para asegurar el futuro del
medio rural heredado.

Abreviaturas:

LS: Ley de Suelo.

NNSS: Normas Subsidiarias Municipales.

NUR: Normas Urbanisticas Regionales.

PGO: Plan General de Ordenacion.

SNU: Suelo No Urbanizable.

STC:Sentencia Tribunal Constitucional.

TR de la LS: Texto Refundido de la Ley de Suelo.



86 Cuaderno de Investigacion Urbanistica n® 133 — noviembre / diciembre 2020

5 BIBLIOGRAFIA

Alonso Ibafiez, M. R. (2005). Politica territorial, ordenacién del espacio y actividad
urbanistica. RDU Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, 216, 277-288.

Colegio Oficial de Arquitectos de Asturias (2011). Asturias, hacia un planeamiento
con futuro. Ordenacion territorial y urbanistica y legislacion de suelo en el
principado de Asturias. Reflexiones y criterios para el debate. Recuperado de:
http://www.coaa.es/key/asturias--hacia-un-planeamiento-de-
futuro/documentos_314 1 ap.-html

De Balbin Behrmann, J. E., y Martinez del Rio, M. N. (1988). “Urbanismo en el
Medio Rural de Asturias”. Urbanismo: Revista Oficial del Colegio de Arquitectos de
Madrid, 3, 63-73.

De Santiago Rodriguez, E.; Gonzalez Garcia, 1. (2018): Condiciones de la edificacion
de vivienda aislada en Suelo No Urbanizable. Estudio de su regulacidn normativa.
CiUR Cuadernos de Investigacion Urbanistica, 120, 3-79.

-(2020). Las técnicas de clasificaciéon del suelo urbano en los pequefios municipios
de la Espafa vaciada: una lectura critica. RDU Revista de Derecho Urbanistico y
Medio Ambiente, 335, 127-191.

-(2020). Critica a los requisitos para la clasificacion del suelo urbano en Castilla y
Leén: dos casos practicos en pequefios municipios rurales. Practica urbanistica:
Revista mensual de urbanismo, 162.

Flores Fernandez, O. (2016). Nucleos rurales y organizacion inframunicipal. Tesis
doctoral (inédita) dirigida por Leopoldo Tolivar Alas. Oviedo: Universidad de Oviedo.

Garcia de Cortazar, J. A. (1988). La sociedad rural en la Espafia medieval. Madrid:
Ed. Siglo XXI.

-(2005). Sociedad y organizacion del espacio en la Espafia medieval. Granada:
Editorial Universidad de Granada.

Garcia Erviti, F. (2018). El enigma de la valoracién urbanistica del suelo urbano no
consolidado. RDU Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, 325, 19-52.

Garcia Fernandez, J. (1976). Sociedad y organizacion tradicional del espacio en
Asturias. Oviedo: Instituto de Estudios Asturianos.

Menéndez Rexach, A (1994). La propiedad en la nueva Ley del Suelo. En Derecho
privado y Constitucién, 3, 63-130.



Planes urbanisticos y asentamientos tradicionales en el medio rural, E. de Santiago e |I. Gonzélez 87

Ortega Montequin, M., y Méndez Garcia, B. (2017). La ordenacién del espacio
residencial en el medio rural asturiano. Su complejidad a través de ejemplos.
Practica Urbanistica, 148.

Parejo Alfonso, L. (2017). Reflexiones sobre la evolucion del sistema urbanistico
desde sus fundamentos. RDU Revista de derecho urbanistico y medio ambiente,
311, 297-322.

Tolivar Alas, L. (2003). Notas a una norma largamente esperada: La Ley del
Principado de Asturias. 3/2002, de 19 de abril, de régimen del suelo y ordenacion
urbanistica. Revista de Urbanismo y Edificacién, 7, 15-28.



88 Cuaderno de Investigacion Urbanistica n® 133 — noviembre / diciembre 2020

LOS CUADERNOS DE INVESTIGACION URBANISTICA. El Departamento de Urbanistica y
Ordenacion del Territorio de la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Madrid, lleva publicando
desde el afio 1993 la revista Cuadernos Investigacion Urbanistica, (Ci[ur]), para dar a conocer trabajos
de investigacion realizados en el area del Urbanismo, la Ordenacion Territorial, el Medio Ambiente, la
Planificacion Sostenible y el Paisaje. Su objetivo es la difusion de estos trabajos. La lengua preferente
utilizada es el espafiol, aunque se admiten articulos en inglés, francés, italiano y portugués.

La publicacién presenta un caracter monografico. Se trata de amplios informes de la investigacion
realizada que ocupan la totalidad de cada nimero sobre todo a aquellos investigadores que se inician,
y que permite tener accesibles los aspectos mas relevantes de los trabajos y conocer con bastante
precision el proceso de elaboracién de los mismos. Los articulos constituyen amplios informes de una
investigacion realizada que tiene como objeto preferente las tesis doctorales leidas relacionadas con
las tematicas del Urbanismo, la Ordenacion Territorial, el Medio Ambiente, la Planificacion Sostenible y
el Paisaje en las condiciones que se detallan en el apartado “Publicar un trabajo”.

La realizaciéon material de los Cuadernos de Investigacion Urbanistica esta a cargo del Departamento
de Urbanistica y Ordenacion del Territorio de la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Madrid. El
respeto de la propiedad intelectual esta garantizado, ya que el registro es siempre en su totalidad
propiedad del autor y, en todo caso, con autorizacion de la entidad publica o privada que ha
subvencionado la investigacion. Esta permitida su reproduccién parcial en las condiciones establecidas
por la legislacion sobre propiedad intelectual citando autor, previa peticion de permiso al mismo, y
procedencia.

Con objeto de verificar la calidad de los trabajos publicados los originales seran sometidos a un
proceso de revision por pares de expertos pertenecientes al Comité Cientifico de la Red de Cuadernos
de Investigacion Urbanistica (RCi[ur]). Cualquier universidad que lo solicite y sea admitida por el
Departamento de Urbanistica y Ordenacién del Territorio de la Universidad Politécnica de Madrid
(DUYOT) puede pertenecer a esta red. Su Gnico compromiso es el nombramiento, como minimo, de un
miembro de esa universidad experto en el area de conocimiento del Urbanismo, la Ordenaciéon
Territorial, el Medio Ambiente, la Planificacion Sostenible y el Paisaje para que forme parte del Comité
Cientifico de la revista y cuya obligacion es evaluar los trabajos que se le remitan para verificar su
calidad.

A juicio del Consejo de Redaccion los resimenes de tesis o partes de tesis doctorales leidas ante el
tribunal correspondiente podran ser exceptuados de esta revision por pares. Sin embargo, dicho
Consejo tendra que manifestarse sobre si el resumen o parte de tesis doctoral responde efectivamente
a la aportacion cientifica de la misma.
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Otros medios divulgativos del Departamento de Urbanistica y Ordenacion del Territorio:

Web del Departamento de Urbanistica y Ordenacion del Territorio:
https://duyot.aq.upm.es/, donde figuran todas las actividades docentes, divulgativas y de
investigacion que se realizan en el Departamento con una actualizacibn permanente de sus

contenidos.

REVISTA del DEPARTAMENTO de URBANISTICA y ORDENACION del TERRITORIO
ESCUELA TECNICA SUPERIOR DE ARQUITECTURA

PRESENTACION SEGUNDA EPOCA

DESDE el afio 1997, URBAN ha sido vehiculo de expresion de la reflexién urbanistica mas innovadora en Espafia y
lugar de encuentro entre profesionales y académicos de todo el mundo. Durante su primera época la revista ha
combinado el interés por los resultados de la investigacion con la atencion a la practica profesional, especialmente en
el &mbito espafiol y la region madrilefia. Sin abandonar dicha vocacion de saber aplicado y localizado, la segunda
época se centra en el progreso de las politicas urbanas y territoriales y la investigacion cientifica a nivel
internacional.

CONVOCATORIA PARA LA RECEPCION DE ARTICULOS:

Urban mantiene abierta una convocatoria permanente para la remision de articulos de tematica relacionada
con los objetivos de la revista: Para mas informacion:

http://www2.aq.upm.es/Departamentos/Urbanismo/institucional/publicaciones/urban/ns/instrucciones-
paraautores/

Por ultimo, se recuerda que, aunque La revista URBAN organiza sus nimeros de manera monografica mediante
convocatorias tematicas, simultaneamente, mantiene siempre abierta de forma continua una convocatoria para
articulos de temética libre.

DATOS DE CONTACTO
Envio de manuscritos y originales a la atencion de Javier Ruiz Sanchez:

urban.arquitectura@upm.es Pagina web: http://polired.upm.es/index.php/urban 4
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Territorios en formacion constituye una plataforma de divulgacion de la produccion académica
relacionada con los programas de postgrado del Departamento de Urbanistica y Ordenacion del
Territorio de la ETSAM-UPM proporcionando una via para la publicacion de los articulos cientificos y
los trabajos de investigacion del alumnado y garantizando su excelencia gracias a la constatacion de
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