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Aunqgue la materia a tratar no es el tema de la insostenibilidad en si misma sino los instru-
mentos a los que podemos recurrir para paliarla, resulta imprescindible hacer una reflexién
previa.

Ante la afirmacién: las ciudades son insostenibles, cabria preguntarse ¢de verdad lo creen los
ciudadanos, los politicos, los urbanistas, los economistas? Mi impresién personal es que no.
Como mucho suele pensarse: «a lo peor, en un futuro, si seguimos asi habra que hacer algo.
Pero, de momento jqué locura!, jdecir que las ciudades son insostenibles! No hay mas que ver
la salud y la vitalidad del sistema urbano». En realidad éste es el pensamiento generalizado,
no sélo entre la ciudadania, sino también entre buena parte de los profesionales que se dedican
a construir la ciudad.

Mientras este convencimiento no cale en la sociedad, en los politicos, en los empresarios 0 en
los urbanistas ya podemaos planificar sofisticados instrumentos para paliar esta insostenibili-
dad (supuesta), que no serviran de nada. Para empezar, por tanto, propongo dos estrategias,
gue no instrumentos, previas. Estas estrategias buscan allanar el camino a la consideracion
real y efectiva de los instrumentos que luego pretendo mencionar.

Educacion, informacion, participacion

En primer lugar habria que referirse a la educacion. Se trata de un tema muy manido pero
que resulta imprescindible si de verdad se quiere intentar conseguir una reversién en el actual
proceso de monetarizacion de todos los valores. En concreto, resulta imprescindible para que
funcione uno de los pilares fundamentales de una sociedad mas sostenible: la participacion
ciudadana. El ciudadano o la ciudadana que estdn inmersos en un proceso de participacion
deben conocer el estado de su atmosfera o de sus rios, pero también el significado de que
puedan oir el trino de los pajaros en su urbanizacion de adosados o el costo real de la magnifica
depuradora de la que estan tan orgullosos, desde la perspectiva del Senegal, Mauritania o el
Amazonas.

Hombres y mujeres tienen una parte egoista (mas 0 menos importante segun los casos) y, pro-
bablemente, del nivel local de participacion no sean esperables grandes avances en términos
de solidaridad universal, a menos que exista una conciencia global muy fuerte. Esta es una de
las mayores dificultades que se estan viendo en los procesos de participacion en curso para la
redaccion, por ejemplo, de Agendas 21 o instrumentos analogos.

Probablemente las grandes decisiones que afecten sobre todo a la pretendida calidad de vida
del urbanita han de tomarse, no desde los organos locales, sino desde instancias mucho mas
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lejanas del administrado. Es decir, desde instancias nacionales o supranacionales. Por supues-
to, respondiendo a una presién que venga de la base. Los gobiernos locales, en general, lo
hacen mucho mejor cuando se trata de temas relativos a la calidad de vida del ciudadano o a
todo aquello que haga mas competitiva su area de gobierno frente a las demas.

Una informacidn rigurosa, veraz y completa resulta imprescindible para que el proceso edu-
cativo pueda plantearse sin topicos. De tal forma que educacion, informacién y participacion,
deberian ser las tres patas de cualquier proceso previo al intento de instaurar sistemas de
racionalidad en las actuales formas de vida.

Sostenibilidad y racionalidad

En segundo lugar, dado el alto grado de multivocidad que han alcanzado palabras como “sos-
tenibilidad’ o expresiones como ‘desarrollo sostenible’, que han llevado, en la préctica, a
vaciarlas de contenido seria deseable evitar su uso.

Probablemente palabras como ‘racionalidad’, ‘eficacia’ o ‘competitividad’, estan mucho mas
cercanas a las preocupaciones de la mayor parte de los ciudadanos. Probablemente, en una
escuela de arquitectura los alumnos sean mucho mas receptivos si en lugar de decirles que «el
estudio del soleamiento adecuado para los edificios contribuye a su sostenibilidad» se les dice
que «el estudio del soleamiento adecuado para los edificios contribuye a un funcionamiento
mas eficaz de los mismos». O si se les dice que «una ciudad compacta es mas competitiva
que una dispersa porque se pierde menos tiempo en el transporte, se consume menos energia,
etc.» lo entenderan mejor que si se les dice que «el modelo de ciudad compacta sirve para
paliar la insostenibilidad urbanax.

En el fondo la realidad es que la mayor parte de los instrumentos que hacen de las ciudades
artefactos mas sostenibles son instrumentos de racionalidad.

Algunos de los problemas de nuestras ciudades se derivan del hecho de que nuestros profe-
sionales cuando adquieren el habito del proyecto en muchas ocasiones adquieren un habito
viciado. De cualquier forma es dificil en una profesién tan complicada y con tantas aristas
acertar en lo adecuado. Sin embargo muchos arquitectos, y también estudiantes de arquitectu-
ra, cuando ven una torre cubierta por un de muro cortina con sus cuatro fachadas exactamente
iguales, bellas, limpias, sin una arruga que se salga de la armonia estan convencidos de que su
sensibilidad no puede equivocarse y que aquel objeto, tan bello, es también un objeto perfecto
por el mero hecho de ser bello. Probablemente sea ésta una vision imprescindible, pero no
deberia ser una vision Gnica ni determinante a menos que se considere la obra de arquitectura
como una obra exclusivamente escultérica. Sin embargo, su valor de uso introduce necesaria-
mente otras consideraciones, por lo menos de igual importancia. El hecho, por ejemplo, de
gue sobre una de las fachadas caiga el sol inmisericorde casi todas las horas del dia y todos
los dias del afio deberia hacer que esta fachada fuera radicalmente distinta a su opuesta que
apenas recibe radiacion solar. Y cuando el arquitecto vea estas dos fachadas iguales deberia
echarse a temblar, pero no de placer sino de consternacién. Claro que para eso estan los aires
acondicionados y las calefacciones. Se trata de un instrumento absolutamente ineficiente de
la obra de arquitectura.
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Si al entregar una obra de arquitectura o un plan de urbanismo los responsables tuvieran la
obligacion de calcular una cosa tan sencilla como el coste por metro cuadrado y hora de utili-
zacion normal de ese plan o de ese edificio, probablemente habriamos avanzado mucho en dar
soluciones eficaces y ecolodgicas a nuestras ciudades. Y no estamos hablando de internalizar
costes externos, etc. Esto que se hace ya con los automdviles o los frigorificos estd muy lejos
de conseguirse en la construccion de edificios y ciudades. Nadie en su sano juicio se compra-
ria un automavil sin conocer su costo por kilometro recorrido. Coste en el que se incluyen el
mantenimiento, la amortizacion y el consumo. Sin embargo se embarca en la compra de unos
metros cuadrados construidos sin conocer lo que ésta significa en realidad. Estamos hablando
pura y simplemente de irracionalidad.

Algunas propuestas para racionalizar el proceso de urbanizacion

La mayor parte de las propuestas que hago a continuacion ya las he publicado en diversos
lugares y las he expuesto en varias ocasiones. Sin embargo trataré de agruparlas y sintetizar-
las con objeto de completar y/o reforzar las que José Manuel NAREDO (2002) expone en su
ponencia «Instrumentos para paliar la insostenibilidad de los sistemas urbanos».

Extension de la urbanizacion y su control

En algln sitio, alguien, deberia parar el creciente consumo de suelo por habitante que se esta
produciendo en todo el mundo. De alguna forma habria que ponerse de acuerdo sobre un limi-
te que, probablemente estaria en el punto en que se encuentran ahora los paises desarrollados.
Desde este enfoque deberia introducirse en la discusion el tema del precio del suelo. No es
cierto que deba abaratarse el suelo. O por lo menos no es tan simple el objetivo de bajar los
precios a toda costa. Al contrario, probablemente sea necesario encarecerlo. Esto no significa
que no haya que resolver los problemas de vivienda de las clases més desfavorecidas. Son
problemas distintos. Probablemente, si en lugar de hablar del suelo el problema se centrara
en el agua el acuerdo seria mas sencillo: hay que garantizar que todo el mundo tendra el agua
necesaria, pero todos los pluses de consumo de agua habria que penalizarlos fuertemente. La
idea trasvasada al suelo presenta problemas graves y evidentes. EI primero seria la determina-
cién de cudl seria el suelo minimo necesario. Y el segundo, por supuesto, como se resolveria
el problema ético que se plantearia al favorecer a las personas de mayor capacidad econémica
y, por tanto, aumentar todavia mas la diferencia entre clases. Pero, claro, hablar de socializar
el suelo a estas alturas. ..

Me gustaria referirme aqui a como la desinformacién y la intoxicacion pueden hacer que el
ciudadano sea permanentemente engafiado y, por tanto, no pueda participar de forma efectiva
en la toma de decisiones. Y para ello voy a descender a la actualidad del ambito doméstico
de la Comunidad Auténoma de Madrid. Afio tras afio nuestros gobernantes (de izquierdas,
de derechas o de centro) se han empefiado en que el precio de la vivienda en muy elevado y
gue, uno de los componentes mas importantes de ese precio es el suelo, pues hay que abaratar
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el precio del suelo. Se han intentado variopintos métodos para conseguirlo hasta ahora sin
ningun resultado. Y no pasaria nada si estos intentos fueran inocuos. Pero en algunos casos
resultan, ademas, bastante perjudiciales. Asi, un primer intento de considerar como urbani-
zable la practica totalidad del suelo de un término municipal en lugar de hacerlo sélo con
aquel terreno con ‘vocacion’ de urbano, se rematé con reducir a un minimo las posibilidad
de excluir un suelo de la urbanizacidn. Y, en concreto, el de excluirlo por razones de raciona-
lidad del planeamiento. ;Como se puede controlar la extension de la urbanizacion si resulta
legalmente imposible hacerlo con la legislacion que se ha aprobado?

Interés de concentrar la poblacion

La progresiva invasion de las periferias, aparte de implicar un consumo energético creciente,
significa también un consumo de suelo desproporcionado. Se ha detectado la multiplicacién
hasta por un factor de tres en la movilidad de las areas extensivas frente a las concentradas.
Es imprescindible terminar con la propaganda ecolégica, o cambiar su sentido. Lo que desde
hace algunos afios vengo llamando la paradoja ecoldgica, viene viciando de raiz y desde el
movimiento de la ciudad jardin, los ideales de vida de la poblacion occidental. Las necesi-
dades de consumo de naturaleza son tales que ahora ya nadie se conforma con vivir en los
centros histéricos de las ciudades, donde en los reducidos pisos el urbanita tenia una relacion
muy lejana con ‘el campo’. Una maceta de geranios en la ventana y una jaula con un jilguero
en el patio de luces. Ahora, como minimo, necesita un adosado con mini-parcela a veinte ¢
treinta kildmetros del centro, un cuatro por cuatro con el cual llega a los mas remotos lugares,
y una coleccion en veinte tomos (jcudnto papel desperdiciado!) sobre especies protegidas. De
esta forma, su gran simpatia por el medio ambiente le convierte en el méximo consumidor de
ese medio.

Habria que volver a las propuestas de Ortega para el que la técnica es la esencia del hombre.
La lectura de su ensayo «Meditacion de la Técnica» puede conducir a una vision distinta de
las relaciones del hombre con la naturaleza. En realidad se trata de la transcripcion de un curso
gue dio en el afio 1933 en la Universidad de verano de Santander (el afio de la inauguracién
de sus célebres cursos de verano). El curso empieza asi: «Sin la técnica el hombre no existiria
ni habria existido nunca». Y mas adelante afirma:

«Latécnica es lo contrario de la adaptacion del sujeto al medio, puesto que es
la adaptacién del medio al sujeto. Ya esto bastaria para hacernos sospechar que se
trata de un movimiento en direccién inversa a todos los bioldgicos. Esta reaccion
contra su entorno, este no resignarse contentdndose con lo que el mundo es, es
lo especifico del hombre. Por eso, aun estudiado zooldgicamente, se reconoce
su presencia cuando se encuentra la naturaleza deformada; por ejemplo, cuando
se encuentran piedras labradas, con pulimento o sin él, es decir, utensilios. Un
hombre sin técnica, es decir, sin reaccién contra el medio, no es un hombre».

Por supuesto que este pensamiento, como muchos otros de Ortega tiene una carga polémica
muy fuerte, y nos pone directamente en el corazon de la discusion. Ahi radica precisamente
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su mayor virtud. Esta vision habria que contraponerla directamente a la “falsa ecologia’ pu-
blicitaria. Quizas un andlisis de ambas posturas ayudara a clarificar no pocos problemas que,
en el fondo, sustentan posturas simplemente egoistas.

Aumentar la complejidad de las zonas urbanizadas

Hace ya algunos afios Christopher Alexander escribié un articulo premonitorio que deberia ser
de obligada lectura en todas las escuelas de urbanismo y arquitectura. El articulo se titulaba
«La ciudad no es un arbol». Por supuesto que no se referia a un arbol fisico sino al concepto
méatematico de arbol como forma de organizacion de conjuntos. En el sistema de organizacion
arborescente cada elemento forma parte de un Gnico subconjunto que, a su vez, depende de
otro, y éste a su vez de otro, etc. Mas 0 menos, para entendernos, una hoja de un arbol se
inserta en una Unica ramita, que a su vez se inserta en otra, y asi hasta llegar al tronco. Frente
a este concepto oponia el de semi-reticulo, en el cual cada elemento podia depender a la vez
de varios conjuntos o subconjuntos. Bien, pues para él la ciudad era un semi-reticulo, no un
arbol.

Sin embargo, la planificacion siempre trata las areas urbanas como arboles. Primero, porque
es mas facil. Todo estd mucho mas claro y, aparentemente, funciona muy bien. Una vivienda
forma parte de una unidad vecinal con su centro de servicios. Un conjunto de unidades veci-
nales forma un barrio con su centro de barrio. Y el conjunto de los barrios forman una ciudad
con su centro. Este procedimiento, exacerbado casi a sus limites conduce a la segregacion,
a la pérdida de complejidad y a la banalizacién de la vida urbana. Y en segundo lugar por-
que permite la utilizacion de dos técnicas muy potentes y que han hecho del urbanismo un
instrumento de control econémico formidable. Asi, la zonificacion encuentra en esta forma
de entender la ciudad su mejor aliado. O los Ilamados estandares que permiten cuantificar y
distribuir los equipamientos con criterios aparentemente claros pero que acaban por producir
segregacién o, como poco, pérdida de interaccion social.

Reordenacion espacial de los usos agricolas

Este es un problema que, debido a las implicaciones de todo tipo que suscita (personales,
sociales y econdmicas) es dificil de plantear, pero que alguien y en algin momento debera
abordar. Actualmente, y desde el punto de vista agricola, casi todos los suelos son aptos para
casi todo, con las necesarias mejoras. Eso no quiere decir que ésa sea la vocacion del suelo.
No pueden seguir dedicandose suelos de alta rentabilidad agricola a la urbanizacion, ni otros
al regadio a base de agotar los acuiferos subterraneos, cuando en una gran parte del centro
de Europa sobra la lluvia (incluso en Espafia). Es una cuestién complicada en la que es facil
caer en la demagogia a menos que se analice el problema en su conjunto. Pero lo que parece
inevitable es la necesidad de plantearlo.
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Necesidad de areas territoriales sin uso

Ni agricola, ni turistico, ningln uso. Ello significa, obviamente, la penalizacion de estos sue-
los. También significa que habria que inventar algun tipo de redistribucion de beneficios y
cargas a nivel territorial. Y, por supuesto, a nivel municipal incluir en el reparto al no urbani-
zable. Las presiones sobre este suelo van a ser muy importantes, pero es absolutamente vital
el mantener una parte apreciable del territorio sin uso.

Incluso es probable que este suelo deba sacarse del circuito comercial de una vez por todas.
Esta eliminacion de una parte importante del suelo traeria consecuencias inmediatas aparen-
temente no deseables. Como por ejemplo que se encareciera notablemente el precio del suelo
no sometido a restricciones. Efecto, que segln el razonamiento expuesto anteriormente, lejos
de ser perverso, podria incluso llegar a ser benéfico. Eso siempre y cuando, por supuesto, se
garantizaran los minimos habitacionales a todos los ciudadanos. Por desgracia, esto es im-
posible de conseguir con un modelo liberal como el que la sociedad occidental parece haber
elegido. Se trata de una propuesta de intervencidn en materia de suelo, mas fuerte que cual-
quiera de las llevadas hasta ahora a la practica, si se exceptia el modelo comunista. No sé si
con buenas dosis de imaginacion podria plantearse el mismo objetivo desde otras perspectivas
de corte mas liberal, pero aparentemente presenta bastantes dificultades.

Las cuestiones planteadas en los parrafos anteriores no deben ser entendidas mas que co-
mo una invitacion a la discusion y a la reflexion. Resulta imprescindible plantear una visién
del proceso de urbanizacion que incluya no solamente las variables econémicas, sociales y
artisticas, sino también y en un lugar preferente, las cuestiones relativas al ambiente y a la
solidaridad en un mundo cada dia mas interconectado. En el fondo, todas aquellas cuestiones
gue introduzcan mayores dosis de racionalidad en la construccién de nuestras ciudades.
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