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Cuando hablamos de ciudadania nos estamos refiriendo a eesprg, por lo tanto, a una dinamica social,
en sentido histérico, de cambio y de movimiento. Pero laatiagiia es un proceso que tiene un objetivo que no
es otro que la construccién de una condicion: la de ciudadaincudadano es el sujeto que tiene derechos y
deberes politicos y en consecuencia responsabilidad Eogobernabilidad de una ciudad, de una nacién, de un
estado. Originariamente fmlis es ellugar ocupado (el habitat) y apropiado por el sujeto que desardeltechos
y deberes politicos como estrategia para satisfacer l&sitecles humanas. Ya en estas primeras consideraciones
se intuye una enorme complejidad en el concepto de ciudadamd multiple asociacion entre lo que es dinamico
y lo que es estatico, también entre lo fisico y lo social, demgnta, por tanto, esferas muy diferentes, es un
equilibrio entre ellas, es una sintesis momentanea queexlfinaliza (en un contexto, en un espacio) y contindia
en un proceso dindmico.

Siguiendo la estela marcada por T. HARBHALL, considerado ya un clasico por excelencia de los derechos
de ciudadania, éstos fueron apareciendo de forma gradodlafluencia de corrientes socio-politicas y agencias
diferentes, pero siempre bajo el marchamo de la conquidtsdierechos de libertad por parte de los ciudadanos.
Los dos primeros, los derechos civiles y los derechos positimas particularistas, pero protagonizados por el
republicanismo, se produjeron contra el Estado-nacidrigartio y lograron transformar éste en un nuevo tipo de
Estado liberal. Mientras que los derechos colectivos piyualdad, derechos econémicos y sociales, obtuvieron
importantes conquistas por el movimiento obrero bajo laérftia de corrientes socialistas a lo largo de la segunda
mitad del siglo XIX para consolidarse en la primera mitadsiiglo XX, tanto en los paises capitalistas, donde un
factor limitativo es el mercado; como en los paises de degial real, donde el factor limitativo era el modelo
burocratico.

Para explicar esta inclusién de los derechos socialeRMALL, hace referencia a otra trilogia a través de la
gue se construye esa plena ciudadania: el tiempo, el egplcagencia. El tiempo se refiere al proceso histérico
y secuencial que lleva a los derechos universales de ladamdiay para lo que fue necesario una ruptura con el
espacio, era necesaria la superacion del estrecho local@mue MARSHALL consideraba un limitador, como
paso fundamental para alcanzar la ciudadania; finalmenégencia que se refiere a los sujetos historicos, a los
grupos sociales en ascenso que protagonizan los movirsientoro de la ciudadania en cada momento histérico.
El proceso que lleva a la ciudadania es un proceso de enasigritesencuentros, de avancesy retrocesos. Primero
fue en la polis griega (ciudad-estado) donde se asientdrakes de la condicion de ciudadano, haciendo insepa-
rables la democraciay la ciudadania. Posteriormentelagado y oscuro periodo de la Edad Media, timidamente,
va dejando paso a una lenta evolucion en donde la incorgorédei derechos ciudadanos, sobre todo a nivel local,
con idas y venidas, y ligados finalmente a la constituciéreg&do moderno, termina por establecer una vincu-
lacién entre nacion y ciudadania. Ello supone un avance eniversalizacion de ciertos valores y derechos que
van conformando la ciudadania. Proceso que culmina, ertad@&democratico moderno, en la ampliacion de los
derechos civiles y politicos con la incorporacion de logdeos sociales y econdmicos.

Sin embargo, el proceso de la construccién de la ciudadardalado a la consolidacion del Estado de derecho
se ha fundamentado en un modelo politico de democraciaseiegiva incapaz de incorporar plenamente a los
ciudadanos en los asuntos publicos, conformando, por, tanéociudadania pasiva. El Estado del Bienestar no ha
sido capaz de superar un paradigma paternalista dondedesig@des son definidas por el Estado y donde los de-
rechos asistenciales, los servicios y prestaciones, haimi@do siendo, por su significado y por su motivacion a la
pasividad, un impedimento para consolidar una ciudadaialg/ activa, una participacion real en las decisiones
y en la construccién de los objetivos colectivos. La no iogadién plena de los ciudadanos en la politica 'y en los
asuntos colectivos hace de la propia politica una dimemsidy vulnerable frente a los procesos econémicos y
territoriales. Precisamente el cambio de ritmo que imphcglobalizacion (la mundializacion de la economia) y
la ofensiva neoliberal, que se fundamenta en la proclamat@dina mayor autonomia de la economia respecto
de la politica, implica un estancamiento, cuando no unceto, de los derechos de ciudadania que provoca la
necesidad de replantearse los procesos que llevan a la misma

La tendencia a la pérdida de soberania y al decaimiento tedi&®acion, que en la Gltima etapa del proceso
de construccion de la ciudadania es el que tiene el monogiie su definicion, ha supuesto un freno al proceso
permanente de construccion de la mismay nos lleva a pensdrasnambitos politicos y territoriales donde este
proceso pueda continuar en su vertiente mas activa. Siro&hénmenospreciar los ambitos supraestatales (y los
estatales), donde debe proclamarse una defensa de lasafidad de los derechos de ciudadania, parece que
los nuevos retos de la ciudadania se vuelven a discutir desdoble perspectiva que tiene muchos puntos de
vinculacion: buscar una alternativa entre el liberalisrasrdgulador y el burocratismo estatista; y desarrollar la
configuracién de su base territorial.
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Nuevas dimensiones de ciudadania

Aparecen nuevas perspectivas de ciudadania. Una primeeadgorelieve una cuarta generacion de derechos,
los que algunos denominan “bienes publicos” y otros deimam “derechos republicanos”, que han emergido
durante el Ultimo cuarto del siglo XX, como los derechos deeen los ciudadanos al patrimonio natural, a la
diversidad cultural, al patrimonio historico, al patrin@economico y a un medio social exento de violencia. Si
bien a ello habria que afadir la permanente defensa por teshd®s sociales y econémicos, dado el retroceso
que han sufrido con el cuestionamiento del Estado de Bi@ngsta incorporacion de nuevas propuestas como
la universalizacion del ingreso minimo de ciudadania. B aso, cualquier tipo de derechos de ciudadania no
son garantizados sin la concurrencia de los demas. La &pade estos nuevos derechos de ciudadania vienen
asociados a la emergencia de fagevos movimientos socialgee ponen de relieve nuevas subjetividades en la
conquista de una ciudadania que explora nuevas dimenslen@snisma.

Si algo caracteriza a estos nuevos movimientos socialas @msplejidad, su diversidad, su permeabilidad y
su interés por implicarse en la accion, en la practica dauldaciania. Lo que les sita en una predisposicion para
buscar una multiple articulacion temética, sectoriakesescalas y entre agencias. El conocido eslogan de “pensar
globalmente y actuar localmente” se ve completado corp&gisar localmente y actuar globalmente” permitiendo
el reconocimiento de las identidades particulares, deifasedtes subjetividades de base categorial (diferencias
étnicas, de genero, orientacion sexual, edad, etc.) r&@d¢toabajo, medio ambiente, educacion, sanidad, viléen
etc.) y territorial, conjugandose a la vez con la defensangjuista de principios universalistas como los derechos
humanos, o los mismos valores democraticos. De tal modolaqugetivo de estos nuevos movimientos sociales:
ciudadania democratica e inclusiva, tiene una doble déecparticularizar los valores universales y universaliz
las identidades particulares. En definitiva, tienen el detarticular las distintas posiciones subjetivas en uricuje
unitario y pluridiverso, en una nueva identidad de idemtéta

Igualmente, se percibe una confluencia y transpenetraeidosddiferentes movimientos sociales que lleva a
una multiple estrategia necesaria para la superacion delatacion. Entendiendo el concepto de explotacion en
el mismo sentido que lo hacedus|BANEZ —desde una perspectiva y contenidos heterogéneos—, nis eem
una ampliacidn de la tradicional construccion conceptadaddea de explotacién que permite conjugar la accién
de defensa de los viejos y nuevos derechos ciudadanos, dershos individuales y de los derechos colectivos,
de los viejos y nuevos movimientos sociales, de los viejosevas conflictos.

Ambas perspectivas, la articulacién de la maltiple suligdid del sujeto y la distinta naturaleza de la explota-
cion a superar, nos permiten comprender la complejidadditgpen la idea de ciudadania, en donde cada una de
las generaciones de derechos no se pueden entender notlaspor separado, pues hay una mdltiple influencia
de unos derechos sobre otros. La calidad de vida y la digidathna como objetivo de la ciudadania solo es
alcanzable considerando las sinergias que se deben estadidre las cuatro generaciones de derechos.

Precisamente, el refuerzo que se debe producir en la agoc@elas categorias de derechos ciudadanos junto
alaincorporacion de los derechos republicanos, incofpgrarspectiva de la (auto)gestion delosnes publicos
La ciudadania es una praxis resultado de las@szgonocimiento, comunicacion y conciencia, (auto)refiesid,
en suma, que permite a los ciudadanos el acceso a la acciargiedhdania como practica. De tal modo que
el sujeto s6lo accede a una ciudadania plena si es capazadg(cegdefinir, descubrir y (re)construir derechos,
deberes y alternativas. El derecho a (auto)satisfaceelsssidades humanas, el derecho a (re)definir los derechos
de ciudadania, es lo que se podria considerar como una genéxacion de derechos que de forma transversal
articulan la ciudadania y la democracia.dalaxia auto autonomia, autogestion, autoorganizacion son una sefia
comun de identidad (identidad de identidades) de los nuaevimientos sociales

En la concurrencia entre la practica de los nuevos movimgesiciales y la gestion de los bienes publicos, a
través de la implicacion de los ciudadanos en las decispitgicas, es desde donde se establece un vinculo fuerte
y definitivo entre ciudadaniay democracia.

La necesidad de una nueva cultura politica

Desde esas nuevas perspectivas de ciudadania no son mitesesidructuras jerarquicas, burocraticas, autori-
tarias y paternalistas, sino nuevas estructuras basadaseaperacion, en la inclusion y en la participacion, es
decir, nuevas estructuras reticulares. Aparece un nugwepto de Estado, un Estado relacional descentralizado
y participativo donde se producen nuevas oportunidaded@aiudadania y una mayor legitimidad de las propias
estructuras democraticas. Se trata de motivar activanfeesteoperacion y la autonomia local frente al repliegue
autarquico provocado por los efectos perversos de la ghalgadn, evitando asi la desconexion del Estado de la
sociedad civil y la descohesion social; y estableciendorecanversion del Estado en una agencia con un impor-
tante papel mediador y articulador entre los dos polos eznéeg: lo global y lo local. De este modo se recupera
la soberania del Estado, sobre la base de la articulaciG@asdmberanias locales, pero con una mayor capacidad
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para estar en disposicion de cooperar con otras nuevasasdeinternacionales en pro de preservar y mejorar el
patrimonio comun.

El nuevo papel del Estado es dar continuidad y articulacléa distintas soberanias en una doble direccién: en
primer lugar regulando desde abajo e internamente la peca@yrede una democracia participativa en las diferentes
escalas (regionales, municipales, distritos y barriosrdedgs ciudades), lo que precisa de apoyo politico, apoyo
en recursos técnicos y financieros a los entes administsadiv nivel inferior, particularmente a los municipios. En
segundo lugar contribuir a la regulacion externa favoretida incorporacion de sus ciudadanos a la cooperacion
transnacional y trabajando por la construccién de orgaitinas transnacionales democraticas. Segun expresa
DaviD HELD «las personas podrian, de esta forma, disfrutar multipletadanias, a la pertenencia politica a
las diversas comunidades que les afectan de forma sigivifiecasserian ciudadanos de sus comunidades politicas
inmediatas y de las redes regionalesy globales comprefasmgie influyen sobre sus vidas. La comunidad politica
cosmopolita reflejaria y abarcaria, en forma y sustancs&dileersos sistemas de poder y autoridad que operan
dentro y a través de las fronteras y que, si no fueran codws|aonstituirian la amenaza de un orden altamente
fragmentado, neomedieval».

Si bien, mientras los municipios son una unidad formal y fomal basica del Estado-nacion, los estados se
encuentran muy lejos de ser una unidad funcional y, menasgaladel ente mundial. Un proceso dirigido hacia
crecientes relaciones de funcionalidad y formalidad déhdss para con, por ejemplo, un hipotético gobierno
mundial precisa de Estados sélidos: capaces de ser sofigatiernamente (dispuestos a la cooperacién reciproca)
y capaces de ser solidarios internamente (estados reé@suleforzados por una densa sociedad civil y por una
gran autonomiay cooperacion local). La administraciorespondiente a este modelo —en palabrasideaNio
Diaz— «habra de ser capaz de gestionar, orientar y liderar redegdnizaciones, tanto publicas, como privadas,
en una nueva dindmica relacional. EI modelo organizativoptementario a los modelos burocratico y gerencial
sera el de la organizacién en red, Unica capaz de dar cudm@ndglejo entramado de relaciones que conforma la
gestién publica, cualquiera que sea el nivel de la Admiacshin donde nos situemos».

Asi, en una primera consideracion, la participacién graiflena no puede desarrollarse activamente si no es
en la realidad social vinculada a un espacio concreto, qeepste de una poblacién (crecientemente diversa en
su composicidn), de unos recursos y de una organizaciéal soci

La ciudadania, en segundo lugar, no puede entenderse cbsimtarecoge en todas sus consecuencias el
derecho de los ciudadanos a tomar parte en las decisionésscafectan de forma comun, en definitivapéatici-
pacién en los asuntos publicdsa participacion en este sentido conlleva una cierta néoli€ion o socializacion
del poder. El desarrollo de una cierta capacidad para aeotastdecisiones sobre la gestion de los recursos de su
ambiente social y fisico, y poder afrontar asi la resoludiéios problemas que afectan a los sujetos por parte de
los propios sujetos, es lo que consideramos como una deaimpeaticipativa. Las formas de tomar parte, tanto en
los procesos sociales de formacion discursiva de la reapditsd, como del hecho de participar, pueden implicar
muy distintos contenidos relacionados, tanto con la pésique se ocupa en la red social, como con la posicion
gue se ocupa en la estructura social, y por supuesto sindkeonsiderar el factor determinante que supone el
establecimiento de las escalas territoriales en las queeskagentrar la posicion del sujeto-actor social.

La democracia participativa se puede operativizar de fasptema en una dimension de escala humana. Es
necesaria una dimension espacial abarcable a la hora de tefinnidades territoriales sobre las que se puede
incidir al establecer controles y procesos de elaboracidectiva, ya que las posibilidades de los sujetos para
implicarse en el proceso de toma de decisiones se haya eorpid@pinversa en relacion al tamafio de poblacion
y a la dimension del ambito de actuacion. Si bien es indudpi®da participaciéon con mayor intensidad se puede
dar con mayor facilidad y operatividad en la medida que elitinde actuacién mantenga un cierto equilibrio,
lo que precisa de una dimension territorial lo suficienteimgnande como para poseer capital socialy poder
sostener la gestion de recursos propios y lo suficientenpagfeeiia como para poseer una densidad relacional
adecuada y poder establecer instrumentos de control solgade participacion real.

Es, en todo caso, en el ambito de lo local donde los ciudagarezten alcanzar mayor autonomiay obtener la
oportunidad de incorporarse a uestructura comun de accion politicBn este &mbito se encuentran estructuras
de orden gubernamental (gobiernos locales) y de ordentadoi¢organizaciones sociales). Ambas estructuras,
por su caracter privilegiado de proximidad y de ser potémaate difusores de los principios universalistas son
escuelas de democracia. Es a través de éstas estructudes stbaprende a participar y, por tanto, a adquirir
el estatus y el rol de la ciudadania. Estas estructuras seemnan en mejor disposicion para incorporar a los
ciudadanos a procesos de comunicaciony de deliberacidniamto, estan en mejor disposicion de transmitir a los
ciudadanos las habilidades necesarias para moverse dera@s la politica. Se trata, en definitiva, de un proceso
recurrente donde la comunicacion, el conocimiento y laxiildad sobre la accién permiten la adquisicién de la
(co)responsabilidad social y llevan a la emergencia de évangonciencia necesaria para desarrollar las nuevas
dimensiones de ciudadania. De tal modo, que la incorparai@dlos ciudadanos a la globalizacién (como un
continuo de esferas de soberaniay diversidad cultural leongmtarias y articuladas) en términos de ampliaciony
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optimizacion de la ciudadania solo puede realizarse ag@dedas redes sociales y de las estructuras gubernativas
locales, adecuadamente articuladas entre si y siempra guejez, éstas estén conectadas a redes exdgenas.

Asi, la ciudadania es una mediacion, un conjunto de prodedios diversos para la transpenetracién entre
escalas territoriales, grupos sociales y culturas, eneltadsfera de la vida cotidiana, del espacio social y de la
gobernacion local definen un primer escalén basico y fundghde inclusion de los sujetos a unas relaciones
Optimas de libertad y de igualdad.

La vinculacion, conexién, transpenetracion entre lasripgaiones sociales y el gobierno local es la mejor
garantia para la democracia local, la promocidn de los ealotvicos y el desarrollo de un capital social. Unas
organizaciones sociales separadas de la politica, de &madon local, pueden llevar a movimientos sectarios y
antisociales; un gobierno local separado de las organizaesisociales puede llevar al autoritarismo y a la desle-
gitimacion de las instituciones. La desconexién entre anplo@de llevar a conflictos abiertos (ingobernabilidad)
mientras que la cooperacion reciproca entre ambas es ichtdge para desarrollar estrategias de desarrollo local
y de calidad de vida.

Tal y como sugiere RDI BORJA, «los desafios y sus respuestas exigen por su novedad uda potitica
nueva. Esta accion politica dificilmente puede salir derastuciones de los partidos politicos posicionados en
ellas, que tienden normalmente a conservar el sistema sjgatantiza la representacion y el acceso a los puestos
de gobiernox. Es necesaria una nueva cultura politicagstaao va provenir exclusivamente de la politica formal
realmente existente, pero tampoco va a desarrollarselairEsl necesaria una incorporacion de los ciudadanos y
de sus organizaciones sociales a la politica, y esto polmsfissera posible sin la potencia de nuevos movimientos
sociales que generen una presion politica favorable a ello.

De otra parte, los gobiernos locales, por su posicion pgidda de proximidad al territorio, a la poblacion y
a su problemaética, son los que mejor pueden identificaryiddisa estrategias y movilizar recursos para mejorar
las condiciones ambientales globales y sociales de stot@riy son también donde los ciudadanos estan mejor
representados y donde pueden establecer procedimiemtimggadivos mas directos para afrontar las decisiones
que les afectan directamente. Aunque para ello precisatidgezgas y de politicas de concertacién que permitan
el desarrollo de la intervencion de los gobiernos localbsesesos territorios y poblaciones; en consecuencia, mas
competencias y recursos. Mientras, la legitimacion detiaiautonomia viene de la mano de la proximidad, de
la mejor aplicacion y eficacia que de ella se deriva.

Los sintomas de una nueva ciudadania

Llegados a este punto, y sin pretensiones de ser exhaugéisamos a desarrollar algunos ejemplos practicos
gue muestran la evidencia empirica de la nueva ciudadaodaia® ser otros muchos, pero optamos por poner de
relieve algunos ejemplos bajo criterios de diversidadigivas de gobiernos locales, redes de gobiernos locales,
redes de iniciativas ciudadanas locales, articulaciona@é@mmentos sociales mas globales) que por su proyeccion
mediatica y por su facil identificacién, en nuestro conterims ayudan a corroborar la hipdtesis que venimos
manejando.

Presupuestos participativos municipales en Cordoba

Los presupuestos participativos son importados de Améatiaa y, mas particularmente, de las decenas de
ciudades brasilefias que desarrollan este proceso sigueérfemplo de Porto Alegre, que inicia su andadura en
1990. Las modalidades de los presupuestos varian en culastovatodolégicas aplicadas, teniendo en cuenta que
el tamafio, la historia, la cultura social y politica de caddad son muy diferentes. En Espafia inician este proceso
algunas ciudades importantes de Catalufia (Sabadell, B&rRebi. . .), algunos municipios de tamafio medio de
Cérdobay Sevilla (Puente Genil, Las Cabezas de San Juarla cjudad de Cérdoba. Vamos a coger este (ltimo
ejemplo como referencia.

En Cérdoba se inician los presupuestos participativos emd=ael afio 2001 con la pretension de crear una
red ciudadana participativa, de la que forman parte muyrstdgeagentes (ciudadanos, asociaciones, técnicos y
politicos), capaz de articular a la ciudadania en una egieatle democracia participativa.

El proceso se inicia tras unas jornadas de la Federaciénat@aksones de Vecinos a las que sigue el desarro-
llo de un proceso asambleario por distritos (se realizansé#aleas por cada uno de los distritos) donde puede
participar cualquier ciudadano para deliberar sobre sistla las inversiones prioritarias en el campo de las infra-
estructuras (se delibera tan solo sobre la distribucion mélénes de Euros). Paralelamente se crea una “mesa
por distrito” en la que participan los representantesidizgen cada asamblea de distrito (‘“agentes del presupues-
to participativo”), las asociaciones y los técnicos, siersu funcion el seguimiento del proceso en sus distintos
niveles. Posteriormente se realizan asambleas de baBras@mbleas de barrio) donde se recogen las necesidades
principales y se realizan votaciones sobre los criteriosuit tercer momento se realizan nuevamente las asam-
bleas de distrito donde se ratifican las prioridades y serligs representantes que finalmente con una vision de
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ambito de ciudad deben trabajar sobre el conjunto de prégmiestableciendo prioridades y elevando, finalmente,
las propuestas presupuestarias al equipo de gobierno ipainic

La experiencia a pesar de las enormes dificultades que lanmoneuestion (resistencias politicas, técnicas y
asociativas) ha significado un ejercicio de ciudadaniaebad participado mas de 3.000 personas (41 %asociados,
45 %no asociados, 45 %mujeres) y ha introducido innovasidadrabajo en red capaces de cuestionar los intere-
ses y presiones corporativos al aplicar métodos dondeuddsidanos despertaban su capacidad de propuesta.

Movimiento por la dignidad del Sur (distritos de Villaverde y Usera en Madrid)

Bajo criterios de revalorizacion de la ciudad, en la décadbs noventa, han surgido iniciativas de gestién
ciudadanay comunitarias de nuevo tipo en el escenario aneniférico que combinan multiples funciones enca-
minadas a la satisfaccion de las necesidades humanas.eRdaaada vez mayor expresion multisectorial de los
ciudadanos y lo hacen especialmente desde su capacidagkdaise en ambitos de barrio, de recrear el entorno,
de su capacidad para la integracién econdmica de los sectoireerables y su capacidad para recrear la sociali-
dad y redes sociales abiertas. Su emergencia va aparegslawelas transformaciones sociales y econémicas de
las grandes ciudades en las que se descubren multiplessfdem@ganizacion econdmicas y no econémicas que
contribuyen a la recuperacion de la ciudad. Estas nuewatimas que surgen fundamentalmente en espacios de
periferia social, son una respuesta al sentido perversa nrihdializacion y de la metropolitanizacion. Inscritas
en el ambito local son, sin embargo, experiencias que redagenuevas perspectivas de la problematica global.
Asistimos a la configuracion de un nuevo escenario en el gdessnvuelve lo que se ha dado en denominar como
"Tercer Sector". Este sector en su dimensién mas localigtéfisa una movilizacion de recursos muy diversos
gue se dirigen a desarrollar las potencialidades localeganstruir las redes sociales de coexistencia y a orientar
la satisfaccion de las necesidades humanas de forma saérgi

En otro trabajo se ha puesto de relieve la existencia de egba@siencias ciudadanas en tres distritos de la pe-
riferia social de Madrid (Villaverde, Usera y Puente de &dls). El analisis de las estrategias y modelos de cerca
de 50 iniciativas en estos distritos muestran como estasdsugriciativas de Gestion Ciudadana adoptan nuevos
valores y responden a otro tipo de necesidades de corte diéal@ptimizacion de las necesidades universales).
Ya no se trata tanto de reivindicar (pedir al Estado) comoatepen practica aquello que se plantea (I6gica del
don: reciprocidad, proximidad, comunicacion, persomaliian, corresponsabilidad). Se interrelacionan necesida
des materiales con las culturales de ejercer una preseregtede los afectados. Importa mas la autovaloracion, la
apropiacion, la autogestién o el control a pequefia escalaigos logros cuantitativos espectaculares. Son nuevas
iniciativas de gestion ciudadana que se recrean en nuepestas como la sostenibilidad ambiental, la calidad de
vida y la corresponsabilidad, aspectos todos ellos quersdn el sentido de la complejidad en &mbitos locales.
Precisamente, en el contexto de los paises occidentadassEsiuefias iniciativas que se plantearhabilitacion
urbano ecolégica la restauracion emocionale las ciudades vienen de la mano de la necesidad de afrantar |
problemética social y ambiental a través de nuevas formasder y entender la politica, de nuevos modelos de
gestion, de la integracion de los sujetos en el espacio ysgorézesos.

Estas experiencias asociativas representan una sintegideevieja cultura reivindicativa del movimiento ciu-
dadano y la nueva cultura asociativa de la co-gestion y ldewision. En los distritos de Villaverde y Usera de
Madrid, la confluencia de ambas culturas construye una ammlensa red de colectivos y profesionales implica-
dos en la zona capaz de crear un movimiento potente [@gladad del SurEn un primer momento se pretendian
realizar actos informativos, movilizaciones combinadasgrocesos de negociacién con la administracién y el es-
tablecimiento de compromisos concretos que llevaran & érganos inter-administrativos (agencias, consorcios)
con participacion del propio movimiento que fuera capazat@btizar inversiones de una forma coordinada, sufi-
ciente y eficaz. Un primer paso fue la elaboracién de un Doaotmi®r la Dignidad del Sudonde se establecian
las necesidades de la zonay su cuantificacién que resulié 4&2.000 millones de ptas. Se realizo una propuesta
de plan de inversiones a 10 afios. Este documento ampliamié&ntelido ha jugado un papel fundamental y ha
sido en cierta manera el punto de arranque.

Sin embargo, la situacion social insostenible ha ido aaelis ese proceso. La manifestacion masiva del mes
de junio de 1997 convocada por algunas asociaciones deogem un mensaje que hacia referencias exclusivas
a los problemas generados por los nucleos chabolistagraatlproceso ante la necesidad de reorientar hacia lo
gue los firmantes del documento consideraban la raiz dedbsgonas (el desempleo, sobre todo el paro juvenil, la
formaciony la educacion, y el medio ambiente). En ese mardamplico la Federacion Regional de Asociaciones
de Vecinos de Madrid como elemento estabilizador dentrondeimiento y como agente mediador en las nego-
ciaciones con la Administracion. De ese proceso surgenpimgros compromisos por parte de la Comunidad de
Madrid. Una Convocatoria de Gran Manifestacion el 30 deiSegtire de 1997 por parte de todos los barrios bajo
el lema: por laDignidad del Sury el posterior proceso de negociacion con la Administranidestran la eficacia
gue surge de la complementacién de dos culturas asocidtvesvindicativa y la de la gestiéon, la combinacion
de ambas esta dando sus frutos en un plan de inversiones mily@sos resultados podemos identificar en los
siguientes aspectos:
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= En primer lugar, es imprescindible resefiar la capacidaal g@ordinar la practica totalidad de las entidades
sociales de la zona que de una u otra forma estan conectalfawiahiento por la Dignidad del Sur. Se
consigue establecer una estructura en red que no se logstha lds movimientos ciudadanos de finales de
los afios 70. Una de las ramificaciones de esa red ha sido tzr@&tidn de un proyecto de bolsas de empleo
ciudadanas de trabajo en red.

= En segundo lugar, los compromisos adoptados por la adnaiciigh y los mecanismos de seguimiento acep-
tados por ésta. En general el proceso de negociacion esoapieon expectativas de mantenimiento a lo
largo del tiempo. Se consolida la idea de que hay una "Deustaititiacon el Sur de la ciudad.

Compromisos adoptados por la Administracion.

e Inversion por parte de la Comunidad de Madrid de 18.000 nelade ptas. durante seis afios
(3.000 millones al afio, incluyendo la primera partida empl@supuestos de la Comunidad
de 1998). Cabe destacar el proceso participativo que impjie las decisiones sobre el
destino de las inversiones es en todo momento consensuaéhmopio movimiento.

e Erradicacion de los asentamientos de poblacion marginada.
e Plan de apoyo al pequefio comercio.

e Apuesta decidida y diversificada por la formacion y el emp@&®acion de una Oficina de
Promocion Territorial, un Vivero de Empresas y una Agenei&pleo de la Comunidad de
Madrid. Creacion de dos escuelas taller y generacion destiseecursos para la formacion.

e Construccion de diversos equipamientos y zonas verdesegesmfantil, centro cultural,
centro de salud, conservatorio de misica, zonas depgmasdencia de ancianos, albergue
juvenil, etcetera).

e Realizacién de operaciones estructurantes que resualghlemas accesibilidad entre ba-
rrios y de degradacion paisajistica: Es el caso de la reracdel de la Avenida de Cérdoba
y del cubrimiento de las vias ferroviarias en el proyectmdenado Gran Via de Villaverde.

Finalmente, cabe destacar como este modelo basado en ldecoempariedad, apertura y confluencia de las
distintas culturas asociativas es un referente para la&eide de Asociaciones de Vecinos de Madrid que se plan-
tea una reestructuracion organizativa de la propia Federancaminada a abrirse a otras iniciativas ciudadanas
de nuevo tipo y el desarrollo de estrategias de organizeaidiadana en red.

Las politicas para la sostenibilidad urbana. Las Agendas 21

Los nuevos problemas urbanos identificados a lo largo deilos @0 y cien veces diagnosticados en la Unién
Europea (distintos documentos de la Comision Europea gknente no vinculantes) han puesto de relieve el
caracter multidimensional de los mismos. La estrategia tk=l ha tenido una timida proyeccién sobre las politicas
urbanas, aunque han apuntado lineas de trabajo para lanaeteion de los problemas urbanos a los que hay
gque sumar otras iniciativas que podemos considerar compleamntarias (redes de ciudades: carta de Aalborg,
ciudades sin coches, ciudades educadoras, ciudadesislestegicétera).

Los repuntes de la exclusién social, los problemas de largab#idad de las ciudades y los problemas de in-
sostenibilidad medioambiental evidenciados en la Ultidzada han derivado en recomendaciones de intervencion
publica de caracter integral. Especial incidencia ha tealdconcepto de sostenibilidad y su aplicacion en Planes
Estratégicos, Planes de Desarrollo Integral, Planes darfaéi® Comunitario y en las denominadas Agendas 21
locales. Mientras, la difusién y aceptacion (relativa)a®icepto de sostenibilidad ha permitido la reincorporacio
de las estrategias participativas en las agendas institaieis aportando una nueva perspectiva de integralidad.

La incorporacion de la idea de desarrollo sostenible extehlina enorme potencia relacional y apunta, por
tanto, a la necesidad de un modelo relacional. Uno de loeepilde la idea de sostenibilidad es el concepto de
ecosistema que también ha sido fundamental para desataatlea de complejidad. La diversidad de elementos y
la cooperacion entre ellos, influyéndose mutuamente, gearetrandose de forma reciproca, solidaria e inclusiva,
son parte de la definicion de ecosistema; y es una orientaéisica para establecer criterios de sostenibilidad.
Cada vez se asume mas la idea de que la sostenibilidad aail@entmpensable sin la articulacion de/con lo
social, es impensable sin la gobernabilidad y la coopenacio

Particularmente las Agendas 21 Locales, que tienen suroeigda Conferencia de Rio de 1992, pueden ser
descritas como un esfuerzo colectivo (con capacidad y tadude complementar la accién institucional con la
accion de los movimientos sociales) de reflexién, comprontisbate, analisis e implementacién posterior desde
la escala local, con pretensiones de establecer marcolmsastenibilidad global. Desde el desarrollo de los prin-
cipios de subsidiariedad, sostenibilidad, cooperacioabegnabilidad; y sus implicaciones surge el interrogante:
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¢qué modelo de ciudad alternativo hay que construir? Sedeatecuperar la ciudad frente a la urbanizacion. Pro-
mover, en consecuencia, la ciudadania, la cohesion slacadcesibilidad, el desarrollo enddgeno, la democracia
participativa, haciéndolas compatibles con la existedeigida en el planeta.

Los procesos de Agendas 21 Locales iniciados en Espafia ido tena vocacion sistémica e integradora
donde la participacion ha jugado una posicién de centidliflen siendo los resultados desiguales, la experiencia
en su conjunto, aun considerando que necesita de un ayagduacion mas profunda, representa, al menos, un
renovado interés por la participacion ciudadana.

La propia definicion de las Agendas 21 Locales, como pro@esogontinuidad a lo largo del tiempo a través
de distintas fases donde se implementa un seguimientarjpostieriva también en procesos de creciente profun-
dizacién en la participacion con proyeccion hacia el futésd, tanto en la fase de adopcién del compromiso con
la sostenibilidad por parte del gobierno local, como ende fde identificacion de los problemas y de diagnostico,
como en la fase de desarrollo del plan accién y de actuacdrngilas a desarrollar la sostenibilidad local, como
en la ultima fase de seguimiento y evaluacion, la parti¢fpade los ciudadanos ha tenido su lugar y su papel de
muy distintas maneras.

La nueva cultura dgbartenariaddvinculacion y reciprocidad entre instituciones, asadciaes, economia so-
cial y ciudadanos) implicita en las Agendas 21, s6lo puedara en criterios como la subsidiariedad, el consenso,
la complementariedad, la cooperacion. .. que conllevamacnfianza y legitimidad de los distintos actores. Si
bien, queda por desarrollar una nueva cultura politica isafiemente articulada que sea capaz de construir el
nuevo paradigma necesario.

El movimiento antiglobalizacion

Los denominados “movimientos antiglobalizacion” (o sifgrefiere pootra globalizacién) son un primer atis-
bo del doble anclaje universal-particular, de la dobleatiid@n global-local. Aunque lo que trasluce es un activismo
contra los efectos perversos de la globalizacion, y susali@as movilizaciones que se visualizan en las cumbres
internacionales del Banco Mundial y del FMI, del G-8, etgtsu organizacion es en red y su base es fundamen-
talmente territorial. La composicién de esos movimientplaral (diferentes identidades y sensibilidades) y son
un claro ejemplo de la aplicacion complementaria de la étigeersal y el reconocimiento y defensa de la dife-
rencia. Lo que les une es el proceso por la calidad de vidaépbo complejo y diverso), pertenecen y participan
de la vida local y en muchas ocasiones sus actividades sergnan apoyadas por gobiernos locales avanzados en
la democratizacion de sus estructuras. Buena muestraadieaeflido el || Foro Social de Porto Alegre, donde el
“movimiento de movimientos”, como se ha dado en denomimarestra una creciente capacidad de intercambiar
experiencias para articular procesos, es decir, la cagdpi@ra combinar a la vez la protesta y la propuesta. En la
Declaracion de los Movimientos Sociales del Il Foro SoceaPdrto Alegre se resume muy claramente la nueva
ciudadania emergente: «la diversidad es nuestra fuerzaxpsasion es la base de nuestra unidad».

En conclusién

Las nuevas dimensiones de la ciudadania recuperan suasiggiimculacion a las particularidades, al territorio

y a la esfera de la vida cotidiana, y a la vez se amplian y seleomgptan, a través de los principios universales a
la esfera de lo global; de tal modo que «el ciudadano denicargdlo es concebible en el contexto de un nuevo
tipo de articulacion entre lo universal y lo particular».diadadania tiene como desafio ganar capacidad de articu-
lacion, y debe afrontar su operatividad en distintas esfégegpoder y, por tanto, en distintos niveles de soberania,
ya que aparece una nueva complejidad derivada de la extamhsinuevos espacios de intervencion politica que
deben estar abiertos al desarrollo de nuevas estructuraxdiicas. Sin embargo, la nueva complejidad derivada
de la fragmentacion de los &mbitos de poder necesita de @wa nultura politica, de nuevos protagonismos, tanto
desde el lado institucional como desde la sociedad civiyrenestrategia relacional reciproca y de compromi-
S0S mutuos. Se trata, en definitiva, de humanizar la glamén a través de los poderes (gobiernos) y potencias
(movimientos) locales y reticulares. Si bien ese nuevodignaa relacional basado en la cooperacion requiere de
iniciativa politica, de innovacion social y de consensalailano en pro de una nueva ciudadaniay profundizacion
de la democracia.



