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Como ha establecido John Friedman, la planificacion de Idigoibe fundamenta en dos conceptos de cufio
netamente ilustradoazény democraciados conceptos que se cruzan en la nocién de racionalidad, s@ntro
de gravedad de toda accién sobre el dominio publico, inallaglanificacion fisica en general y el planeamiento
urbanistico en particular. Histdricamente seria necesarilargo periodo de cambios -en definitiva, el paso del
orden aristocréatico del Antiguo Régimen al orden burguékmslenodernas sociedades industriales- para que la
planificaciéon se defina a principios del siglo XX como una peacdistinta por su énfasis en las racionalidades
cientifico-técnicay social. La drastica rotura con el pasadanca de las postrimerias del siglo XVIIl y sera hacia
la mitad del siglo XIX cuando la Urbanistica moderna surgiidia del arte urbano anterior y se configure como
una practica racional conforme a fines, orientada al gobigeria ciudad y desarrollada en tension entre la I6gica
del mercado inmobiliario y la racionalidad social, poniedé esta manera las bases de la planificacion urbanistica
contemporanea.

Hoy, cuando apenas ha transcurrido siglo y medio desdelagnféxion disciplinar y ain no se han cumplido
nueve décadas de la promulgacion de la primera legislaei@iatheamiento urbanélpusing and Town Planning
Actde 1909), la urbanistica se enfrenta a un nuevo momentoidgereguya profundidad parece atn impredecible.
En el fondo de esa situacion se mezclan una multiforme caciés a la urbanistica funcionalista de las décadas
centrales del siglo XX y la necesidad de dar respuesta armi@gemergentes relacionadas fundamentalmente
con la conciencia de crisis democratica y de crisis medigamtdd.

En Espafia, las criticas que actian mas directamente conisivevpara la evolucion disciplinar tienen orige-
nes e intencionalidades muy distintas. Las mas legitimeasew a apoyarse en la misma consideracion basica que,
a mi modo de entender, ha suscitado el debate en las jornagfasaadas por la FIM: la practica urbanistica real
se muestra hoy -salvo escasas y honrosisimas excepcigers-aada comprension de lo urbano como un hecho
social que tiene importantes repercusiones sobre el bqaikcolégico del medio fisico. Esto es especialmente
evidente en algunas politicas urbanisticas y planes npatés recientes que, en sus previsiones de desarrollo ur-
bano, revelan un compromiso mayor con la inercia de la magaiimmobiliaria que con una auténtica gestion
racional del interés social.

¢,Cudles son las causas de esta pérdida (o renuncia) dededeeacionalidad social en la practica actual
de la planificacion urbanistica en Espafia? A mi juicio, daledacionarse fundamentalmente con dos aspectos
interconectados: primero, con las actitudes de los agémtekicrados: en el mejor de los casos, unos poderes
publicos incapaces o0 sumisos frente a los intereses deéatapnobiliario (cuando no directamente identificados
con ellos); una ciudadania desorientada o replegada ailédaalk y una clase profesional muy poco autoexigente.
En segundo lugar, las causas podrian ligarse a la inadéoyaéscontinuidades e incoherencias del discurso(s)
urbanistico(s) institucionalizado(s). Este aspecto,gpoparte, debe vincularse a otras dos consideraciones bien
distintas entre si. Por un lado, al desajuste estructispé@almente acentuado en coyunturas de cambio intenso)
entre la expresion de los problemas urbanisticos emeggitdesvolucion conceptual e instrumerddihocde la
disciplina; y por otro -y esto es bastante especifico parasa espafiol-, a la penuria y desigual actualizacion de
la difusion del conocimiento disciplinar, algo que mermasiderablemente las posibilidades reales de enfrentar
con mayor solvencia el ya de por si dificil gobierno de nasstiudades.

Dejaré para el final la referencia a esta cuestion de la difiul conocimiento existente para centrarme ahora
en la necesidad manifiesta de rearmar el discurso disaipljimads concretamente, en la propuesta de algunos
autores de revisar sus fundamentos recurriendo a las fudata urbanistica anterior al funcionalismo en basqueda
de referencias Utiles para definir un proyecto civico redovsobre las bases de un consenso democratico y una
mayor racionalidad en la gestion de los recursos.

No me cabe ninguna duda de que una tarea asi es tan salud&slesaria como, con toda seguridad, fecunda.
Sin embargo, me parece posible anticipar algunas limit@si@ la validez de las referencias que provengan de la
Urbanistica modernay he considerado conveniente refebirevemente aqui a fin de contribuir a una méas precisa
definicién de esa investigacion que, insisto, me parecepate y oportuna.

En concreto, intentaré reflexionar de forma muy sintétidaesalgunas aportaciones conceptuales del refor-
mismo a la construccion de la Urbanistica moderna y sobneflsiencia en la definicién del @mbito ideolégico en
el que se movera el pensamiento urbanistico caracterd#i¢tm segunda mitad del XIX y el periodo finisecular.
Espero con ello poderme aproximar a la acotacion de las @&iigas posibles en la blsqueda de rastros o trazas
de una cultura disciplinar mas atenta con los valores cdwcmedioambientales. Y digo recuperar porque, en

1Doctora arquitecta. Profesora titular de urbanistica gwadion del territorio en la ETS de Arquitectura de Vallatol
2Este déficit en la difusion del conocimiento también invit@#exionar sobre el papel de un cuarto actor: la Universidaah particular,
sobre la importancia de la extension universitaria, yagmigla por el Informe Universidad 2000.
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las notas que siguen, pretendo reflejar la idea de que la Wilzaninspirada por la reforma social se cimentaba
sobre una determinada concepcion de la ciudad como heciabysea una precisa nocion de la relacion deseable
entre Naturaleza y urbanizacion. Creo que puede ser iameesevisar genéricamente estos aspectos y discutir
las posibilidades y condiciones de la trasposicion o ertesgpon al debate actual de ideas y experiencias de aquel
periodo.

Proximidades: validez de la Urbanistica moderna como refemcia

La nocion de reformismo que manejaré en este texto estadda@feta corriente de pensamiento burgués desa-
rrollada en torno al concepto de “cuestion social” y aletijo programatico de la “elevacion fisica y moral de
las clases laboriosas”, esto es, la mejora de las condiside vida y de trabajo de la poblacion de menor renta 'y
la extension de la ideologia y los valores propios de la claseinante.

El auge del reformismo no fue en absoluto ajeno a los aconiecios politicos de 1848, sino mas bien todo lo
contrario: su institucionalizacién -que tendria un aleaimternacional- no seria sino una forma de respuesta que
iba dirigida, en ultima instancia, a consolidar el ordernadmrgués en medio de las contradicciones del sistema
capitalista.

La idea de reforma social implicaria en si la necesidad derpas efectos sociales mas perniciosos asociados
a la modernizacién econdmica, incluidas las desastrogaficiones sanitarias que afectaban a la mayoria de la
poblacion. En este sentido, el higienismo se convertiriarende las ramas mas activas del reformismo y en la
vanguardia de la reivindicacion de un papel mediador de doeges publicos en aquellos campos en los que la
miseria y la explotacion se hacian mas palpables y amenazadino de sus primeros logros sera la legitimacion
de la intervencion de los poderes publicos por razén de sdaden dmbitos de la actividad econémica hasta en-
tonces comprendidos como pertenecientes al mas estriargssinto dominio privado, entre ellos, la produccion
y circulacién de la vivienda y la intervencién sobre la ciddeecuérdese, por ejemplo, el reconocimiento de la
utilidad publica para las obras de reforma y saneamient@diapiones).

Por todo ello puede valorarse que, en Urbanistica, comores otuchos aspectos de la administracion de
lo publico, el reformismo decimondnico ha sido fundamergal menoscabo de la importancia del pensamien-
to de izquierda -0 mas bien, precisamente, como he apurpadda dialéctica establecida con él-, las diversas
corrientes reformistas tuvieron un papel decisivo en laiumrscion de politicas y legislaciones sociales de enor-
me repercusion contemporanea: regulacion del trabajoyeggociales, vivienda. ..y también en la Urbanistica
moderna, entendiendo como tal la que se desarrolla endrlaon la ciudad industrial (segun la definicion de
Aymonino: estadio intermedio entre la ciudad mercanttiharia y la ciudad burguesa-capitalista). Desde sus
arranques (Cerda, Haussman...), el pensamiento sobterasncion en la ciudad industrial aparecera empapado
de la carga ideoldgica del higienismo y, progresivamenteedida que las prescripciones sanitarias penetraban en
la practica urbanistica, ira poniendo énfasis en otroserads del programa de reforma social hasta desembocar,
finalmente, en el planeamiento urbanistico, cuya instadizacion en el cambio de siglo puede entenderse como
la definitiva extensién del dominio del pensamiento refgtenal ambito de la ciudad y el inicio de una nueva etapa
de desarrollo disciplinar que quiza se esté cerrando ahora.

Enfocado asi, el reformismo viene a identificarse con un ndedegulacion capitalista que da signos de ago-
tamiento y, en este sentido, la Urbanistica de la reformilsse alejaria sensiblemente del contexto actual. No
obstante, a diferencia de otras etapas histéricas, la istimmmoderna enfrentaria cuestiones esenciales vincula
das al modo de produccion que, de hecho, permanece vigent®iéh es cierto que nuestra cultura actual tiene la
marca de una postmodernidad nonata hace un siglo, perotampbe duda que, a pesar del declive del positivis-
mo y del reconocimiento de la Urbanistica como una practiealégica, la aspiracion de racionalidad establece
aln un claro vinculo entre nuestro contexto cultural y elrdenénico. Por todo ello, como fuente de referencias
para revisar el actual discurso sobre la construccién dieitiad, el pensamiento urbanistico reformista -y sobre
todo el finisecular- ea priori mas prometedor que cualquier otro momento disciplinar@amtal funcionalisma®

Paralelismos y distanciamientos

Uno de los aspectos mas interesantes del reformismo eslaséacial de la posibilidad de operar la reforma
social a través del habitat, esto es, por medio de la refoera divienda y de la ciudad. La forma del espacio
habitado se revestira entonces de la importancia de un damegara luchar contra la amenazadora cuestion social
e ird ocupando el primer plano de las preocupaciones [aditle los paises méas avanzados.

3Por otro lado, en tanto que nacida de un profundo cambioreijlta urbanistica moderna hara su propia bisqueda e rietecivn de
referentes provenientes del urbanismo de etapas histiduiegedentes. También seria interesante una revisidcaalé esta tarea y, sobre
todo, de sus aspectos metodoldgicos o programaticos erstaanlinea en que, por ejemplo, ha trabajado Choay en su eh'sdliggorie du
patrimoine
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Disciplinas emergentes, ocupadas de la racionalizacida glestion de poblaciones -la higiene y las ciencias
sociales- seran las encargadas de establecer las preswpde la vivienda y la ciudad capaces de encarar el
objetivo de “la elevacion fisica y moral de las clases tjatbaras™: salubridad, decencia, comodidad, amenidad y
belleza adquiriran asi el valor de claves del proyecto demed.

En el fondo de este planteamiento aparecen, cuando merospdentes filoséficas que tuvieron un peso
importante sobre el reformismo. En primer lugar, el amlaikso ilustrado representado por Rousseau: las con-
diciones ambientales -la mayor o menor conformidad con lurddkeza- son determinantes de las condiciones
fisicas y morales del hombre. Y, por otro lado, el krausisoum su reconocimiento de la posibilidad de una
“ley exterior” que, orientando la conducta, alcance aulvar una determinada moral, una “ley interior”, en los
individuos.

La sintesis resultante es que, para el reformismo, el medideterminante del grado de conservacion de
la poblaciones y del desenvolvimiento de las relacionemkes; y esto tendria una gran trascendencia porque
implica en si mismo la posibilidad de transformar las coiodies ambientales en beneficio de un modelo de
sociedad deseado o, dicho en otras palabras, de goberparddad a través de las formas espaciales.

Unaidea cercana habia fundamentado ya en el siglo XVIIImebdptco de Bentham, pero en este caso la forma
del espacio era tan solo instrumento para posibilitar lawibad de la mirada del otro, entendida como instrumento
de coaccion sobre los individuos. El reformismo asumiria ieea -y también aquella otra mas clasica que atribuia
ala belleza la capacidad de elevar los espiritus- pero is&tté Concebira la forma del espacio en si misma como
una “ley exterior’” que, propiciando determinadas con@iscy coartando otras, opere en la modificacién de los
comportamientos individuales y sociales.

Por ejemplo, seréa frecuente la metafora de la vivienda camola que protege y modela el espiritu de familia,
tema fundamental en la concepcién del orden social burdgirésal sentido, la importancia del alojamiento se
valorara en términos gigantescos: se considerara el nudk aeestion social (Picot). Una habitacion salubre,
sencilla, preparada para la reunién diurna y la separac@¢tuma de padres, hijos e hijas, y tenida de forma
estable se entendera como condicdte quae nomle familia nuclear, del despliegue demogréfico (fundanenta
en el dominio econdémico y militar) y, en Ultima instancialasupervivencia de la patria (Simon).

En lo que respecta a la ciudad, los términos son semejaniegy@ no coincidentes. Para Cerda, por ejem-
plo, los fines expresos de la proyectacion urbanisticarsési@ubridad y economia en las casas, salubridad y
comodidad en las ciudades” y aun erHausing and Town Planning Acte 1909, los objetivos establecidos para
la urbanizacion seran salubridaae@lthness comodidad ¢onveniencey amenidad §menity). La salubridad es
elemento compartido porque el higienismo aplicaba en térstomaologos la metéfora circulatoria al organismo
urbano y al organismo doméstico y reconocia la interdepenaee la salubridad de la casa y de la ciudad. Pero
en el plano moral el trasvase de atributos entre casa y cinolas tan directo, sino que se presentara sujeto a
matices diferenciadores.

En principio, y habida cuenta del trascendente papel ad@mada vivienda, la produccién de alojamientos
adecuados a precios asequibles a la poblacion (esto esdiagaion de las llamadas “habitaciones econémicas”)
sera un objetivo de primera magnitud para el reformismo yakehlel debate que, en Ultima instancia, dara lugar
a la vivienda social y a la Urbanistica moderna. Para los roégimos defensores del sacrosanto derecho de
propiedad, la vivienda representaria ademas la positiligaconvertir al obrero en propietario, algo que en la
ideologia de la época era sinénimo de virtud y apego al ordeials Pero ni uno ni otro planteamiento podian
tener paralelismo a escala urbana, al contrario que ot@sitibutos moralizadores en los que el reformismo si
vio posibilidad de trasposicion a la ciudad: la bellezaargnto, por ejemplo, para transformar la ciudad y generar
nuevos simbolos colectivos) y comodidad (que podria tieskicomo adecuacién funcional a unas determinadas
actividades y relaciones preestablecidas y, por tanto,cetarminado modelo productivo y social).

En toda esta construccion ideolégica, el papel reconocidoNaturaleza es fundamental y materializa el
vinculo esencial entre las dimensiones fisica y moral, ambi y social de la obra de reforma: la Naturaleza se
concibe como fuente de regeneracion bioldgica y espir{eralinea con la tradicién ilustrada) y esto se plasma
coherentemente en su proyecto de habitat. De hecho, poplejedurante la segunda mitad del siglo XIX, el
cottage tipologia unifamiliar en que la casa se liga a un huerto i, se alzara como alojamiento ideal para
la reforma de la sociedad. En cuanto a la escala urbana, cmponsird de manifiesto desde Chadwick a Cerda
y Hénard, la Naturaleza, atrapadasgjuaresjardinillos y parques, pulmones metafdricos la ciudach garante
de la salubridad del aire tanto como de belleza edificante gcite adecuado al alcance de toda la poblacién
(contrapunto de la taberna y otras distracciones morakmeptobables).

Creo que es interesante observar que, en el caso del refioomes la propia nocion de la Naturaleza la que
media en el vinculo conceptual que se establece entre lamdeiambiente y el proyecto de sociedad. Y también
gue es notorio un cierto paralelismo entre el papel deseadoeggor el higienismo en las sociedades industriales
y el ecologismo actuél, en la medida en que ambas son ideologias muy extendidasayexan el conocimien-

4Observaré que en la literatura reformista también se apraw representacion social del alcoholismo realmente mraca a la que
actualmente se hace de las drogodependencias en general.
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to del medio fisico (medicina en un caso, ecologia en el dtag)a objetivos politico-sociales que implican la
redefinicion del habitat.

Sin embargo, no hay que olvidar que sus distancias condeptiaabién son muy importantes. Para el refor-
mismo en general la Naturaleza estéa revestida de un papel @eigenerador) y para el higienismo, en particular,
la Naturaleza es fuente de salud y, en la medida en que se puedpular, un medio para sanar. El ecologismo
contemporaneo, por su parte, no es completamente ajenasadeshs, pero aflade y subraya el papel de sujeto pa-
ciente de la Naturaleza. El ecologismo incorpora la ideaatefdleza amenazada -impensable para un reformista-
y pone el acento en el imperativo de atender a las exigeneiasatiio.

En la medida en que unay otra concepcion (Naturaleza coreoeegdora, Naturaleza como objeto de preser-
vacion) no son incompatibles, es posible encontrar ideasguestas de la Urbanistica moderna que puedan ser
integradas a la reflexion actual sobre las posibilidadesxdehanismo mas compatible con formas duraderas de
gestion de los recursos (caso conocido de la obra de Gedalemwadard o incluso de Unwin, por ejemplo). Sin
embargo, por las mismas razones sera muy poco probableteara@fierencias que compartan las posiciones de
la ética ecoldgica o, en palabras de A. Leopold, de la Etida déerra, ya que el surgimiento de esta ideologia
hacia la mitad del siglo XX puede considerarse como una raal/bitérica.

Por otro lado, si bien es cierto que el reformismo lleva igif@iun modelo social de caracter integrador y
fundamentado en una determinada concepcion de la relamidia &aturaleza, tampoco hay que olvidar que no se
trata de un proyecto civico democrético. De hecho, es el lnalddla burguesia progresista en pugna por el poder
politico en el seno de sistemas representativos sin saftagversal. Un modelo de sociedad que, por un lado,
parte de la incuestionabilidad del orden establecido ysédisia econémico imperante y, por otro, de la evidencia
de la incapacidad del mercado de autoregularse en el satgldoterés publico y la consiguiente necesidad de
intervencion gubernativa.

Este modelo participa de un cierto humanitarismo y, sin diuna de las claves del progreso social en
Europay de la evolucion general del modo de producciénaligié en su momento. Sin embargo, también guarda
filiacién con un cierto totalitarismo en la medida en que, efinitiva, se trata de un proyecto de aleccionamiento:
los reformistas conciben la ciudad como un hecho socialglaspn y la proyectan para atender a las necesidades
sociales, pero estas necesidades no son las expresaddmeat?, sino las interpretadas por esa misma clase
dominante.

Esto permaneceria en la Urbanistica hasta mediados del>§gl cuando por fin se opere definitivamente
el que Roncayolo ha denominado “fin de la representacioggutada”. En este sentido, las posibilidades de
encontrar referencias reformistas interesantes para@imio actual sobre la revision de la disciplina tienertéigni
predecibles. Quiz& el mas claro sea la ausencia en el deffatmista de elementos tan esenciales para nuestra
cultura urbanistica contemporanea como la busqueda dercsmdemocratico en medio del conflicto de intereses
y la participacion social (que, en el mejor de los casos, seiendida en el cambio de siglo como “participacion
en la prosperidad”, en palabras de Lever, o como “paréicipn en los beneficios”, en expresion referida al
movimiento cooperativista que se extendera a la urbardizalts la mano de Howard).

Pero también es cierto que el reformismo aporto ideas compigencia alin como, por ejemplo, la viabilidad
de imprimir un giro radical al devenir de la ciudad para gtran la continuidad de su papel histérico como
motor de desarrollo social, o la posibilidad de educar eadpansabilidad civica a través de la participacion en la
construccion y gestion del espacio urbano. Este Gltima$enzado como tema de debate al tiempo de la difusion
mundial del sistema econdémico de Letchworth y Hampstead:daperativas de las ciudades jardines, en las que
participaban y estaban interesados todos los habitaetealaaron desde circulos reformistas como un verdadero
avance para el aprendizaje de los deberes y derechos dedaano, como una verdadera escuela de aprendizaje
politico (Risler). Pero, claro, el reformismo, a su maneraia en la ciudad y la ciudadania. ..

Algunos otros paralelismos: interés del conocimiento de lhistoria
disciplinar

La obra de reforma social se desplegaria en un mundo marcadd lfperalismo econdémico. Hoy asistimos
a un auge neoliberal y esto da lugar a otros paralelismosgpeestan a algunos apuntes relacionados con la
oportunidad de revisitar la urbanistica decimondnica yrdifr el conocimiento construido por la disciplina, en
este caso, bajo el impulso del reformismo. Como ilustrgaiéourriré, muy rapidamente y siempre desde esta
perspectiva histérica, a un tema muy concreto, sobrada&santionado por la Urbanistica y que, sin embargo, ha
sido omitido con insistencia en determinados ambitosipo#t la falsedad del concepto de “escasez de suelo”.

En suTeoria de la construccién de ciudad&855), Cerd4, fiel creyente en las leyes del mercado, shéten
que, para conseguir rebajar el desorbitado precio de landa en Barcelona, era preciso acabar con la limitada
cantidad de suelo urbano disponible a causa del amuratéorde la ciudad y abordar un “ensanche ilimitado”
gque garantizase un sustancial incremento de la oferta de gueonsiguientemente, un abaratamiento de los
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precios inmobiliarios. Los estudios especializados pmsts han establecido que, si bien el ensanche de Barcelona
puede considerarse modélico por otros muchos aspectoasfrastrepitosamente frente al problema de la carestia
de la vivienda modesta, al igual que sucedid con otros ehsan8in embargo, ciento cuarentay tres afios después,
una concepcion similar a la de Cerda se esgrime en la exposieimotivos de la ley espafiola de régimen de suelo,
pretendiendo que el escandaloso alza de los precios inaridslde la década de los noventa puede contrarrestarse
con un incremento practicamente ilimitado del suelo urarle. Debo anotar que, por fortuna, esta postura no
se ha trasladado con precision al articulado, dejando algsnapatoria para politicas urbanisticas que quieran
mostrarse mas cultas y prudentes.

Para terminar

Es tristemente evidente que, fuera de la Universidad, elnismo parece entenderse hoy generalizadamente
como un asunto de politicos y promotores inmobiliarios. 8oos pocos agentes los que se han apropiado del
discurso sobre la ciudad, alienandolo de los intereses mwesnle una poblacion que ha cedido en sus reivindica-
ciones urbanisticas colectivas salvo en aspectos raginmque afectan al desenvolvimiento de la vida cotidiana
(vivienda, trafico, seguridad). Los ciudadanos seguimofiando pacientemente en la lenta mejora de la calidad
de vida en las ciudades mientras a velocidades de vértigesserdllan procesos ‘invisibles’ para el ojo comun
en la escala de las actuales aglomeraciones. Procesostledrsocial y de esquilmacién ambiental que generan
importantes beneficios al capital inmobiliario e incaltlés costes colectivos que, sélo en el mejor de los casos,
se podran traducir en términos monetarios.

El desgobierno de nuestras ciudades en términos socialebigmrtales es patente. El urbanismo actual en
Espafia dista mucho de constituir una auténtica practidéeac@ue, como tal, incorpore el entendimiento de los
“procesos naturales como valores sociales” -parafradeaal maestro McHarg- y ello a pesar del desarrollo
disciplinar en los campos de la planificacién ecolégica y woicativa desde los afios sesenta, y a pesar de la
institucionalizacion del desarrollo sostenible y la cafvesocial como fines politicos europeos.

Hay caminos experimentados para un urbanismo mas denwacyatas productivo en términos energéticos.
Sin duda la disciplina deberéa seguir creciendo y progresancestos campos pero, en nuestras condiciones, no
seria una aspiracion pequefia la divulgacién en la praabicaio de los conocimientos, métodos y técnicas que
pueblan la literatura urbanistica desde hace mas o menadglon s



