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Resumen: El Instituto de Estudios del Habitat(IE4+H), dependiente de la Universidad Auténoma
de Chile, ha desarrollado, desde su creacién en el afio 2007, una propuesta de investigacién aplicada
basada en el concepto de Desarrollo integral del territorio. Esto implica experiencias mixtas en tér-
minos de Ordenamiento territorial, que albergan propuestas de desarrollo productivo incorporando
tematicas de mejoramiento de capital humano, social y fortalecimiento de redes, asociadas a los res-
guardos medio-ambientales y el rescate de los valores identitarios de las zonas donde se trabaja. Los
proyectos realizados han buscado vincular las realidades socio-culturales presentes en La Araucania,
a partir del reconocimiento de las caracteristicas sociales, culturales y naturales propias y tnicas de

la Regioén.
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El trabajo que se presenta en esta investigacién fue elaborado de modo conjunto, conjugando el
trabajo académico desarrollado por la Escuela de Arquitectura de la Universidad Auténoma de Chile y la
investigacién aplicada a cargo del Instituto de Estudios del Hdbitat perteneciente a la misma facultad. En
este estudio se muestra una propuesta, tendiente a generar un modelo de desarrollo integral del territorio,
considerando variables enddgenas vinculantes de distintos actores del territorio y de la Regién de la
Araucania (universidades regionales, municipios, empresarios e instituciones piblicas).
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El proceso de investigacién se anida en un estudio desarrollado por el Taller de Ordenamiento Terri-
torial que buscé la multifocalidad territorial en la Regién de la Araucania, en donde se plantean cinco
territorios complementarios, que surgen de su identidad social, cultural, productiva y geografica. Uno
de estos territorios es la Araucania Costera, perteneciente a la provincia de Cautin, compuesta por las
comunas de Carahue, Saavedra, Toltén y Teodoro Schmidt, con una superficie de 165.993 hectareas apro-
ximadamente, lo que representa un 10,2 % de la superficie regional. Se ubica entre los 38° 30" latitud Sur
y los 72°457 longitud Oeste y los 39°30 latitud Sur y los 73°30 " longitud Oeste con una longitud de 120
km en linea recta de norte a sur. Posee una poblacion total de 66.450 habitantes.
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FIGURA 1: Ubicaciéon de la Araucania Costera, contexto nacional

Durante el afio 2004 se desarrolla un estudio sobre este territorio que tiene como hipétesis la comple-
mentariedad de las comunas, para una propuesta de rol regional de la zona costera. En esta investigacién
se obtuvo como resultado una propuesta de ordenamiento territorial que identificaba funciones para cada
comuna y proyectos detonantes que servian de impulsores del desarrollo a partir de la condiciéon productiva
y social de cada sector.

Durante el afio 2008, el Instituto de Estudios del Hébitat (IE+H) tuvo a cargo el acompaiiar a la Mesa
publico-privada, perteneciente al programa Chile Emprende, de la Araucania Costera administrando y
asesorando técnicamente para la elaboracion y concrecion de proyectos de esta zona. Cabe senalar que las
mesas territoriales tienen como funcién la articulacion de diferentes instituciones publicas y privadas con
el objetivo de facilitar y potenciar el desarrollo de los territorios a partir de reconocer las oportunidades
de negocios para micro y pequenas empresas, en el entendido de una mejora de la calidad de vida de los
habitantes.

Durante el afio de trabajo con los distintos actores involucrados en este territorio, se pudieron identifi-
car las brechas productivas y sociales que no permiten el desarrollo del territorio. Determinar la carencia
de capital humano y la falta de conciencia de identidad y resguardo medioambiental. Se realizaron una
serie de diagnosticos que derivaron en propuestas de estudios y programas.

Estudios, trabajos e investigaciones aplicadas
Identidad local y la cultura lafkenche

El estudio referido a la identidad lafkenche (hombres del mar) y su relacién con el territorio dio como
resultado que la apropiacién y el sentido de pertenencia estd vinculado con tematicas simbdlicas, pero
ademas con requerimientos ambientales. La reinterpretacion de estos simbolos buscan reconocer teméaticas
de emplazamiento y vinculacién con los bordes de los cuerpos de agua (lago y mar).

Los conceptos de lugar, espacio y territorio son importantes para pensar la identidad territorial. El
lugar acttia como elemento aglutinante de la colectividad y como simbolo de su permanencia en el tiempo.
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k.

Ficura 2: Identidad lafkenche, Araucania Costera
Autor: PATRICIO VARGAS VERA

El espacio se constituye en un referente de significado y se convierte en lugar a través de los mecanismos
de apropiacién por parte de los sujetos, quienes transforman y significan el espacio que habitan, actuando
en él e identificAndose con él, tanto de manera individual como colectiva.

El estudio entrega algunos referentes simbolicos para la realizacion de edificaciones pertinentes, como
son equipamientos educacionales, comunidades sociales, colegios, centros turisticos, etc.
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FiGUurA 3: Ficha tipo de identidad Lafkenche

Diversificacién productiva como base de desarrollo para la Araucania Costera

A partir de la elaboracién del estudio de linea base en el ambito productivo, desarrollado en forma
conjunta entre tres instituciones académicas regionales: la Universidad Auténoma de Chile, a través del
IE+H; la Universidad de la Frontera, desde el Instituto de Desarrollo Local y Regional (IDER); y la
Universidad Catdlica de Temuco, con el Laboratorio de Planificacién Territorial (LPT) se identificaron
las principales producciones de la zona.

El territorio de Araucania Costera, por medio de su consejo priorizé tres ejes productivos estratégicos:
turismo, pesca y papa. A partir de estas lineas de gestién y planificacién se pretendia generar iniciativas
tanto a nivel de estudios, extensién, capacitacién y/o fomento productivo para lograr un impacto en el
desarrollo local de las comunas costeras de la region de la Araucania

La orientacion del estudio se dirige hacia una visién de desarrollo integral, tendiendo a una propuesta
de fortalecimiento equilibrado entre las unidades territoriales y las lineas de desarrollo econémico. De
esta manera se busca una propuesta de diversificacion productiva con enfoque de complementariedad, con
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la idea de ofrecer un abanico de productos mas amplio, que aseguren la sustentabilidad y flexibilidad de
las economias locales.

Para la realizacion de este estudio se utilizaran métodos y técnicas cuantitativas para realizar medicio-
nes en los ambitos socio-econémicos, productivos, tecnolégicos y ambientales del territorio de Araucania
Costera y técnicas cualitativas para comprender las percepciones y anélisis de los actores, principalmente
entrevistas semi-estructuradas a informantes claves en los distintos &mbitos de desarrollo territorial. El
objetivo principal era recoger la vision holistica del territorio, las vocaciones de uso y el estado del arte,
para definir requerimientos de estudios y brechas para formular modelos de planificacion.

Descripciéon de la zona, Araucania Costera

La Araucania Costera es un area de ocupacién eminentemente agricola, el que en su mayoria corres-
ponde a una agricultura de subsistencia. Ademés, debido a las costumbres culturales y a la formacion
sostenida de nuevos nicleos familiares (comunidades mapuches lafkenches), se estd reduciendo en forma
extrema la tierra del pequeno propietario, aumentando la sobreexplotacion del recurso suelo. Junto con
ello, las técnicas agricolas inadecuadas y la reduccién de la cobertura vegetal, potencian los procesos de
erosién, el cual provoca una disminucion de la productividad y del rendimiento de los suelos, ademaés del
arrastre de sedimentos y nutrientes hacia los diferentes humedales que posee el area de estudio.

El sector de la Araucania Costera ha sido modelado por procesos naturales como el terremoto de 1960,
las caracteristicas del relieve y los elementos fisiograficos, que interactiian con los patrones de uso y el
patrén histérico de asentamientos, han generado conflictos por la sustituciéon y cambio de uso de las cober-
turas naturales para actividades agropecuarias (FLORES (1997), TORREJON (2002), TORREJON (2004)) y
actualmente por una conversién hacia la actividad forestal.

Destacan en el conjunto del area los hualves o bosques pantanosos de temu y pitra del rio Mahuidanche,
ubicados en el extremo noroeste de Toltén, ademés de los humedales costeros de Boroa, Budi, Quitratie,
Doénguil, Moncul y Vegas de Purén, que estan mencionados como sitios de alta prioridad en la estrategia
de conservacién y uso sustentable de la biodiversidad de la IX Region (CONAMA,2002). Ademés de
iniciativas de conservacién como lo es el area libre de caza (D.S. N°77/1992, SAG).

Desde el punto de vista climético posee una reducida amplitud térmica, debido al efecto moderador
del mar, la temperatura promedio anual registrada corresponde a 12°C, durante los meses més calidos,
enero a marzo, la temperatura maxima media oscila entre los 18°C a 20°C y la minima media lo hace
entre 9°C y 11°C, mientras que en los primeros meses mas frios, julio a septiembre, la maxima media es
de 13°C a 14°C y la minima media de 0,5°C a 7°C; la pluviométrica anual es de 1.200 a 1.600 mm, con
una concentracién de 60 % entre los meses de marzo a agosto y del 20 % a 22 % en los meses de primavera.

Ruralidad

La Araucania es una de las regiones del pais con mayor porcentaje de poblaciéon en zonas rurales, en
torno al 30 %. Pero las comunas del Borde Costero practicamente duplican el resultado regional, con més
del 50 % de su poblacién viviendo en zonas rurales, tal como se puede apreciar en la figura .

Mapuches

La Araucania es la region del pais con mayor cantidad de personas de esta etnia. Mientras en el pais
los mapuches representan el 4 % de la poblacién total, en La Araucania son el 23,4 %, segtin el Censo de
Poblacion y Vivienda de 2002. Pero, tal como puede apreciarse en la figura , la presencia mapuche en las
comunas del Borde Costero es significativamente mayor que en el promedio regional, con un 29 % de la
poblacién, llegando a 64,5 % en el caso de Saavedra (lider regional en este indicador).

Crecimiento poblacional

Para el periodo 1961-2002 el crecimiento promedio anual de la poblacién de La Araucania fue de
1,01 %, (la expansién promedio pais anual fue del 1,72 %). La poblacién total de las comunas del Borde
Costero creci6 s6lo 0,11 % como promedio anual para el mismo periodo, lo que es mucho més bajo que el
promedio regional.
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FiGuRrA 4: Porcentaje de poblaciéon rural, 2002
Elaboracién propia a partir del Censo de Poblacion y Vivienda, 2002
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FicurA 5: Porcentaje de poblacién mapuche en el total, 2002
Elaboracién propia a partir del Censo de Poblacion y Vivienda, 2002
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FicurA 6: Crecimiento promedio anual de la poblacién, 1961-2002
Elaboracién propia a partir del Censo de Poblacion y Vivienda, 2002

Propuesta de ordenamiento territorial
Complementariedad territorial

Las cuatro comunas que conforman el Borde Costero de la Araucania forman un sistema, donde cada
una adquiere un 7ol o funciéon frente al sistema territorial integral. Esta funcion estd dada principalmente
por la vocacién que adquiere cada unidad territorial, la que idealmente debe ser complementaria con la
de las otras unidades para lograr un trabajo asociativo. A partir de este modelo se propicia al desarrollo
productivo local y la diversificacién productiva, promoviendo la profesionalizacién del capital humano y
la formalizacién de las iniciativas existentes en la zona.

Jerarquia de los centros poblados

El sistema del borde costero se configura en base a dos corredores. El primero y de mayor jerarquia
es en torno a la ruta S-40 que conecta Temuco con Carahue y Saavedra, donde la ciudad de Carahue
se presenta como el portal de acceso a la costa. Asi mismo, esta ciudad es el centro abastecedor y de
servicios, no sélo para el resto de las localidades, sino en especial para las zonas rurales. Sin embargo, la
mala conectividad existente entre las comunas del sur del borde costero dificulta el acceso a Carahue.

El segundo corredor es el correspondiente a la ruta que une Freire con Teodoro Schmidt, Nueva
Toltén y Queule. Aqui, las jerarquias urbanas no estdn tan definidas, pues Nueva Toltén y Teodoro
Schmidt compiten en servicios y equipamientos.

Finalmente, la carretera de la costa que atin no ha logrado configurarse como un modelador de las
actividades del territorio por su discontinuidad.

Propuesta de desarrollo productivo

La economia de la zona de la Araucania Costera se basa principalmente en actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras y forestales que otorgan una baja calidad de vida a los habitantes y productores
locales. En el caso de la agricultura, existen alrededor de 7.441 productores en el area, los cuales tienen
acceso a transferencia tecnoldgica a través de los programas municipales y del Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP), que por lo general son de enfoque amplio y abarcan a varios cultivos, entre ellos
la produccién de papa, la cual ha mejorado, alcanzéndose un rendimiento promedio regional (tempo-
rada 2005-2006) de 248 quintales métricos por hectarea (QQM/HA) (INTA,2008), existiendo s grandes
brechas asociadas a temas productivos (pestes), ademds de no contar con encadenamiento productivo e
industrializacién. En cuanto a la pesca, es importante senalar que en el sector solo se practica la arte-
sanal, esta se realiza en torno a once caletas en las cuales trabajan alrededor de 780 pescadores, con un
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FIGURA 7: Roles comunales de la Araucania Costera
Elaboracién propia
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FicurA 8: Jerarquia de los centros urbanos de la Araucania Costera
Elaboracién propia

total de 174 embarcaciones, cuyo desembarque para el ano 2007 alcanzé las 510.184 toneladas del recurso
(SERNAPESCA,2008). El &mbito forestal, especificamente las plantaciones de especies exdticas, signi-
fican en el drea la segunda en importancia en cuanto al uso de suelo, siendo las superficies que méas han
aumentado entre 1997 y 2007. En el presente anélisis se expondran los antecedentes asociados a los usos
de suelo presentes en el territorio, incorporando los productos de pesca y turismo (jerarquizados por la
mesa territorial), en sus respectivas teméticas, con el fin de profundizar en el 4&mbito silvoagropecuario
como contexto macro para entender los productos planteados y posibles especies alternativas.

Los usos de suelos son consecuencia de una serie de politicas y hechos histéricos sobre el territorio,
tanto eventos naturales, la ocupaciéon y modelos productivos presentes en el territorio. Primeramente
los modelos de usos indigenas, previos a la anexién al Estado chileno, luego la llegada a la zona de
numerosos agricultores, comerciantes, colonos nacionales y extranjeros; la inundacién de tierras bajas
como consecuencia del maremoto de 1960; la reforma agraria y su contrarreforma y méas tarde en 1979, la
ley de divisién de propiedad comunitaria mapuche, son algunos de los acontecimientos que han delineado
el uso de suelo durante los Ultimos cien anos.

Tendencias de uso de suelo rural

El ultimo Censo Agropecuario y Forestal realizado en el afio 2007 arrojé los usos en la zona costera,
como se ha sefialado con el anélisis del empleo y de la generaciéon de ingresos. Destacar que para La
Araucania, el valor de desarrollo se basa en la actividad agricola, ganadera y forestal. En el Borde
Costero se tiene el 10,4 % de las hectéreas destinadas a la agricultura, la ganaderia y la silvicultura de la
Region, lo que representa mas que la participacién regional de estas comunas en la poblacién, el empleo o
la generacion de ingresos. De acuerdo al diagndstico de este estudio se requieren mejoras en los ambitos de
capital humano, mejoras en la innovacién y tecnologia de los procesos productivos, y resguardo ambiental
de las distintas actividades.
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Identificacién de productos con potencial para el desarrollo territorial

La metodologia aplicada se desarrolla a partir del anélisis de la estadistica existente de los distintos
ambitos productivos. Asi, se realiza un analisis comparativo de la produccién silvoagropecuaria, pesquera,
turfstica y ganadera en forma comparativa entre las producciones regionales y comunales (de la costa) lo
que permitié dimensionar el real impacto, potencialidad y aporte de estos ejes al desarrollo econémico
que se propone. Al analizar el desarrollo territorial actual e histérico a nivel comunal, territorial, regional
e incluso nacional se ha detectado la existencia de otras actividades que pueden transformarse en oportu-
nidades de desarrollo desde el territorio y con proyeccién hacia el resto de la regién o el pais, entendiendo
la importancia del valor agregado, el procesamiento de ciertas etapas de la produccién y en especial del
sello identitario que se pueda llegar a definir para lograr un posicionamiento en la cadena del mercado.

Parte de este estudio contemplo visitas a cada una de las municipalidades de las comunas de Araucania
Costera. En las entrevistas y talleres se buscaba identificar los principales rubros y productos presentes
en el territorio y el potencial que estos productos presentan de llegar a ser un negocio rentable y una
posibilidad factible de sustento para los habitantes del territorio.

CUADRO 1: Propuesta de complementariedad y diversificacién productiva

s Pesca semi-industrializada
Recursos maritimos
= Extracciéon de algas

= Papa
= Arveja—avena—trigo
Desarrollo silvo-
agropecuario = Productos no tradicionales (avellanas)
= Desarrollo forestal Cordon Sur, Cordillera de Nahuelbuta—Mahuidanche
= Rutas cuenca Toltén, Imperial
= Ruta Budi
Potencial turisitco natu- = Ruta Cordillera Nahuelbuta
ral

= Ruta de la Papa

= Observacion de flora y fauna endémica (humedales)

= Potenciar Adi Budi y Teodoro Schimdt
Potencial turistico étnico
= Cientifica: Ruta Tsunami, humedales

= Roles de intercambio productivo y comercial
Roles administrativos y
de intercambio = Capacitacion e investigacion

Tematica de recursos maritimos

Al analizar los datos existentes de los tltimos 15 anos se observa que entre la década de los ochenta y
noventa la extracciéon se duplicéd, debido principalmente a la inversién estatal en temas de infraestructura
(principalmente en Queule y Saavedra). Sin embargo, a mediados de los 90 las extracciones disminuyeron.
Segun los informes del Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA) el decaimiento tiene relacién con la
sobreexplotacién del borde a nivel artesanal. De igual modo es importante desarrollar estudios técnicos que
permitan definir nuevas alternativas de desarrollo pesquero en el area del cultivo de recursos bentonicos
o de la pesca semi-industrializada, donde propicie las condiciones para generar diversificacion productiva
que ademés sea complementaria con otras actividades econdmicas como el turismo (gastronomia, rutas
marinas, pesca artesanal, etc).

Tematica silvo-agropecuaria

Dentro de la propuesta de diversificacion productiva, el ambito silvo agropecuario es el que ofrece
mayores perspectivas de generar alternativas de integrar distintos productos, teniendo en cuenta el tipo
predominante de economia productiva, que en esta zona es basicamente una estructura familiar campesina,
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CUADRO 2: Caracterizacion de las caletas Pesqueras

Cada unidad, posee condiciones complementarias en el tema de la calidad productiva.
Tipo de pesca segiin unidad:

= Nehuentiie: Mixta Tecnologizada.

s Puerto Saavedra: Mixta Culinaria.

Puerto Dominguez: Mixta Paisajistica-Cultural.

Nomellangui: Mixta Identitaria.
= La Barra: Mixta Histérica.

= Queule: Pesquera-Turistica.

Potencialidades y brechas de los distintos ambitos productivos:

Ambito productivo Potencialidad Brecha

s Falta de infraestructura

Pesca deportiva = Ruta de Toltén
= Falta de promocién

= Complemento actividad agricola = No hay estudios

Pesca tradicional cultural .
y turistica

= No hay infraestructuras

= Semi-industrializada
Pesca artesanal = Existencia de infraestructura = Redes sociales deterioradas

= Capital humano

= Faltan planes de manejo

» Faltan estudios actualizados de

Cultivos = Estudios aptos para cultivo .
los estuarios

= Falta capital humano
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mayoritariamente mapuche. Dentro de los productos identificados en las entrevistas en terreno, y teniendo
en cuenta el tipo de estructura econémica, permite distinguir los siguientes resultados:

= Actividades complementarias a las existentes en el territorio, que permiten potenciar una red sus-
tentable de desarrollo.

= Actividades productivas de monocultivo, que no permiten la diversificacién en las economias fami-
liares

A continuacién se muestran las matrices de anélisis cruzado para determinar las oportunidades pro-
ductivas:

Silvo-agricola

La produccién de papa, sigue siendo el mayor aporte de las comunas del borde costero a la produccion
agricola regional. Sin embargo, la produccion sigue siendo estacionaria, precaria y sin valor agregado,
lo que genera una desventaja de los productores al enfrentarse al mercado. Por otro lado, ademas de la
necesidad de implementar tecnologia, capital humano e investigacién a la produccién seria imprescindible
incorporar variables identitarias tanto a la imagen, industrializacién de los alimentos y la bisqueda de
nichos en mercado diferentes a los habituales.

Produccién silvicola. La segunda produccién que destaca, es la relacionada al desarrollo forestal
(pino y eucaliptos) el que aporta el 36.1 % a la produccién regional, concentrandose principalmente en la
zona norte de Carahue y la zona sur de Toltén. Sin embargo, el desarrollo forestal inserto en este territorio
esta en estrecha relacién con las forestales de la Region del Bio-Bio y de Los Rio, desvinculandose de los
procesos territoriales, econémicos y productivos de la zona.

La regién muestra un gran potencial, sin embargo debido a las caracteristicas que posee esta actividad,
la que demanda predios de tamano mediano a grande y al largo periodo sin retornos monetarios que trae
asociada esta actividad, no se perfila como una real opcién de sustento econémico para la mayoria de los
productores del territorio.

Teméatica ganadera

Con respecto a la produccién pecuaria, se identifica como una oportunidad la producciéon de ganado
ovino, esto debido a una serie de factores presentes en el territorio entre los que se destacan la posibilidad
de criar este tipo de ganado en conjunto a frutales como los nogales o los avellanos, en lo que se ha pasado
a llamar agroforesteria, la disponibilidad de praderas de buena calidad en el territorio y finalmente la
posibilidad de criar este tipo de ganado en terrenos de tamano mediano y pequeno.

Ademas se observa una posibilidad en la crianza de patos y gansos, ambas producciones en las que la
regién se encuentra en primer lugar a nivel nacional.

A pesar de que la comuna de Teodoro Schmidt presenta condiciones geograficas aptas para el desarrollo
de la actividad ganadera, la produccién no alcanza el 15 %, siendo la principal relacién con la comuna de
Freire, como portal de acceso a la Ruta 5 Sur.

La actividad ovina se presenta, en la mayoria de las comunas del borde costero, como una actividad
complementaria a la ganaderia, pero sin definiciéon de la calidad de la carne o la calidad de la lana
para el desarrollo de los productos asociados como alimentos o artesanias. De ahi radica la importancia
de implementar capacitacion y estudios de desarrollo de productos de calidad que complementen las
actividades turisticas promovidas en la zona, como comidas, conservas, tejidos, telares, etc.

Por ultimo, destaca la produccion de gansos y patos, que actualmente se presenta como un com-
plemento al sustento familiar (principalmente agricultura de subsistencia), sin embargo puede presentar
potencialidades en relacion a productos asociados como textiles, alimenticios y artesanias, donde destaca
el rescate de variables territoriales identitarias que pueden potenciar productos de calidad con denomi-
nacién de origen.

Tematica de desarrollo turistico

El turismo como actividad productiva en la zona costera de la region de la Araucania se ha fomentado
y desarrollado en los tltimos anos con gran fuerza, desde los atractivos naturales, paisajisticos pero
principalmente culturales. Si bien su impacto es atn territorial y en el menor de los casos regional, las
potencialidades que presenta la zona son tnicas, las que deben ir de la mano con el desarrollo de servicios
turisticos de calidad, acorde a los requerimientos del mercado a que se quiera apuntar. Ademaés, presenta
ventajas de complementariedad entre las iniciativas turisticas, pero principalmente con otras actividades
productivas tradicionales y estacionales de la zona.

El analisis del eje productivo del turismo se ha subdividido en dos areas:
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CuaDRO 3: Eje

silvo-agricola 4

Escala de interven-

Producto| Escala | Impacto Carahue| Saavedra| Teodoro | Toltén| cién
regional (andlisis cualitativo)
Aporte -Produccién posiciona-
Papa Nacional | 1€&+ 60,7% | 15,4 14,1 25,3 5,9 1 da a nivel nacional
P Aporte  A. | 25,3 93,2 41,6 9,7 -Denominacién de Ori-
Cost.: 100 % gen
-Potencial comerciali-
Aport zacién como producto
porte )
autoctono
Avellana K}g': tO’O %A 8’8 8’8 8’8 8’8 2 -Permite el desarrollo
Cp(')tr'eIOO(V' ’ ’ ’ ’ de productos asocia-
st ¢ dos como aceite, café,
nutela, harina, etc.
-Se complementa con el
Aport cultivo rotativo de pa-
porte o
' ' reg.: 36.0% 17,7 15.2 17 14 pa, perg}ltlendo doble
Arveja Regional Aporte . A. | 49,2 12,9 A7 38 1 produccion en los pre-
: ’ ’ ’ ’ dios
Cost.: 100% -Mejora de suelos afec-
tados por el carbon
Aporte -Se preserva como un ti-
. . .} reg.: 10,3% | 6,3 4,0 0,0 0,0 po de cultivo alternati-
Frutilla | Territorial Aporte A. | 61,2 38,8 0,0 0,0 2 vo y de proyeccién de
Cost.: 100 % mercados regionales
Aporte -La produccion se enca-
Arandand Nacional | 168 2,8% 0,0 0,0 2,8 0,0 3 dena directamente con
Aporte  A. | 0,0 0,0 100,0 0,0 mercados internaciona-
Cost.: 100 % les i
-Poco impacto en el
Aport aporte nacional o regio-
porte 1
A Cocal | Tegt 46% | 19 0,3 1,9 0,5 o
vena oca. Aporte A 413 6.5 41.3 10.9 2 -Importante para com-
Cp't' 100(7' ’ ’ ’ ’ plementar los cultivos
st ¢ rotativos de la papa y
la agroforesteria
-Poco impacto en el
Aport aporte nacional o regio-
porte nal
. reg.: 7,5% 2,7 1,5 2,8 0,4 i )
Trigo Local Aporte A, | 36,0 20,0 37.3 5.3 2 -Importante para com:
Cost.: 100% plementar los cultivos
st ¢ rotativos de la papa y
la agroforesteria
-Potencial de desarrollo
Aporte para el mercado nacio-
2 14% 0,5 0,0 0,9 0,0 nal
Frambue-| Local NI ’ ’ ’ ’
saam e hoca Aporte  A. | 35,7 0,0 64,3 0,0 2 -Actividad complemen-
Cost.: 100 % taria con la cria de ani-
males
Aporte -Alta superficie de pro-
F(.)restal . reg.: 361% | 12,2 0.3 2.9 12,1 duccion .
Pino Nacional , 3 -Encadenamiento con-
. Aporte  A. | 84,5 4.5 20,6 90,3 : ) i
Eucalipto Cost.: 100 % solidado a nivel nacio-
. 0

nal
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CUADRO 4: Evolucién de las superficies silvicolas 1999-2005
Superficie anno 1999 Categoria de uso Superficie aio 2005
11.089,8 Bosque mixto 13.013,5
8.658,4 Bosque nativo adulto 8.645,2
610,9 Asentamiento urbano 753,3
10.570,6 Cuerpos de agua 10.238,1
14.455,4  Matorral 13.777,8
1.994,9 Pradera matorral 1.143,8
11.031,6 Terrenos himedos 12.558,8
34.732,0 Plantaciones 61.201,4
4.153,6 Playas y dunas 4.184,5
53.900,1 Praderas 63.489,1
37.799,1 Renoval 48.396.,5
123.483,4  Cultivo-Pradera 84.809,1
10.099,0  Sin informacién 371,3
CUADRO 5: Eje ganadero
Escala de interven-
Producto| Escala | Impacto Carahue| Saavedra| Teodoro | Toltén| cién
regional (andlisis cualitativo)
-Produccion en mejora
Aporte y en aumento
. reg.: 8,5% 2,6 1,2 2,8 1,9 -Complemento a la pro-
Ovino | Local Agorte A, | 30,6 14,1 32,9 224 |1 duccién de papa
Cost.: 100 % -Aporta praderas de
gran calidad
Aporte -En relacién directa con
Bovino Territorial T6% 153% | 4,3 2,2 9,1 3,7 3 la. comuna de Freire
Aporte  A. | 28,1 14,4 33,3 24,1 -Punto de comercializa-
Cost.: 100 % cién a nivel nacional
porte
. reg.: 20,8% | 6,6 4,3 7,0 2,9
Patos Nacional Asorte A | 317 207 33.6 13,9 2
Cost.: 100 % i
porte -Potencial de desarrollo
Gansos Nacional | 768 186% | 5,5 3,6 6,2 3,3 1 de productos asociados
Aporte A. | 29,6 19,4 33,3 17,7 como artesania, texti-
Cost.: 100 % les, etc.
Aporte
. . treg: 151% | 3,6 2,0 5,3 4,1
Pavos Territorial Af);orte A | 238 13.2 35.1 271 2
Cost.: 100%
Aporte
. .. treg: 145% | 4,6 3,9 3,9 2,0
Porcino | Territorial Agorte A | 317 26.9 26.9 13,7 2
Cost.: 100%
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CUADRO 6: Servicios turisticos

Escala de interven-

Producto| Escala | Impacto Carahue| Saavedra| Teodoro | Toltén| cién
regional (andlisis cualitativo)
Aporte .
-Oferta destinada al tu-
Aparta- | Regional Zeg': 11’1%}0‘ 8’8 }(1)61 8’8 8’8 rismo familiar de todo
hotel porte L ’ ’ el ano (fin de semana)
(Ajost. ; 100%
porte -Oferta destinada al tu-
Cabanas | Regional reg.: 11,9% | 00 3,5 2,4 3,9 rismo familiar de todo
Aporte  A. | 0,0 46,6 20,0 33,3 el ano (fin de semana)
gost. : 100%
porte -Oferta destinada al tu-
Camping | Regional reg.: 16% 4,0 7,0 Q’Or 3,0 rismo al aire libre (solo
Aporte  A. | 25,0 43,7 12,5 18,8
verano)
Cost. : 100%
porte -Oferta destinada a tra-
Hotel Local reg.: 9,3% 4,0 2,7 1.3 1.3 bajadores y turistas de
Aporte  A. | 429 28,6 14,3 14,3 -
o paso (todo el ano)
gOSt'é 100 %
porte -Oferta destinada a tra-
Residen- | Local reg.: 17,4% | 87 4,4 2,9 15 bajadores y turistas de
cial Aporte  A. | 50,0 25,0 16,7 8,3 paso (todo el afio)
Cost. ; 100%
porte -Oferta destinada a tra-
Hospeda-| Local reg.: 28,6% | 14,3 0,0 14,3 0,0 bajadores y turistas de
‘o Aporte  A. | 50,0 0,0 50,0 0,0 paso (todo el afio)
J Cost.: 100 %
-Oferta de productos
Aporte tipicos, para todo el
. | . reg.: 16,1% | 5,9 5,6 3,0 1,6 ano (fin de semana)
g(lillrlnenta Regional Aporte  A. | 36,7 34,7 18,4 10,2 -Incluye restaurantes,
Cost.: 100 % pastelerias, comida

rapida, etc.
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CUADRO 7: Atractivos turisticos

Escala de interven-

Producto| Escala | Impacto Carahue| Saavedra| Teodoro | Toltén| cién
regional (andlisis cualitativo)
-Las ferias, festivales
Aporte y exposiciones son es-
Aconteci-| Nacional | 1€8- 175% | 9,5 3,2 3,2 1,6 tacionarias y focaliza-
mientos Aporte  A. | 54,5 18,2 18,2 9,1 d,as a grupos de inte-
progra- Cost.: 100 % rés especial (papa, pes-
mados ca, etc.)
-La cultura mapuche
potencia las activida-
des turisticas de carac-
Aporte ter cultural histérico
Folclore | Regional reg.: 28,6 % 7,6 13,3 1,9 5,7 -Desarrollo de inicia-
Aporte  A. | 26,7 46,7 6,7 20,0 tivas turisticas vincu-
flifes‘:Z-a- Cost.: 100 % ladas a los atracti-
ciones vos naturales y socio-
popula- culturales en formas
res complementarias
-La cultura mapuche
potencia las actividades
turisticas de caracter
Aporte cultural histérico
Museos Regional reg.: 31,6% | 3,7 13,0 1,9 13,0 -Desarrollo de  ini-
Aporte A. | 11,8 42,2 5,9 41,2 ciativas turisticas
iifesg-a- Cost.: 100 % vinculadas a los atrac-
ciones tivqs naturales y
histérico- socio-culturales en
culturales forma complementarias
Aporte
. reg.: 150% | 9,7 4.4 0,0 0,9
Eﬁiﬂ:a Local ) ) borte A, | 64,7 29,4 0,0 5,9
técnicas Cost.: 100 %
y ar-
tisticas
contem-
pora-
neas
-Gran potencial de
desarrollo
Aporte -Sitios  naturales de
Sitios Regional reg.: 19,3% | 65 6,0 2,1 4,8 inter.és. ,
natura- Aporte  A. | 33,8 30,8 10,8 24.6 -Actividades especificas
les Cost.: 100 % como cabalgatas, cami-

natas, pesca deportiva,
navegacion, etc.
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Dentro del anélisis estadistico destacan con sobre un 28 % los atractivos turisticos relacionados con el
folclore y las manifestaciones culturales, lo que refuerza la idea del potencial cultural, especialmente en
relacion a la variable étnica Lafkenche.

Conclusiones

La propuesta del estudio, concluye con un abanico de productos asociados a los ejes productivos y
la interrelacion de los mismos. Por otra parte identifica las principales brechas a resguardar. El cuadro
siguiente resume la propuesta de diversificacién productiva.

CUADRO 8: Conclusiones Estudio Linea Base, Araucania Costera
Elaboracién propia

—{ProDUCCION DE PaPA |
PAPA
SEMILLAS
TRIGO
AGROPECUARIO AGRICULTURA AVENA
TRADICIONAL l—
ARVEJA
GANADO |—| BOVINO
|—| OVINO
TURISMO INTERESES —_CULTURA MAPUCHE
ESPECIALES | _|PATRIMONIO CULTURAL
(estaciones ferroviarias)
[ RUTAS TURISTICAS
FERIAS CAMPESINAS
PLUMAS DE GANSO
ARTESANIA
PESCA DEPORTIVA LANA DE OVINO
PESCA — EXPLOTACION PESCA ARTESANAL
ARTESANAL
CULTIVOS
,_| FRUTILLA ]
BERRIES
|—| ARANDANO |
FRUTICULTURA
TOSTADURIAS
AVELLANAS E
COSMETICA

P. PROCESADOS

Principales brechas:

s Calidad: mejoramiento de la calidad en los procesos productivos y producto final (papa, turismo,
servicios).

= Capital humano: capacitacién y formacion técnica.

= Asistencia técnica: falta de asesoria técnica, desarrollo turistico, sistemas de produccion de alta
calidad.

s Inversion: falta de fortalecimiento de la plataforma de atracciéon de inversién (turismo, avellana,
berries).

Programas de fortalecimientos de capital humano en La
Araucania

A continuacién se muestran algunos programas de fortalecimiento de capital humano, en donde la
propuesta metodoldgica tiende reforzar tanto las habilidades duras de los participantes, como a integrar
los valores personales, sociales, identitarios y territoriales. La intencion es detonar un proceso de reco-
nocimiento de los valores endégenos, para construir una propuesta de desarrollo integral en el capital
humano.
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Por otro lado, la vinculacién con entidades publicas es otro de los objetivos, con el fin de encontrar
vias de financiamiento para las propuestas de emprendimientos.

Programa de Fortalecimiento para la Araucania Costera, Universidad
Auténoma de Chile y SERCOTEC

Para esto, el proceso de capacitacion se planteé desarrollar el fortalecimiento de distintos ambitos
entre los actores del territorio costero a partir de los tres ejes de desarrollo: eje papa, eje pesca, y eje
turismo.

EJEPAPA |

ENFOQUE DE
DESARROLLO

TERRITORIAL
SUSTENTABLE

FORTALECIMIENTO:
SGCIAL ¥ DE REDES:

FORTALECIMIENTS DE
COMPETENTIAS

Ficura 10: Ejes de fortalecimiento, propuesta metodolégica
Elaboracién propia

La construccién del proceso de capacitacién fue diseniada para dar respuesta al fortalecimiento de los
ambitos territoriales, sociales y de redes de manera concatenada y a partir de un orden que permite el
desarrollo de habilidades sociales y ambientales mas alla de las especificas de los médulos. Por lo que de
manera transversal se presentaron:

= Fortalecimiento social y de redes.
= Enfoque de desarrollo territorial sustentable.
= Fortalecimiento de competencias.

= Integracion de conocimientos en el territorio y fortalecimiento social y de redes.

La correspondencia entre los diferentes mdédulos responde a una coherencia conceptual y de habilidades
que busca resultados especificos en las habilidades adquiridas por los participantes en cada ambito de
desarrollo:

Fortalecimiento social y de redes

Objetivo. Potenciar la unidad social tras una primera base de generar lazos de confianza entre las
partes involucradas, valorizando el trabajo en equipo para la organizacién en la tarea laboral, como
herramienta de fortalecimiento de redes sociales y de trabajo.

Enfoque de desarrollo territorial sustentable

Objetivo. Valorizar como base del desarrollo local sustentable el concepto de Territorio y Medio
Ambiente. Reconocer los conceptos de paisaje y de desarrollo étnico social y la importancia de su preser-
vacién. Reconocer los elementos distinguibles y potenciables propios del territorio en el cual se insertan
como sellos identitarios.



Araucania Costera, propuesta de desarrollo territorial integral desde la Identidad CLAUDIA LiLLO
ECHEVERRIA, PATRICIO VARGAS ORMENO, JORGE PETIT- BREUILH SEPULVEDA 409

Fortalecimiento de competencias

La propuesta de desarrollo de los médulos tanto de profesionalizacion como territoriales e identitarios
son:

1. Educacién ambiental en zonas costeras.

2. Administracién de empresas para mipyme.
3. Normas sanitarias.

4. Emprender desde la identidad.

5. Calidad y atencién al cliente.
Equipamiento turistico de calidad.

Taller de integracion.

® N

Terreno

Se finaliza con un terreno, en el cual se sintetizan los distintos conocimientos pero desde un espacio
experimental y vivencial.

Integracién de conocimientos en el territorio y fortalecimiento social y de redes

Objetivo. Territorializar los conocimientos entregados durante la capacitacién, concretizando el
aprendizaje tedrico en casos tangibles para la aplicacién real de las herramientas de trabajo.

FORIALECIMIENTO DE
C OMPEIENCIAS

INTEGRACION DE
CONOCIMIBNTOS Nl H.

_ TRRTORIOY
FORRLECIMIENTD SOCIAL
¥ DEREDES |

FiGURA 11: Propuesta metodolégica por médulo
Elaboracién propia
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