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Introduccién. Marco general y objetivos

El suelo es un sistema dindmico que ejerce numerosas funciones (ecoldgicas, econémicas, sociales y
culturales) y desempena un papel crucial para la actividad humana y la supervivencia de los ecosistemas.
Todas las actividades humanas estan de alguna manera ligadas al suelo. Se hace imprescindible que la
legislacion defina, regule y limite el uso de los suelos y las actividades que en ellos se desarrollan.

Ademas de la Ley de suelo propiamente dicha, encontramos un marco normativo que, sin ser el suelo
objeto concreto de su regulacién, constituye de alguna manera una importante herramienta para su
proteccién. En este aspecto resultan significativas la Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
la Ley de control integrado de la contaminacion, la Ley de aguas, la Ley de costas, la Ley de montes, la
Ley de minas, la Ley de vias pecuarias y la legislacion relativa a suelos contaminados dentro del sector
medioambiental; asi como la Ley de patrimonio cuando nos movemos en el dominio del &mbito cultural
y otras leyes sectoriales. Todas ellas contribuyen de uno u otro modo y en mayor o menor medida a la
proteccién efectiva de los suelos. Ahora bien, si atendemos a los diferentes estudios que vienen aportando
diversos organismos como el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, el Observatorio de
la Sostenibilidad o la Agencia Europea de Medio Ambiente, relativos a la superficie afectada por erosion,
la pérdida de superficie agricola y forestal, el consumo creciente de suelo o la fragmentacion del terreno,
parece que los mecanismos de proteccién de suelo de los que disponemos hoy dia no resultan del todo
capaces de garantizar la consecucion de un modelo territorial equitativo y sostenible.

La finalidad de este trabajo es analizar qué pasa en el suelo ristico y los condicionantes normativos
que dispone la legislaciéon urbanistica en que se establece el marco de actuaciones permitidas y prohibidas
en él. Con el objetivo de comprender los limites de la legislacién y hasta dénde es efectiva la preservacion
de los suelos a través del sistema establecido, se realiza el presente estudio a través de un caso concreto,
—el término municipal de Avila— en un periodo de tiempo determinado —entre 2005 y 2009.

En este contexto, la intenciéon de la investigacién se centra en las actuaciones que se han autorizado
en suelo rstico en el término municipal de Avila en el periodo mencionado, de modo que el interés del
trabajo se orienta hacia todas aquellas actuaciones desarrolladas dentro del marco de la legalidad, es decir,
que se han tramitado conforme a lo establecido en la legislacién aplicable y cuentan con la preceptiva
licencia.

LEste articulo forma parte del trabajo de documentacién La institucionalizaciéon de la sostenibilidad en el planeamiento
urbano, realizado en el Departamento de Urbanismo y Ordenacion del Territorio de la Escuela Técnica Superior de Arqui-
tectura de Madrid, desarrollado a lo largo del curso de doctorado Periferias, sostenibilidad y vitalidad urbana bajo la tutela
de AcusTiN HERNANDEZ AJA
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El suelo rustico sufre fuertes presiones en cuanto a su uso y ocupacion, fundamentalmente aquellos
suelos situados en torno a infraestructuras viarias y suelos que ofrecen un entorno natural y paisajistico
valorado. Por estos y otros motivos, esta categoria de suelo con vocacién no urbana estd tremendamente
expuesta a la realizaciéon de actuaciones al margen de la legalidad?, si bien, como ya hemos dicho, no es
este el objeto de nuestra investigacion, puesto que nuestro interés se centra en aquellas actuaciones que
prosperan dentro del marco legal y que salpican todo el suelo del término municipal, alejando al suelo
rural y més concretamente al suelo protegido de su propia naturaleza y vocacién, poniendo de manifiesto
la insuficiencia de la proteccién actual del suelo.

Acotacién temporal y geografica

La eleccién del municipio de Avila como lugar objeto de este analisis responde a dos cuestiones
fundamentales. Por un lado, la cercania y facilidad para disponer informacién tanto a nivel espacial como
administrativo; y por otro, el interés que supone para el estudio de la proteccién del suelo un término
municipal en el que méas de un 90 % de la totalidad de su suelo esté clasificado como suelo rustico y que
cuenta con un 80 % de suelo protegido.

El lapso de tiempo elegido, desde el afio 2005 hasta el ano 2009, responde a la proximidad en el
tiempo y la intenciéon de darle unidad al trabajo, de modo que nos permita realizar el anélisis bajo un
Unico marco legislativo, dentro de una tnica ley de urbanismo, un tnico reglamento y un solo plan general
de ordenacién urbana (ver figura 1). El periodo en que se desarrolla el presente trabajo se sitia dentro
del periodo de vigencia de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn (LUCYL99)
y el Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla
y Leon (RUCYLO4), que la desarrolla. Este es ademés el marco legislativo en el que se desarrolla el
Plan General de Ordenacién Urbana de Avila, aprobado mediante Orden de la Consejeria de Fomento

74072005, de 1 de junio (PGOUA).
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FicurA 1: Marco legislativo y acotacién temporal

Fuentes de Informacion

Ademaés de la bibliografia, los recursos de internet, la cartografia y las fotografias aéreas incluidos
al final del documento, dos fuentes de informaciéon importantes en la realizacién de este trabajo han
sido la observacion directa, por un lado, y la relacién con la Oficina Técnica del area de Urbanismo del
Ayuntamiento de Avila, a través de los documentos incluidos en sus registros y archivos, asi como de las
diferentes consultas y aclaraciones solicitadas y aportadas por parte de los técnicos municipales, por otro.

2Tanto es asi que en 2006 redacta la Junta de Castilla y Ledn un Plan Regional Sectorial sobre Actuaciones Urbanisticas
Irregulares con el fin de ‘regular’ de alguna manera las urbanizaciones ilegales que, como forma de ocupacién dispersa del
territorio, se extienden y proliferan en el suelo rustico de la Comunidad, conformando ya un fenémeno caracteristico del
territorio castellanoleonés. Si bien nunca llegd a acordarse la aprobacién definitiva de este Plan, si ha tenido una consecuencia
directa y es la inclusién en la Ley de Urbanismo y el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leén de una nueva categoria
de suelo rustico denominada «suelo rustico de asentamiento irregulary.
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El suelo riastico en la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n

Si bien la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del suelo y valoraciones, bajo la que se desarrolla la
LUCYLY99, establece la clasificacion del suelo en las categorias de urbano, urbanizable y no urbanizable,
la legislacion urbanistica de la Comunidad crea una nueva clase de suelo equivalente para el suelo no
urbanizable denominada suelo ristico.

Justifica la LUCYL99 la naturaleza de esta decisién de clasificacién del suelo ristico en su voluntad
tanto de manifestar su caracter no subordinado al suelo urbano, como de «reconocer la pervivencia real
del concepto», buscando aproximar la regulacién legal a la realidad regional. Dice en su exposicién de
motivos: «En efecto, Castilla y Leén es una Comunidad singular por su tamano y por la estructura
de su poblamiento: aqui lo que no es urbano no puede ser concebido como simple no urbanizable, y lo
urbanizable futuro no puede ser hegeménico sobre un espacio rural con valores propios.»

Asi, en este contexto, la LUCYL99 establece que tendran la condicion de suelo rustico los terrenos que
deban ser preservados de su urbanizacién, y a tal efecto, el Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que
se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leén (RUCYL04) dispone que deben clasificarse
como suelo rustico los terrenos que cumplan alguno de los siguientes criterios:

= Criterio de protecciéon singular: terrenos sometidos a algin régimen especial de proteccion in-
compatible con su urbanizacién, conforme a la normativa sectorial (medio ambiente, aguas, montes,
patrimonio cultural, obras publicas, infraestructuras, energia, transportes, comunicaciones, teleco-
municaciones).

= Criterio de valor intrinseco: terrenos que presentan manifiestos valores naturales, culturales o
productivos que justifiquen la necesidad de limitar su aprovechamiento (valores de tipo ambiental,
ecologico, geoldgico, litologico, paisajistico, cientifico, educativo, historico, artistico, arqueoldgico,
etnolégico, turistico, recreativo, deportivo, agricola, ganadero, forestal y de riqueza natural, formas
tradicionales de ocupaciéon humana del territorio, paisajes resultado de procesos seculares de trans-
formacién humana del medio fisico y las construcciones e instalaciones vinculadas a la utilizacién
de los recursos naturales).

= Criterio de recuperacién de valores: terrenos que habiendo presentado algtin valor intrinseco,
deban protegerse para promover su recuperaciéon o evitar una mayor degradacion.

= Criterio de prevencién de riesgos: terrenos amenazados por riesgos, sean naturales o tecnolégi-
cos (inundacién, erosiéon, hundimiento, deslizamiento, alud, incendio, contaminacién), incompatibles
con su urbanizacion.

= Criterio de calidad de la urbanizacién: terrenos que no retinan condiciones que aseguren que
la urbanizacién alcance un nivel minimo de calidad debido a circunstancias objetivas.

En base a estos criterios y con la finalidad de adecuar el régimen de proteccion a las caracteristicas
especificas de los terrenos, el RUCYLO04 establece ocho categorias de suelo ristico:

= Suelo ruastico con proteccién natural: para suelos con valores naturales acreditados, presentes
o pasados.

= Suelo riustico con proteccién agropecuaria: para terrenos con interés, calidad u otras carac-
teristicas agricolas, ganaderas o forestales.

= Suelo rustico con proteccién de infraestructuras: para terrenos ocupados, o a ocupar, por
obras publicas, infraestructuras y sus zonas afeccion, defensa, servidumbre, etc., no susceptibles de
urbanizacion.

= Suelo ruastico con proteccién cultural: para terrenos ocupados por Bienes de Interés Cultural
declarados o en proceso de declaracién, bienes arqueoldgicos y otros elementos catalogados, asi
como los terrenos sometidos a algun régimen de proteccién especial conforme a la legislacion de
patrimonio cultural y sus entornos de proteccién.

= Suelo ristico de entorno urbano: para los terrenos colindantes con nicleos de poblacién, con la
finalidad de no comprometer su desarrollo futuro y preservar el paisaje tradicional y las perspectivas
y panoramicas de interés, tanto desde el nicleo hacia su entorno como al inversa.

= Suelo ristico de asentamiento tradicional: para los terrenos en que se determine preservar las
formas de ocupacién humana en el territorio, espacios que manifiestan une relacién singular entre
hombre y naturaleza.
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= Suelo ristico con protecciéon especial: para terrenos amenazados por riesgos naturales o tec-
noldgicos, u otras razones justificadas que desaconsejen su urbanizacion.

= Suelo ruastico comun: para los terrenos que deban ser preservados de su urbanizacién que no
precisen ser incluidos en ninguna de las otras categorias.

De estas ocho categorias definidas, podemos diferenciar claramente las cuatro primeras de las cuatro
ultimas, ya que las primeras se constituyen obligatoriamente por terrenos afectados por la legislacién
sectorial sobre aguas (cauces, riberas, zonas himedas, embalses), espacios naturales (zonas de reserva o
de uso limitado), agricultura (regadios, vegas), infraestructuras (carreteras, ferrocarriles) y patrimonio
cultural (zonas arqueoldgicas, entorno de los Bienes de Interés Cultural), mientras que las tltimas se
conciben como categorias de suelo rustico, especificas y propias de la legislacién urbanistica.

La LUCYL99 reconoce a los propietarios de suelo rustico en sus diferentes categorias el derecho
a usar, disfrutar y disponer de los terrenos conforme a su naturaleza rustica, si bien también admite
la posibilidad de realizar una serie de actividades que implican su transformacién y en algunos casos
incluso la construccion de edificaciones, mediante la autorizacién en suelo rustico de los denominados
usos excepcionales.

Los usos excepcionales hacen referencia a construcciones e instalaciones vinculadas a explotaciones
agricolas, ganaderas, forestales, actividades extractivas, obras publicas de infraestructuras en general,
construcciones de instalaciones propias de los asentamientos tradicionales, construcciones dedicadas a
vivienda unifamiliar aislada que no formen niicleo de poblacion, rehabilitacién o reforma de construcciones
e instalaciones existentes, incluyendo cualquier uso que pueda ser considerado de ‘interés publico’.

En funcién de la categoria de suelo, cualquiera de estos usos puede ser prohibido, permitido —previa
licencia municipal—, o bien estar sujeto a autorizacién, la cual debe admitir el uso excepcional e integrarse
en el procedimiento ordinario de concesién de licencia.

Se establece asi un doble procedimiento, uno mas sencillo para los usos menos agresivos desde el punto
de vista de la proteccién del suelo ristico, y otro sometido a autorizacién® en aquellos casos en que la
excepcionalidad del uso resulta mas patente (ver figura 1).

No es objeto del presente trabajo, pero seria pertinente, un estudio en profundidad de lo que se
entiende por interés publico, pues en la vaguedad del concepto se incluyen actuaciones de todo tipo,
generalmente vinculadas al ocio, tremendamente lesivas para el territorio y sus recursos naturales, y cuyo
interés publico es muy discutible. Cabria estudiar dénde estan los limites y cémo establecer los criterios
necesarios que permitieran disponer de una definicién mas concreta y acotada del concepto de interés
publico.

En este aspecto, y enmarcado dentro de los establecidos usos excepcionales, también seria interesante
estudiar en profundidad el caso de la construccion de viviendas unifamiliares en suelo rustico.

El suelo ristico en el término municipal de Avila

El instrumento de planeamiento urbanistico general para el término municipal de Avila en el periodo
estudiado es el Plan General de Ordenacién Urbana de Avila, aprobado mediante Orden de la Consejeria
de Fomento 740/2005, de 1 de junio, y publicado en el Boletin Oficial de Castilla y Leén (BOCYL) 8 de
junio de 2005%.

Dicho documento manifiesta una fuerte preocupacién ambiental en su variable espacial, prestando
especial atencién a la ordenacion de los usos del suelo y, mas concretamente, a la categoria de suelo
rustico, de clara vocacién conservacionista y promotora de la puesta en valor del territorio en la region.

Es por esta cuestién que durante la redaccién del PGOUA se desarrollé un informe especifico de
valores ambientales y paisajes singulares del término municipal de Avila, que se trasladé a la Memo-
ria justificativa del Plan como Informe ambiental con la denominacién El diagnostico ambiental y la
clasificacion del suelo riustico y sus categorias.

Dicho Informe ambiental analiza y recoge las especificaciones de la Red Natura 2000, los valores
paisajisticos y faunisticos, los humedales existentes, el sistema de riberas que recorre el término municipal
y la red de vias pecuarias, tan importante en el municipio; ademés de considerar de manera detallada

3La autorizacién de uso excepcional depende de los 6rganos correspondientes de la Comunidad Auténoma excepto en
aquellos municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes o que cuenten con plan general de ordenacién urbana, en
cuyo caso la autorizacién se subordina al ayuntamiento en cuestién.

4Se trata del plan general todavia hoy vigente. Fue redactado como una adaptacién del de 1998. Actualmente se encuentra
en revisiéon, habiéndose expuesto a informacién publica el Documento de avance para la revision del Plan general de
Ordenacién Urbana, publicado en el BOCYL el 15 de febrero de 2010.
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la riqueza arqueoldgica del territorio, que, como una singular confluencia entre naturaleza y cultura, se
identifica como un elemento profundamente arraigado al paisaje local.

El término municipal de Avila es complejo y extenso en superficie. Estd constituido por un ntcleo
principal, la ciudad de Avila propiamente dicha, y un conjunto de pueblos incorporados, denominados ni-
cleos secundarios o nicleos menores, que son Aldea del Rey Nino, Bernuy Salinero, Brieva, La Alamedilla
del Berrocal, Narrillos de San Leonardo, Urraca-Miguel y Vicolozano. (Ver figura 1)

SISTEMA DE ASENTAMIENTOS EN EL
TERMINO MUNICIPAL DE AVILA

FIGURA 3: Sistema de asentamientos en el término municipal de Avila

Se trata de un territorio con enormes valores ambientales pero que a la vez estd muy humanizado,
como asi se deriva de la existencia de pastizales y dehesas.

Para fundamentar la clasificacién del suelo ristico en el término municipal de Avila, las pautas seguidas
por el PGOUA responden a:

= Los criterios derivados de la LUCYL99.

= La identificacién como espacios directamente implicados en la conservacién de la naturaleza me-
diante su inclusién en instrumentos de proteccion medioambiental de espacios y especies. Son los
sitios de la Red Natura 2000 y los ambitos del Plan de Recuperacion de la Cigiiena Negra y el Plan
de Recuperacién del Aguila Imperial (muy especialmente sus &reas criticas).

= Las valoraciones generales y concretas que emanan del anélisis ecoldgico y ambiental realizado a tal
efecto en el término municipal, en el Informe ambiental anteriormente mencionado mencionado.

Y en base a estos criterios y a los objetivos que se pretenden conseguir en el modelo territorial que se
propone, el PGOUA define seis categorias de suelo ristico, con sus subcategorias correspondientes. (Ver
cuadro 1y figura 1)

= Suelo Rustico Comuin
= Suelo Rustico de Entorno Urbano
= Suelo Rustico de Asentamiento Tradicional

= Suelo Rustico de Proteccién Natural

o Areas de Interés Faunistico y Agroforestal
e Riberas y Ecosistemas Acuéaticos
o Areas Serranas

e Berrocales Singulares
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= Suelo Rustico de Proteccion de Infraestructuras

e Infraestructuras Histéricas: Vias Pecuarias

e Infraestructuras de Transporte

= Suelo Rustico de Proteccién Cultural

e Yacimientos Arqueoldgicos

CUADRO 1: Superficie de suelo del término municipal de Avila en funcién de su clasificacién

Suelo término municipal

Clasificacion

Superficie (has)

Porcentaje (%)

Suelo rustico Comin 3.388,20 has (14,61 %)

Con Protecciéon 18.355,36 has (79,14 %) 21.743,56 93,75
Suelo urbano y urbanizable 1.449,70 6,25
Total suelo término municipal 23.193,26 100,00

Suelo rustico

Categoria

Superficie (has)

Porcentaje (%)

Rustico con pro- | Entorno Urbano

teccién (*)

439,57 has (2,02%)

Asentamiento Tra-
dicional

139,06 has (0,64 %)

Protecciéon Natural | 17.776,73 has (81,76 %) 18.355,36 84,42
Rustico comiin 3.388,20 15,58
Total suelo ristico 21.743,56 100,00

(*) No se incluyen las categorfas de proteccién de infraestructuras y proteccién cultural por superponerse a otras
protecciones.

Intervenciones en el suelo rustico en el término municipal de
Avila entre 2005 y 2009

El procedimiento que permite la realizacién de obras en suelo ristico se gestiona por medio de las licen-
cias en suelo ristico en el Ayuntamiento de Avila, a través de la seccién de Medio Ambiente, Urbanismo
y Patrimonio Histérico.

Conforme a lo establecido en el procedimiento, las licencias en suelo rustico se tramitaran como obra
mayor u obra menor en funciéon de la envergadura de la intervencién, debiéndose justificar en cualquier
caso el uso conforme a la naturaleza del terreno —usos permitidos, sujetos a autorizacién o prohibidos—
que recoge el PGOUA y el RUCYLO04.

Para la tramitacién de un uso autorizable previsto en la normativa municipal, sera precisa la obtencién
de una autorizacion de uso excepcional, debiendo publicarse el correspondiente anuncio en el Boletin
Oficial de la Provincia de Avila y en el diario de mayor difusién. Esta autorizacién de uso ha de ser
incluida en el procedimiento ordinario de concesién de licencia.

En base a esta situacién, se comenzé el trabajo realizando un rastreo por el Boletin Oficial de la
Provincia de Avila desde el afio 2005 hasta el afio 2009 y, por otro lado, solicitando en el Ayuntamiento
de Avila un listado de los expedientes tramitados en suelo ristico durante estas fechas.

La Oficina Técnica del Ayuntamiento dispone de un archivo con el registro de licencias de obra mayor
y otro con el de licencias de obra menor, que permite filtrar la bisqueda de expedientes por nombre del
promotor, direccion, titulo de la obra, niimero de expediente y fecha de concesién de la licencia. Pero no
permite filtrar la bisqueda por categoria de suelo.

El Ayuntamiento facilité dos listados, uno de obra menor especificando niimero de licencia, promotor,
situacién, nimero, obras, fecha de concesion; y otro de obra mayor con los datos de niimero de expediente,
promotor, ubicacién, tipo de construccion y licencia.
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CLASIFICACHIN DEL SUELO EN EL
TERMING MUNICIPAL DE AViLA

SUELQ URBAND'Y | I SUELD URBAND
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) B RUSTICO CON PROTECCAON

FIGURA 4: Clasificacién del suelo en el término municipal de Avila

Obra menor Obra mayor

Ano Namero de | Numero de | Porcentaje Namero de | Numero de | Porcentaje

expedientes licencias de licencias | expedientes | licencias de licencias

tramitados concedidas concedidas tramitados concedidas concedidas
2005 78 42 53,8% 6 3 50,0 %
2006 60 39 65,0 % 6 2 33,3%
2007 65 33 50,8 % 8 5 62,5 %
2008 94 55 58,5 % 8 5 62,5 %
Total 297 169 56,9 % 28 15 53,5%

Durante el periodo de cuatro afios estudiado (de 2005 a 2009), algo més de la mitad de los expedientes
tramitados (184 de un total de 325 entre obra mayor y menor) se resuelven favorablemente.

Mediante la la bisqueda en el Boletin Oficial de la Provincia de Avila se obtuvo un listado con un
total de 13 peticiones de uso excepcional para el municipio de Avila desde el afio 2005 hasta el afio 2009,
un nimero de solicitudes muy inferior al de expedientes tramitados por el Ayuntamiento, ya que no todas
las intervenciones requieren de autorizacion de uso excepcional.

Comparando la informacién obtenida en el Boletin con la proporcionada por el Ayuntamiento, se
observa no obstante que algunos de los anuncios publicados en el mismo no tienen un reflejo en el listado
aportado por el Ayuntamiento; es decir no corresponden a ninguno de los expedientes facilitados.

Tras una consulta en la Oficina Técnica, se comprueba que efectivamente en la relacion de expedientes
que fue facilitada pueden faltar expedientes debido a las dificultades de biisqueda en sus propios archivos
y ‘otros posibles errores’.

En cuanto a la intervencién en los usos del suelo y la edificacion, y de acuerdo a lo establecido en
el PGOUA, estan sujetos a licencia municipal, ademéas de los actos senalados en la LUCYL99 y otras
normas complementarias, «todos los actos de uso del suelo que excedan de la utilizacién normal de los
recursos naturales, promovidos por particulares aunque fuere sobre terrenos de dominio publico; y por los
organismos de la Administracién Publica, excepto aquellos que por razones de urgencia o interés publico
excepcional debieran seguir alguno de los procedimientos excepcionales previstos». A su vez el PGOUA,
atendiendo a la naturaleza y envergadura de las intervenciones, distingue entre actos sujetos a licencia
de obra mayor y actos sujetos a licencia de obra menor.

Expedientes de obra menor

Los actos sujetos a licencia de obra menor incluyen las obras consideradas de menor entidad como
puedan ser la modificacién o reforma de construcciones que no afecten a su estructura o aspecto exterior,
la construccién de cerramientos, muros, vallados o instalacién de carteles publicitarios, la apertura de
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zanjas o excavaciones, la instalacién de canalizaciones y tendidos de distribucién de energia, asi como
la implantaciéon de construcciones e instalaciones prefabricadas o cualquier otra intervencién no sujeta a
licencia de obra mayor.

Como hemos visto, en el periodo de 4 anos comprendido entre 2005 y 2009, el Ayuntamiento de
Awila tramité un total de 297 expedientes de obra menor, de los cuales obtuvieron licencia 169 de las
intervenciones cursadas (un 56,9 %).

Analizando el caracter de las obras, es diversa la casuistica de actuaciones para las que se solicita
licencia, si bien podemos agruparlas en cinco grandes tipos:

Tipo de obra Numero de expedientes tramitados
Arno 2005 | Afio 2006 | Afio 2007 | Afo 2008 | Total periodo (*)
Movimientos de tierras, son- 22 10 15 22 69 (20)

deos, zanjas, desescombros y
obras relacionadas con redes
de abastecimiento, suministro,
depuracién y telecomunicacio-
nes

Vallados, cercados, muros y 16 18 10 26 60 (54)
carteles de senalizacion y va-
llas publicitarias

Instalacién de plantas solares 0 2 4 3 9 (6)
fotovoltaicas conectadas a red

Intervenciones y modificacio- 33 26 28 35 122 (87)
nes en edificaciones existentes

Nuevas edificaciones (casetas 7 4 8 8 37 (2)
de aperos)

(*) Entre paréntesis: nimero de licencias resueltas favorablemente.

Considerando el periodo estudiado en su conjunto, observamos que el mayor nimero de licencias se
solicitaron para intervenciones en edificaciones ya existentes: arreglos en tejados y cubiertas, obras en
cocinas y bafios, porches, cambio de carpinterias, solados, intervenciones en fachada, instalaciones de
calefaccién y otro tipo de modificaciones y reparaciones.

Un total de 122 solicitudes de licencia en 4 anos para intervenciones en edificaciones ya existentes
permite formarse una idea de la gran cantidad de construcciones, viviendas unifamiliares en su mayoria,
que se dispersan por el suelo rustico de todo el municipio.

En cuanto a las construcciones que se admiten en suelo ristico, hay que prestar especial atencién a las
denominadas casetas de aperos. Se trata de edificaciones desarrolladas en una altura, con una superficie
construida necesariamente inferior a 30 m? y permitidas en parcelas de més de 5.000 m? de superficie.
Estan consideradas un uso permitido en suelo rastico comiin y suelo rustico con proteccién agropecuaria
(siendo un uso autorizable en el resto de categorias de suelo ristico). Han de estar vinculadas al uso tra-
dicional, y su vinculacién con el uso rustico debe ser demostrada mediante el Impuesto sobre Actividades
Econémicas (IAE) documentado de la actividad. Este tipo de edificaciones es el que tradicionalmente se
ha utilizado en el municipio (con gran efectividad) como ‘tapadera’ para la construccién de viviendas de
recreo en suelo rustico.

Se entrard en detalle sobre esta cuestion mas adelante, pero antes hay que mencionar que a lo largo
de muchos afios las casetas de aperos se han tramitado en el Ayuntamiento de Avila como licencias de
obra mayor o menor indistintamente, dependiendo tinicamente de cémo iniciara la gestion el propietario
del suelo, o en funcién del técnico que hubiese redactado el proyecto. En 2006 la administracién local
decidié cambiar el criterio, o méas bien, la ausencia del mismo, y a dia de hoy, para la realizacién de este
tipo de edificaciones, solo se admite su tramitaciéon como licencia de obra mayor.

En el cuadro anterior, en el que se detalla el tipo de obras para el que se solicita licencia de obra menor,
se puede observar cémo entre los afios 2005 y 2009 se solicitan multitud de licencias para la construcciéon
de casetas de aperos, si bien solo se resuelven favorablemente dos, precisamente las dos correspondientes
a expedientes cursados en 2005.

No obstante, y a pesar del nuevo criterio del Ayuntamiento, la inmensa mayoria de las solicitudes de
licencia de obra para la construccién de casetas agropecuarias se diligencian por parte de los particulares
como obra menor, tal como muestran los datos que manejamos, en que para el periodo de cuatro afios
analizado, se realizan un total de 40 peticiones de autorizacién para la construccién de este tipo de
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edificaciones, 37 de las cuales se tramitan como obra menor (sin posibilidades de éxito desde 2006) y tan
solo 3 como obra mayor.

Se produce una confusion similar con la implantacion de plantas solares fotovoltaicas, de tal forma
que se conceden un total de 9 licencias para este tipo de instalaciones, 6 de obra menor y 3 de obra mayor,
tratdndose en todos los casos de intervenciones de caracteristicas similares (tipo de obra, potencia de la
instalacién, etc.).

Las obras relacionadas con infraestructuras, zanjas, pozos, sondeos, movimiento de tierras, redes de
abastecimiento, saneamiento, suministro eléctrico, instalaciones de telecomunicaciones, etc., implican una
transformacién del suelo que pasa mas desapercibida, o se le da menos importancia, que a la transfor-
macién mucho mas patente producida por la edificacién y la urbanizacién, si bien no deja de ser una
consecuencia directa de ésta. Se trata de intervenciones que suponen un impacto para el medio natural,
degradando en mayor o menor medida la naturaleza rustica de los suelos sobre los que se desarrollan
y contribuyendo a su fragmentaciéon como resultado de un modelo de desarrollo urbano que cada vez
necesita mas superficie de infraestructuras para soportar su urbanizacion.

Expedientes de obra mayor

Las licencias de obra mayor se refieren a intervenciones de mayor envergadura. El PGOUA entiende
como actos sujetos a licencia de obra mayor las obras de edificacion de nueva planta o ampliaciéon de
edificaciones existentes, la modificaciéon o reforma de construcciones e instalaciones que afecten a su
estructura o aspecto exterior, las obras de implantacién de infraestructuras y movimientos de tierras, la
demolicién de construcciones e instalaciones y las obras de construccién de embalses, presas, balsas y de
correccion de cauces publicos.

Con la informacién obtenida en el Ayuntamiento para el periodo estudiado, se ha realizado una primera
clasificacién atendiendo al tipo de construccion, de tal forma que se agrupan las diferentes intervenciones
en cuatro categorias:

Tipo de obra Numero de expedientes tramitados
Ano 2005 | Afio 2006 | Afio 2007 | Afio 2008 | Total periodo (*)
Grandes movimientos de tie- 1 2 2 0 5(2)

rras y obras relacionadas con
redes de telecomunicacion, su-
ministro, abastecimiento y de-

puracion

Instalacion de plantas solares 0 2 0 2 4 (3)
fotovoltaicas conectadas a red

Intervenciones, y modificacio- 0 0 3 2 5 (3)
nes en edificaciones existentes

Nuevas edificaciones (Casetas 5 2 3 4 14 (7)

de Aperos, Viviendas unifami-
liares y Naves)

(*) Entre paréntesis: nimero de licencias resueltas favorablemente.

Durante el periodo estudiado, se tramitan un total de 28 expedientes de obra mayor, de los cuales
se resuelven favorablemente 15. En relacion a estas 15 licencias gestionadas se solicita en la Oficina
Técnica del Ayuntamiento acceso a los expedientes correspondientes. De ellos se extrae informacion més
detallada de cada una de las intervenciones, como por ejemplo su localizacién, la categoria de suelo en
que se desarrollan o la superficie edificada. El objetivo es determinar la repercusion que estas actuaciones
suponen para el suelo rustico en que se asientan.

A continuacion se incluye un mapa de localizacién de las intervenciones por categoria de suelo rustico
(ver ldmina 1) y un cuadro resumen de caracteristicas de cada uno de los expedientes (ver lamina 1).
En ambos casos se detallan 14 actuaciones, si bien como hemos visto, se resuelven favorablemente 15
licencias. Esto se debe a que dos de los expedientes hacen referencia a la misma intervencién, debido a
una modificacién-ampliacién, en concreto la referente a un salén-invernadero para exposiciones y eventos
en Dehesa de Pedrosillo.

Analisis de las intervenciones

Atendiendo a la categoria de suelo, 3 intervenciones se realizan sobre suelo ristico comun, 2 en suelo
rustico de entorno urbano y las 9 restantes afectan a suelo ristico con proteccién natural (8 de ellas
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estan situadas en areas de interés faunistico y agroforestal y 1 en un 4rea serrana), estas dltimas estén
sujetas a autorizacion de uso excepcional. Se puede observar por lo tanto que de todo el suelo rustico del
conjunto del municipio, es precisamente el suelo medioambientalmente mas valorado el que soporta una
mayor presién de urbanizacién.

Viviendas unifamliares (intervenciones 3,5,6 y 9)

Se realizan 4 viviendas unifamiliares, en Paraje Alto la Mesa, en Finca la Encina, en Dehesa de
Marigarcia y en Finca de Testadores (ver cuadro 1). Todas ellas se sittian en suelo ristico con proteccién
natural (dreas de interés faunistico y agroforestal). Por estar incluidas en esta categoria de suelo, su
edificacion requiere autorizacién de uso excepcional. Es autorizable la construccién de vivienda siempre
que se ésta se encuentre vinculada a una explotacién (agricola, ganadera, forestal, piscicola y cinegética),
que no forme niicleo de poblacién® y que manifiestamente no suponga un deterioro ambiental o paisajistico
relevante.

Los terrenos en que se asienta el caserio de Dehesa de Marigarcia y la vivienda en Finca de Testadores,
estan ademads clasificados como Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) y Zona de Especial Proteccién
para las Aves (ZEPA) e incluidos en el &mbito de aplicacién del Plan de Recuperacién de Aguila Imperial.
La finca La Encina tiene también clasificaciéon de LIC y ZEPA, forma parte del ambito de aplicacién del
Plan de Recuperacion del Aguﬂa Imperial y esté incluida dentro del Area Critica del Plan de recuperacion
del Aguﬂa Imperial. El paraje Alto la Mesa, localizado en el entorno mas inmediato del niicleo de poblacion
de Urraca Miguel, es LIC, ZEPA, est4 dentro del ambito de aplicacién del Plan del Aguila Imperial y
de la Zona de Importancia del Plan de Recuperacién de la Cigiiefia Negra.b

CUADRO 2: Analisis de las intervenciones: viviendas unifamiliares
Ortofotos de Infraestructuras de datos espaciales de la Junta de Castilla y Leén (IDCYL)

Vivienda  unifamiliar | Vivienda unifamiliar | Caserio en Dehesa de | Vivienda unifamiliar
en paraje Alto la Mesa | en finca La Encina Marigarcia en finca de Testadores

Las cuatro viviendas cuentan con suministro eléctrico conectado a la red general (Iberdrola), telefonia
y television. El agua potable se resuelve mediante abastecimiento directo a través de pozos o aljibes y la
depuracién de aguas residuales por medio de fosa séptica con filtro biologico, excepto el caserio en Dehesa
de Marigarcia, en cuyo proyecto aparece la evacuacion de aguas conectada a sistema de alcantarillado con
estacion de bombeo. Las cuatro fincas cuentan con acceso rodado desde caminos pavimentados con un
ancho superior a los 3 metros, si bien en el interior de la parcela la movilidad se resuelve a través de una
red (més o menos tupida segin la superficie de la propiedad y las actividades que en ella se desarrollan)
de caminos sin pavimentar.

Para evaluar el impacto que las intervenciones pueden suponer sobre el territorio, se hace una apro-
ximacién de numero de usuarios de la vivienda tomando como referencia una superficie de 20 m? por
ocupante. De esta forma se obtiene el niimero de habitantes equivalentes para cada una de las interven-
ciones:

= 19 habitantes equivalentes para la vivienda situada en el Paraje Alto la Mesa;

= 18 habitantes equivalentes para la vivienda en la Finca la Encina;

5A los efectos de la normativa urbanistica, el RUCYLO04 entiende por nicleo de poblacion la agrupacién de construcciones
bien identificable e individualizada en el territorio, que se caracterizan por su proximidad entre si, por la consolidacién de
una malla urbana y por necesitar el mantenimiento adecuado de dotaciones urbanisticas comunes.

6E] municipio de Avila se encuentra afectado por cuatro unidades de Zona de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA)
y Lugar de Interés Comunitario (LIC) diferentes pertenecientes a la Red Natura 2000. En concreto la zona este corresponde
a la ZEPA y LIC Campo Azdlvaro-Pinares de Peguerinos; la zona norte se incluye dentro de la ZEPA y el LIC Encinares
de los Rios Adaja y Voltoya; la zona noroeste se incorpora a la ZEPA y el LIC Encinares de la Sierra de Avila y el entorno
del rio se incluye en el LIC Riberas del Rio Adaja y afluentes.
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= 20 habitantes equivalentes, para la vivienda en la Dehesa de Marigarcia;

= 6 habitantes equivalentes, para la vivienda en la Finca de Testadores.

De esta manera podemos decir que, en un periodo de cuatro anos, en suelo ristico con proteccion
natural en el término municipal de Avila, el impacto producido derivado de la construccién de viviendas
unifamiliares es equivalente a una poblaciéon de 63 habitantes.

Casetas de aperos (intervenciones 1y 2)

Se conceden dos licencias para casetas agropecuarias, una en 2005 y otra en 2008, ambas en suelo
rastico comin en el entorno de Narrillos de San Leonardo. La primera se realiza como proyecto de
legalizacion de una edificaciéon construida sin licencia, la segunda como obra nueva. (Ver cuadro 1)

CUADRO 3: Anadlisis de las intervenciones: casetas de aperos
Fuente: ortofoto del Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA) y cartografia catastral. Linea azul:
delimitacién parcela. Mancha roja: caseta agropecuaria.

Caseta agropecuaria en zona Los Zarzales Caseta agropecuaria en Narrillos de San Leo-
nardo

Debido a la categoria de suelo ristico en que se ubican, las intervenciones no precisan de autorizaciéon
de uso excepcional. El inico requisito es que las construcciones estén vinculadas a la explotacion (agricola,
forestal, ganadera... ), debiéndose presentar por lo tanto el Impuesto de Actividades Econémicas que
lo demuestre, el cual sin embargo no se incluye en ninguno de los dos expedientes consultados en el
Ayuntamiento.

En el caso de la caseta de aperos situada en la zona Los Zarzales tramitada en 2005, se trata de una
edificacién desarrollada en una altura y con 29,85 m? de planta. La superficie de la parcela en que se
ubica es de 5.839 m2. El acceso rodado se realiza a través de la red de caminos secundarios a la que se
accede desde la carretera AV-110. No dispone de ningun servicio bésico: ni electricidad, ni sistema de
depuracion, ni captacién de agua.

La caseta agropecuaria tramitada en 2008 se localiza en una parcela de 5.112 m? de superficie cercana
al niicleo urbano de Narrillos de San Leonardo. Se trata de una edificaciéon de 30 m? que cuenta con
un porche, un espacio para almacén y un aseo. El proyecto describe la parcela como dedicada al ocio y
cultivo doméstico, justificando el programa de la caseta para almacenaje de enseres agricolas y servir de
cobijo ante inclemencias meteorolégicas. El acceso a la finca se realiza directamente desde la carretera
N-501. Para el abastecimiento de agua dispone de un pozo, y el saneamiento se resuelve mediante una
fosa séptica. Carece de suministro eléctrico.

Llama especialmente la atenciéon que tratandose de una pequena construccién de una sola planta y
menos de 30 m? destinada a almacenaje de herramientas y aperos de labranza, el proyecto sea un tomo
de més de 200 paginas. Ademas, el expediente incluye un segundo tomo de similares caracteristicas en el
que se detalla un proyecto modificado, dado que el primero excedia la edificabilidad permitida.

Utilizando la aproximacién hecha para las viviendas unifamiliares de un habitante por cada 20 m?
de superficie construida, se puede establecer la cifra de 1 habitante equivalente para cada una de las
intervenciones.
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Instalaciones solares fotovoltaicas conectadas a red (intervenciones 4, 11y 12 )

A lo largo de estos cuatro afos se conceden tres licencias de obra mayor para la instalacién de
plantas solares fotovoltaicas en el término municipal. Una de las instalaciones se localiza en suelo rustico
comun y las otras dos se implantan en suelo ristico con proteccién natural (dreas de interés faunistico y
agroforestal), por lo que estas dos dltimas requieren autorizacién de uso excepcional. En los tres casos se
precisa licencia ambiental y se someten a una evaluacién de impacto ambiental.

Los expedientes relativos a cada una de estas instalaciones contienen ademés informe arqueoldgico,
informe de infraestructuras, informe del Servicio de Extincion y Prevencion de Incendios, justificacion del
cumplimiento del Reglamento de Infraestructuras y Telecomunicaciones, caumplimiento del Cédigo Técnico
de la Edificacion y cumplimiento de la Ley de Prevencion Ambiental.

Este uso es relativamente novedoso en nuestro territorio y afio a afio va proliferando con mayor
intensidad, de tal forma que los cultivos tradicionales se estan sustituyendo por estos mas rentables
huertos solares. Quiza por lo reciente de este tipo de instalaciones, el tema de su implantacion esta
relativamente poco estudiado y son autorizadas en cualquier categoria de suelo ristico. De la misma
manera que un suelo de cultivo de secano no puede destinarse a un regadio, un huerto solar, con todo
lo que su implantacién conlleva, es probable que no sea adecuado en cualquier lugar (aunque se refugie
bajo el paraguas de las energias renovables).

Los terrenos en que se ubica la planta solar fotovoltaica en la finca 425 del Camino de Mediana de
Voltoya junto al ntcleo de Urraca Miguel estan clasificados como ZEPA e incluidos dentro del ambito
de aplicacion del Plan de Recuperaciéon del Aguila Imperial y de la Zona de Importancia del Plan de
Recuperacion de la Cigiiena Negra. (Ver cuadro 1)

La superficie de la parcela es de 3,10 hectareas, sobre la que se instalan un total de 660 paneles
fotovoltaicos, ocupando la instalaciéon una superficie de 775 m2. Para la sujecién de los paneles se utiliza
una estructura de soporte bastidor tipo pértico sobre zanjas de hormigén. La parcela dispone de acceso
rodado y conexién con la red eléctrica general (aunque no para suministro sino para aportacién). La
actuacién incluye la captacién directa de agua mediante pozo y no se instala ningin tipo de sistema de
depuracién de aguas.

CUADRO 4: Anaélisis de la intervenciones: instalaciones fotovoltaicas conectadas a la red (Ca-
mino de Mediana de Voltoya)
Fuente: ambas imédgenes son fragmentos de planos incluidos en el expediente nimero 208/2006 consultado en el
Ayuntamiento, relativo al proyecto de instalacién solar fotovoltaica conectada a red de 99KW en Camino de
Mediana de Voltoya (Avila)

Ubicacion de paneles fotovoltaicos en la parce- | Seccion de estructura soporte bastidor tipo
la 425 del poligono 122 en Camino de Mediana | pértico
de Voltoya

G
NIEROS DEL LG
18 ARL 2008

La instalacién solar fotovoltaica proyectada en la parcela 20 del poligono 97 en Brieva se ubica en
suelo rustico comuin y dentro de la delimitacién de ZEPA de Encinares de los Rios Adaja y Voltoya y el
dmbito de aplicacién del Plan del Aguila Imperial. (Ver cuadro 1)

La parcela tiene una superficie de 7.787 m? sobre la que se proyecta la colocacién de 10 seguidores
solares de un solo eje, con 60 paneles fotovoltaicos cada uno. La superficie afectada por la totalidad de la
instalacién es de 1.585 m?. También se instalan 3 inversores. La cimentacién de los seguidores solares se
ejecuta con zapatas de hormigén armado. La finca no cuenta con captacién de agua ni se prevé sistema de
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depuracién alguno. La conexién a la red general eléctrica se realiza para aportaciéon, no para suministro,
y el camino de acceso a la finca no esta pavimentado. El uso de labradio de secano de la parcela queda
sustituido en su totalidad por el de captaciéon de la instalaciéon fotovoltaica.

CUADRO 5: Andlisis de las intervenciones: instalaciones fotovoltaicas conectadas a la red
(Brieva)
Fragmento de plano incluido en el expediente nimero 32/2008 consultado en el Ayuntamiento, relativo al
proyecto de instalacién solar fotovoltaica de 105.000WP conectada a red ubicada en Brieva (Avila)

Ubicacion de paneles solares fotovoltaicos

ENCINA NON\AFECTADA
LA INSTAMAE

La instalacién solar fotovoltaica proyectada en la parcela 4 del poligono 28 en Fuentes Claras se
ubica en suelo rustico con proteccién natural (areas de interés faunistico y agroforestal) y dentro de la
delimitaciéon de LIC, ZEPA y el &mbito de aplicacién del Plan de Recuperacién del Agujla Imperial.
(Ver cuadro 1)

La superficie de la parcela es de 125.555 m?. Ademas de la instalacién solar fotovoltaica, cuenta con
diversas edificaciones (vivienda, almacenes...) vinculadas al aprovechamiento de los distintos usos que
presenta la finca (pastos, encinar y pinar maderable).

La instalacion fotovoltaica construida consta de 3 seguidores solares a dos ejes y cada seguidor consti-
tuido a su vez por 126 paneles fotovoltaicos, de modo que cada generador esta compuesto de 504 médulos,
formando una parrilla de 18 por 13 metros. Cada seguidor se sustenta mediante un monoposte con ci-
mentacion de hormigén armado, mediante zapatas de dimensiones 6 por 6 metros. La superficie afectada
por la instalacién fotovoltaica es de 820 m?. El acceso a la parcela se realiza por un camino de tierra,
pavimentado en algtin tramo.

En cuanto al impacto en habitantes equivalentes, podriamos considerar la huella sobre el territorio de
las instalaciones solares fotovoltaicas en funcién del niimero de trabajadores que disponen para labores
de control, limpieza y mantenimiento de la instalacion, estimando 1 trabajador por planta.

Salén invernadero para exposiciones y eventos en la dehesa del Pedrosillo
(intervencién 8)

El caso de Dehesa del Pedrosillo es ciertamente singular. Se trata de un proyecto de gran envergadura
desarrollado junto al Embalse de Las Cogotas, en un entorno paisajistico y natural de calidad clasificado
como suelo ristico con proteccién natural (dreas de interés faunistico y agroforestal) que ademds cuenta
con otros instrumentos de protecciéon. El terreno sobre el que se asienta estd clasificado como LIC y
ZEPA, al mismo tiempo que se incluye dentro del ambito de aplicacién del Plan de Recuperacion del
Aguila Imperial.
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CUADRO 6: Analisis de las intervenciones: instalaciones solares fotovoltaicas conectadas a la
red (Fuentes Claras)
Fuente: ortofoto del Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA) y fragmento de plano incluido en el
expediente n° 27/2008 consultado en el Ayuntamiento, relativo al proyecto de instalacién fotovoltaica en Fuentes
Claras (Avila)

Localizacion de los 3 seguidores solares en la | Seccién de cada uno de los seguidores solares
parcela 4 del poligono 28 instalados

La actuacién que se plantea requiere autorizacién de uso excepcional y estd sometida a evaluacién
ambiental previa. La autorizaciéon de uso excepcional se realiza y se justifica en base al ‘interés publico’
de la propuesta. Entre los informes sectoriales, la Unidad de Carreteras de Avila solicita un proyecto de
acceso para acceder a la finca en cuestién desde la carretera nacional N—403. (Ver cuadro 1)

La superficie total de la finca es de 102 hectareas. Dentro aparece un recinto con superficie equivalente
a 4,30 hectareas (43.000 m?) totalmente cercado por un vallado perimetral que delimita lo que, en el
proyecto que incluye el expediente, se denomina «ambito de naturaleza controladay.

En el interior de este ‘ambito de naturaleza controlada’, se levanta un conjunto de diversas construc-
ciones destinadas a uso de de ocio privado, entre las que figuran un edificio principal con uso residencial y
dependencias anexas para usos complementarios, como almacenes, casetas de aperos, cuadras y viviendas
de servicio. Ademés de estas, se proyectan otras edificaciones més ‘publicas’, como un salén-invernadero
para celebracion de bodas, bautizos y otros eventos. La edificacion principal tiene tres plantas sobre ra-
sante y un semisétano (hay que senalar que esto supone mas altura que buena parte del tejido residencial
en suelo urbano de la ciudad de Avila).

El conjunto de las edificaciones supone més de 5.000 m? construidos, si bien la actuacién no se limita
a estos edificaciones, sino que se acompana de toda una serie de intervenciones como la construcciéon de
estanques, fuentes, pistas deportivas, piscinas, un total de cinco lagos artificiales y varios aparcamientos,
sin contar la red de caminos que lo recorre, el movimiento de tierras llevado a cabo para conseguir la
topografia deseada, la introduccién de grandes masas de vegetacién no autéctona o la implantaciéon de
diversas instalaciones relacionadas con los servicios de abastecimiento, suministro y depuracién. (Ver
cuadro 1 y cuadro 1)

Dentro de este ambito de naturaleza controlada, la infraestructura viaria esta constituida por caminos
de zahorra ejecutados con bombeo con una anchura media de 4 metros. En cuanto al abastecimiento de
agua, la finca cuenta desde el ano 2005 con una concesién administrativa de la Confederacion Hidrograifica
del Duero durante un periodo de explotacién de 75 afios en el cual se permite el aprovechamiento de las
reservas hidraulicas del Embalse de Las Cogotas para los usos propios de la finca. El agua potable se
obtiene de pozos existentes. Existe ademas un sondeo desde el que se abastece la vivienda del caserio
de Pedrosillo con un depésito de 20.000 litros y una depuradora compacta para una poblacién de 50
habitantes equivalentes. El complejo cuenta también con suministro eléctrico, de modo que la linea de
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CUADRO 7: Andlisis de las intervenciones: salén-invernadero para exposiciones y eventos en

Dehesa de Pedrosillo

Fuente: fragmento de plano incluido en el expediente nimero 10/2007 consultado en el Ayuntamiento, relativo al
proyecto de salén-invernadero para exposiciones y eventos en Dehesa de Pedrosillo (Avila)

Solucién propuesta de acceso viario a la Dehesa de Pedrosillo desde la carretera N-403
(P.K.1444-500)

__APEADERO FE.GC

INTERSECCION DE LAS COGOTAS ACCESO DE PEDRGSILLO
N3 N-a03
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CUADRO 8: Anadlisis de las intervenciones: salén-invernadero para exposiciones y eventos en
Dehesa de Pedrosillo
Fuente: ambas imdgenes son fragmentos de planos incluidos en el expediente ntimero 10/2007 consultado en el
Ayuntamiento, relativo al proyecto de salén-invernadero para exposiciones y eventos en Dehesa de Pedrosillo

(Avila)
Plano de situacion de la finca Dehesa de Pe- | Zona de aparcamiento con capacidad para 114
drosillo junto al pantano de Las Cogotas plazas, fuera del Ambito de naturaleza contro-
lada
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CUADRO 9: Anadlisis de las intervenciones: salén-invernadero para exposiciones y eventos en
Dehesa de Pedrosillo
Fragmento de plano incluido en el expediente ntimero 10/2007 consultado en el Ayuntamiento, relativo al
proyecto de salén- invernadero para exposiciones y eventos en Dehesa de Pedrosillo (Avila)

Plano del denominado «ambito de naturaleza controlada» en Dehesa de Pedrosillo (superficie
del 4&mbito: 43.000 2)
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acometida parte de un transformador propio existente en la finca, ademés de disponer de un grupo
electrégeno.

Para estimar el impacto sobre el territorio en habitantes equivalentes en este caso se podria considerar
la capacidad de la depuradora, que figura en proyecto para una poblacién de 50 habitantes. Si bien,
atendiendo por ejemplo al uso al que se destina la intervencién (celebracién de eventos, bodas, bautizos. . . )
y el volumen de gente a la que sirve el complejo, el ntimero de personas es muy superior. El aparcamiento
principal tiene una capacidad para 114 automéviles. Tomando una media de 3 ocupantes por vehiculo,
obtendriamos un total de 342 personas. Considerando la superficie de edificacién sin embargo, se podria
estimar la ocupacion en aproximadamente 400 individuos. Se toma como media el impacto correspondiente
a 350 habitantes equivalentes.

Resto de intervenciones (intervenciones 1,7,10 y 13)

La primera licencia de obra mayor concedida en el periodo estudiado corresponde a la construccién
de un muro de contencién de tierras en la parcela 4 del poligono 32 en la carretera N-501 entre el punto
kilométrico 0+990 y 1+150 de la margen izquierda, situada detrés del hotel 4 Postes. Este suelo esta
clasificado como suelo ristico de entorno urbano para preservar el paisaje y vistas de la ciudad. (Ver
cuadro 1)

El proyecto para el que se solicita licencia consiste en una escollera o pared de contencién de tierras
en la zona mencionada motivado por el uso que se ha dado a la parcela como vertedero de piedras de
grandes dimensiones y grandes volimenes de tierras extraidos de la obra de infraestructuras llevada a
cabo para la conversion de la carretera N-501 en autovia.

Se trata de un muro de 250 metros de longitud, con una altura de 3,60 metros y una cimentacién de 30
centimetros de profundidad, con un volumen de hormigén vertido de 685 metros ctibicos. La intervencién
contempla el movimiento de un volumen total de tierras de 1.620 metros ctubicos.

Puesto que no se asocia ningtin uso a la actuacién realizada, no se considera impacto en habitantes
equivalentes.

CUADRO 10: Analisis de las intervenciones: muro de contencién de tierras en la parcela 4 del
poligono 32 en la carretera N—501
Fuente: imagen del parcelario del catastro sobre ortofoto del [PNOA]Plan Nacional de Ortofotografia Aérea

Situacion del muro de contencién de tierras en la carretera N-501 entre el punto kilométrico
04990 y 1+150de la margen izquierda
—_— ol A

ey

La intervencién nuimero 7 hace referencia a la construccion de un edificio para un cobertizo-refugio
en el Santuario de Nuestra Sefiora de Sonsoles, situado en la carretera N-403 de Valladolid a Toledo. El
Santuario se encuentra a las afueras de la ciudad, en la parcela 1 del poligono 60, en un suelo clasificado
como rustico con proteccién natural (dreas serranas). El inmueble estd incluido en el Catdlogo Inventario
de Inmuebles Protegidos por el PGOUA con el nimero de catdlogo 604 BIC, y su grado de proteccién
integral. (Ver cuadro 1)

Existen en el recinto en que se ubica varias edificaciones: la Iglesia de Nuestra Sefiora de Sonsoles,
una cafeteria, un restaurante, un cuerpo de aseos, unos jardines y un merendero al aire libre. También
cuenta con un area de aparcamiento en el exterior.

El proyecto consiste en la recuperacion de una edificacién existente que se encuentra en estado ruinoso
para refugio de visitantes en régimen diurno. La edificacién que se proyecta tiene 89,94 m? de superficie,
desarrollada en una tnica altura. No se contempla instalacién eléctrica alguna, ni ningtn otro servicio,
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puesto que se encuentra en un lugar que ya cuenta con la infraestructura necesaria para el uso a que se
destina.

En el expediente consultado figura un importante retraso en la concesién de la licencia en cuestion,
debido a que en un momento dado el Ayuntamiento manda el proyecto a la Comisién Territorial de
Urbanismo (CTU) y ésta devuelve el expediente contestando que no es su competencia.

Para el refugio rehabilitado, podriamos estimar el impacto en 30 habitantes equivalentes, en funcién
de la superficie de la edificacion y el uso a que se destina.

CuADRO 11: Andlisis de las intervenciones: rehabilitacion de edificio para cobertizo-refugio

en el Santuario Nuestra Seiiora de Sonsoles

Fuente: fragmento de plano incluido en el expediente niimero 149/2007 consultado en el Ayuntamiento, relativo

al proyecto de rehabilitaciéon de edificio para cobertizo-refugio en Santuario Nuestra Sefiora de Sonsoles. CN—-403
(Avila)

Plano de emplazamiento del edificio para cobertizo-refugio dentro del Santuario de Nuestra
Senora de Sonsoles
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ZONA DE ACTUACION

La intervenciéon ntmero 10 hace referencia a la ampliacién del Centro Emisor de Retevision situado en
el cerro de San Mateo, al este de caso urbano. La categoria de suelo para esta zona es rustico de entorno
urbano, con objeto de preservar y proteger el paisaje y las perspectivas tradicionales de las murallas y el
conjunto histérico de la ciudad de Avila desde el oeste. (Ver cuadro 1)

La superficie catastral de la parcela es de 15.638 m?, si bien dentro de ésta se delimita con un cercado
una superficie de 1.000 m? donde se desarrolla la actividad, considerada como uso industrial. El proyecto
consiste en la ampliacién del centro emisor existente, que cuenta con un edificio principal de planta
rectangular de 171 m? en una altura, una torre celosia de 107,50 m de altura (visible desde casi todos los
puntos de la ciudad) y un depésito de gaséleo. La ampliacion se realiza con un nuevo edifico adosado al
existente de otros 171 m?. La parcela en que se sitiia el centro emisor tiene un acceso dificil a través de
caminos sin pavimentar, en cambio cuenta con todos los servicios urbanos basicos, incluida conexién a la
red de saneamiento general, abastecimiento de agua y suministro eléctrico.
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Se estima en 2 habitantes equivalentes el impacto sobre el territorio, atendiendo al nimero de traba-
jadores del centro.

CUADRO 12: Anélisis de las intervenciones: proyecto de ampliacién del Centro Emisor de

Retevisiéon en Paraje Dehesa de San Mateo

Fuente: fragmento de plano incluido en el expediente niimero 101/2007 consultado en el Ayuntamiento, relativo
al proyecto de ampliaciéon del Centro Emisor de Retevisiéon en Paraje Dehesa de San Mateo (Avila)

Plano de la finca en el Cerro de San Mateo donde se desarrolla la intervencién del centro emisor
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La intervencién nimero 13 responde a la construcciéon de tres naves ganaderas para explotacion
equina en Dehesa de Palazuelos. La finca de 29,52 hectareas se localiza en la parcela 2 del poligono 93
estd clasificada como suelo ristico con proteccién natural (drea de interés faunistico y agroforestal) y se
encuadra dentro de el LIC y la ZEPA FEncinares de los Rios Adaja y Voltoya, el &mbito de aplicacion y
el Area Critica del Plan de Recuperacién del Aguila Imperial.

Se construyen 3 edificaciones con una altura de 4,50 metros: una nave de 217,56 m? para estabulacién
de yeguas (22 cabezas), una nave de 162,06 m? para estabulacién de caballos (16 cabezas) y una nave de
217,56 m? para estabulaciéon de potros (22 cabezas). La superficie edificada en total es de 632,50 m?. El
acceso se realiza a través de la carretera N-403, por el camino que parte frente a la Dehesa de Pedrosillo,
cruzando el paso a nivel del ferrocarril. Para el abastecimiento de agua, la finca dispone un depésito de
agua de 2.000 litros. El saneamiento se resuelve con una fosa séptica. No cuenta con suministro eléctrico.

El impacto sobre el territorio en habitantes equivalentes de la explotaciéon equina se estima en 3,
equivalente al nimero de trabajadores.

Sintesis de las intervenciones analizadas

De las actuaciones realizadas entre los anos 2005 y 2009 con licencia de obra mayor, y en relacién al
impacto que estas implican sobre el territorio, es importante destacar dos aspectos fundamentales. Por un
lado el consumo de suelo, y por otro lado, la huella de los nuevos usuarios que las distintas intervenciones
introducen sobre ese territorio.

Respecto al consumo de suelo, se debe tener en cuenta no solo la superficie directamente ocupada por
la edificacion, sino también la superficie ocupada de manera indirecta, entendiendo como tal el resto de
superficie de parcela que se ve alterada o modificada para poder atender a las diferentes edificaciones y
los usos que estas comportan.

= Superficie ocupada por la edificaciéon: metros cuadrados construidos en planta baja

= Superficie subsidiaria alterada: comprende los metros cuadrados de trazado de caminos, ca-
rreteras, accesos, piscinas, aparcamientos, infraestructuras (espacio ocupado por depdsitos, pozos,
transformadores, zanjas y conductos, etc), superficies pavimentadas, pistas deportivas,.

= Superficie afectada: engloba la suma de la superficie ocupada por la edificacién y la superficie
subsidiaria alterada para cada una de las parcelas

Respecto a la repercusion que deriva del uso, se considera el impacto o huella sobre el territorio a
mediante una estimacién en habitantes equivalentes para cada una de las intervenciones.
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CUADRO 13: Cuadro sintesis del conjunto de intervenciones realizadas con licencia de obra

mayor
Tipo de inter- | Identificacion de | Superficie Superficie Superficie Ntimero
vencién la intervencién ocupada subsidiaria | afectada habitantes
edificaciéon | alterada (m?) equivalen-
(m?) (m?) tes
Viviendas unifa- | 3 (Paraje Alto la 358 1.828 2.168 19
miliares Mesa)
5 (Finca La Encina) 377 6.112 6.489 18
6 (Dehesa de Mari- 292 7.239 7.531 20
garcia)
9 (Finca de Testa- 115 22.588 22.703 6
dores)
Casetas de ape- | 2 (Los Zarzales) 30 236 266 1
ros
14 (Narrillos de San 37 126 163 1
Leonardo)
Instalaciones so- | 4 (Mediana de Vol- T 658 1.435 1
lares fotovoltai- | toya)
cas
11 (Brieva) 1.549 782 2.331 1
12 (Fuentes Claras) 820 2.229 3.049 1
Salén para even- | 8 (Dehesa de Pe- 1.372 67.310 68.682 350
tos drosillo)
Resto de inter- | 1 (Muro Conten- 125 1.798 1.923 -
venciones cién)
7 (Cobertizo Refu- 90 1.476 1.566 30
gio)
10 (Centro Emisor 112 607 719 2
de RTV)
13 (Naves Ganade- 633 16.058 16.691 3
ras)
Total 6.687 129.047 135.734 453
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En el periodo analizado, el consumo de suelo atribuible a las edificaciones realizadas con licencia
de obra mayor es de 6.687 m?, si bien el consumo de suelo imputable a las diversas redes de caminos,
carreteras, aparcamientos, infraestructuras, etc. que acompanan a cada edificacion es aproximadamente
20 veces mayor (129.047 m?) que el suelo ocupado por las construcciones propiamente dichas.

A su vez, y aparejado a estas nuevas construcciones, se produce un aumento de la poblacién que ocupa
los suelos no urbanizables, de modo que el impacto total sobre el territorio ristico del municipio originado
en estos 4 afios corresponde a una poblacién equivalente de 453 habitantes y un total de 135.734 m? de
suelo alterado, modificado y ocupado.

Observaciones

En el transcurso de los 4 afios estudiados, se han analizado las 14 actuaciones en suelo rustico (con
proteccién natural en la mayor parte de casos) para las que se ha concedido licencia en el término
municipal de Avila. Se trata de actuaciones que alteran los suelos, modifican sus caracteristicas y tienen
su repercusion sobre el territorio, méas alla del impacto causado por las propias edificaciones. Casi todas las
parcelas sobre las que se interviene en estos 4 anos cuentan con algin servicio urbano, entendiendo como
tal el acceso rodado pavimentado, la instalacién y conexion a redes de saneamiento, el abastecimiento
de agua potable, el suministro eléctrico y las telecomunicaciones. Algunas parcelas cuentan incluso con
todos ellos.

Se trata de actuaciones en el territorio que poco a poco alejan al suelo ristico de su naturaleza
y vocacion de suelo protegido y preservado de la urbanizacion, resultando en ocasiones terrenos que
presentan mas caracteristicas en comun con el suelo urbano que con el suelo rustico, como ocurre por
ejemplo en el complejo edificado en Dehesa de Pedrosillo.

Cabe preguntarse qué diferencia de un suelo urbano una superficie de suelo ristico con 43.000 m?
intervenidos, mas de 5.000 m? construidos y que cuenta con sistema de saneamiento, abastecimiento de
agua potable, suministro eléctrico y de telecomunicaciones, ademés de diversas instalaciones deportivas,
un sistema de parques y jardines con sus fuentes y sus estanques, varias viviendas, un restaurante, etc.
Excepto en lo relativo a la no colindancia de los terrenos con un ntcleo de poblaciéon consolidado, las
diferencias entre uno y otro suelo resultan mas bien escasas.

Atendiendo al impacto en poblaciéon que suponen las actuaciones realizadas sobre el territorio, se
han contabilizado 63 habitantes equivalentes como consecuencia de viviendas unifamiliares, 2 como con-
secuencia de a las casetas agropecuarias, 3 derivados de las instalaciones solares fotovoltaicas, 350 por
parte del complejo levantado en Dehesa de Pedrosillo y 35 habitantes equivalentes mas como resultado del
resto de intervenciones (caseta-refugio en Sonsoles, centro emisor en el cerro de San Mateo y explotacién
equina en la Dehesa de Palazuelos). En total, 453 habitantes equivalentes como consecuencia de las 14
actuaciones llevadas a cabo desde 2005 hasta 2009. Se entiende que esta situacién extendida a lo largo
del tiempo puede llegar a no ser sostenible para el territorio.

Es importante destacar un aspecto importante de los diferentes expedientes consultados, y es que la
inmensa mayoria han iniciado su tramitaciéon por requerimiento de la Patrulla Verde”

De la relacion de solicitudes de licencia de obra mayor, 5 de ellas incluyen la palabra legalizacion en el
titulo de descripcién del tipo de obra, de las cuales sélo 2 se han resuelto favorablemente. Por otra parte,
un porcentaje muy elevado de los expedientes que han conseguido licencia durante el periodo estudiado
(practicamente el 90% de los relativos a edificaciones) incluyen en su interior denuncias de la policia
local; es decir, que responden a obras de construcciones que se estaban llevado a cabo sin ningtn tipo de
licencia ni de control por parte de la Administracion y que han sido denunciadas por la Patrulla Verde.

Tanto las obras denunciadas e incorporadas posteriormente al procedimiento de licencia, como las
obras realizadas dentro del cauce legal establecido, no tuvieron ningtn seguimiento durante su cons-
truccién por parte de la Administracion, ni tampoco tuvieron control a su término. Tan sélo se realiza
inspeccién de las actuaciones en suelo rustico cuando la construccién se acompana de una licencia de
apertura de actividad, en cuyo caso son visitadas por el aparejador municipal y un técnico del Servicio
de Prevencién y Extincién de Incendios (SPEIS).

7Seccién especial de la Policia Local destinada a labores de control y vigilancia del patrimonio medioambiental en el
municipio.
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Otras acciones sobre el suelo ristico
Primera modificacién temporal del Plan General de Ordenacién Urbana de Avila

Durante el periodo estudiado, concretamente en 2007, se aprueba la primera modificacién del PGOUA.
Se incluye en el presente trabajo en cuanto afecta a la clasificaciéon y uso del suelo rustico del término
municipal. Incluye 6 modificaciones, de las cuales 4 afectan al suelo ristico (ver figura 1):

= Clasificacién como suelo urbanizable industrial de un nuevo sector de 115.951 m? (PP 20-a) al sur
de la carretera CN-110, sobre terrenos antes clasificados como suelo ristico con proteccién natural
(4reas de interés faunistico y agroforestal), denominados Dehesa de Vicolozano.

» Clasificacién como suelo urbanizable industrial de un nuevo sector (PP 20-b) de 123.340 m?, al
norte de la carretera CN-110, en unos terrenos denominados igualmente Dehesa de Vicolozano que
estaban clasificados en parte como suelo ristico comun y en parte como suelo rastico con proteccién
natural (drea de interés faunistico y agroforestal) e incluidos dentro de LIC, ZEPA y el 4mbito de
aplicacién del Plan de recuperacién del Aguila Imperial.

» Clasificacién como suelo urbanizable industrial de un nuevo sector (PP 21) de 136.828 m? en terrenos
clasificados como rusticos denominados Dehesa de Fuentes Claras, colindantes por el norte con la
autovia de circunvalacién y por el este con la via del ferrocarril.

= Previsién de nuevos sistemas generales de equipamientos y espacios libres, incorporando al suelo
urbano tres sectores de suelo rustico, dos de ellos con proteccién (ELP-35, Parque Este-Vicolozano,
y ELP-36, Parque Municipal Vicolozano, con un total de 1.751.063 m?), y otro antes clasificado
como suelo rustico comin (ELP-37, Parque Sector Industrial de Vicolozano).

PP-20b

DEHESADE
VICOLOZANG,

Mw ; ELP-36
g AL
SUELO RUSTICO CONVERTIDO A

URBANIZABLE _INDUSTRIAL

1 SUELO RUSTICO CONVERTIDO A :
"/ URBANO_ESPACIO LIBRE PUBLICO

F1GURA 7: Sectores delimitados en suelo ruastico afectados por la clasificacién llevada a cabo
en 2007 mediante la primera Modificacién del PGOUA

El documento de esta primera modificacién puntual del PGOUA incluye un informe ambiental® en el
que se describen y detallan pormenorizadamente las multiples condiciones medioambientales, paisajisticas
y faunisticas de los terrenos protegidos afectados por la modificacién, destacando sus especiales cualidades
como suelo protegido, para sorprendentemente, y contradiciendo todo lo expuesto en el mismo informe,
concluir afirmando que los sectores objeto de nueva clasificacién carecen de valores ambientales suficientes
que justifiquen su calificacion de Suelo Riustico con Protecciéon Natural, «considerando que la modificaciéon
propuestay (su transformacion en suelo industrial) «no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente,
lo que justifica suficientemente su exclusion como suelos especialmente protegidos».

Ademis, y por si quedara alguna duda respecto a la pertinencia y bondad de la modificacién, el informe
ambiental propone como «medida correctora» y para indemnizar a la ciudadania por la desprotecciéon

8Redactado en marzo de 2007 y publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Avila con fecha de 4 de julio de 2007.
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de estos suelos, la compensacién a través de la creacion de un gran parque municipal en el entorno de
Vicolozano, recompensa que consiste en la recalificacion de més de un millén y medio de metros cuadrados
que, estando clasificados como suelo ristico con proteccién natural, pasan a formar parte de la red de
sistemas generales del municipio, convirtiéndose en suelo urbano, en espacio libre ptiblico (ELP). Donde
antes no habia mas que un suelo protegido, se ‘gana’ un nuevo ‘pulmén verde’ que ahora si que aporta
oxigeno a la ciudad.

En el ano 2005 se habia redactado para el municipio abulense un plan de ordenacién urbana con una
manifiesta intencién y actitud conservadora del patrimonio natural y paisajistico, en una clara apuesta
por la conservacién del medio rural (asf se expresa en la memoria vinculante), y tan solo dos anos después
se desprotegen y recalifican méas de dos millones de metros cuadrados de suelo ristico.

Por otra parte, esta situacion se hace inexplicable si atendemos a las otras dos modificaciones incluidas
en ese documento de la primera modificacién del PGOUA (no estan relacionadas con el suelo rustico,
sino con el suelo urbanizable), consistentes en el cambio del uso predominante de industrial a residencial
de dos sectores de suelo urbanizable situados en el poligono industrial. Es decir, en el mismo documento
se convierten en residencial 291.035 m? de suelo industrial a la vez que se justifica la recalificaciéon de
376.119 m? de suelo ristico en industrial, en base a la escasez en el municipio de oferta de suelo industrial.

Paraje de Cruz de los Llanos y entorno

También durante el periodo de tiempo estudiado, se publica en el Boletin Oficial de la Provincia de
Avila con fecha de 21 de noviembre de 2008 un decreto de la Tenencia de Alcaldia de Medio Ambiente,
Urbanismo y Patrimonio Historico acerca de una «resolucién de expediente de disciplina urbanistica de
restauraciéon de la legalidad» en el Paraje de Cruz de los Llanos y su entorno.

Los terrenos a los que hace referencia el expediente se sitiian en el sur de la ciudad, en el espacio
comprendido entre el nicleo urbano y el Santuario de Nuestra Sefiora de Sonsoles. Se trata de un suelo
clasificado como rustico comin, con una topografia méas o menos llana y regada por numerosos y pequenos
cursos de agua. Es una superficie de campo en la que a lo largo de los anos se han ido sucediendo
numerosas segregaciones, con cerramiento de parcelas con acceso independiente, construccion de casas y
casetas, piscinas, estanques, pérgolas, porches, barbacoas, etc.

La situacién que se describe incluye las siguientes infracciones:

= obras realizadas sin licencia;
= parcelacion no autorizada;

= uso incompatible con el planeamiento.

Este conjunto de actuaciones fue objeto de recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Su-
perior de Justicia de Castilla y Ledn (recurso nimero 1175/1996). Sobre dicho recurso recayé sentencia
en marzo de 1998, confirmada por el Tribunal Supremo en 2002, en la que se ordenaba al Ayuntamiento
de Avila restaurar la legalidad en la zona afectada. Ante el incumplimiento del acuerdo por parte del
Ayuntamiento y mediante Providencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, se efectud en
febrero de 2004 un nuevo requerimiento al Ayuntamiento para que hiciera efectiva la ejecucion de la sen-
tencia en cuestién. En septiembre de 2008 se requirié de nuevo al Ayuntamiento de Avila que procediera
a la efectiva ejecucion de la sentencia dictada en el recurso 1175/1996.

En el decreto de la Tenencia de Alcaldia de Medio Ambiente, Urbanismo y Patrimonio Historico
publicado en noviembre de 2008 se incluye un listado de 93 propietarios ‘afectados’ y sus parcelas corres-
pondientes, detallando para cada una de las 93 fincas las diversas infracciones cometidas. De ellas, 31 se
refieren construccién de edificaciones, y se ordena en cualquier caso la reposicion a su estado primitivo
de los bienes afectados, debiéndose demoler por los propios interesados las obras realizadas.

En la figura 1, se marca en rojo la superficie ocupada por las 93 parcelas afectadas en el Paraje Cruz
de los Llanos y su entorno. El documento de avance para el nuevo Plan General de Ordenacion Urbana
de Avila (horizonte 2020) propone la clasificacién como suelo urbanizable de las parcelas que quedan
incluidas en el arco sur, marcadas en gris mas oscuro. Las parcelas que quedan fuera de este arco se
pretenden incluir en la categoria de suelo ristico de asentamiento irregular.

Entre otras acciones, se ordena en el decreto a las empresas correspondientes la suspension de los
servicios de suministro de agua, energia, telefonia, etc., asi como el traslado de esta resoluciéon a la
Confederacion Hidrogrdfica del Duero para que intervenga, en el ambito de sus competencias, sobre las
perforaciones y pozos existentes en las diferentes parcelas, actuaciones para instalacién de servicios en el
Paraje de Cruz de los Llanos que ano tras ano han sido autorizadas por el propio Ayuntamiento a través
de las diferentes licencias de obra menor concedidas en la zona.
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F1GURA 8: Ordenacién propuesta en el Documento de Avance del Plan general de Ordenacion
Urbana de Avila (fin de plazo de exposicién publica: 23 de marzo de 2010)

No obstante, y a pesar de la resolucién del expediente de disciplina urbanistica de restauracién de
la legalidad anunciado por el Ayuntamiento en el ano 2008, la propia administracién local asegura a los
propietarios de estas fincas que para la préxima revisién del PGOUA sus terrenos seran incluidos como
suelo urbanizable.

A dia de hoy, el Plan General esta en revisiéon y el documento de avance esta expuesto al ptiblico y en
periodo de alegaciones. En la nueva ordenacion propuesta, parte de las parcelas afectadas en el Paraje de
Cruz de los Llanos se incluyen en nuevos sectores de suelo urbanizable residencial, y el resto de parcelas,
en terrenos con categoria de suelo rustico de asentamiento irregular.

Alcance y proyeccion de las actuaciones en suelo rustico

Se ha analizado el consumo de suelo y el impacto en habitantes equivalentes para las obras con
licencia de obra mayor, pero también se han encontrado obras con licencia de obra menor equiparables a
las primeras.

Tomando como referencia los datos de los expedientes consultados, podemos estimar una media de
la superficie ocupada por la edificacién y la superficie subsidiaria afectada para las intervenciones con
similares caracteristicas tramitadas como obra menor, tales como las casetas agropecuarias y las instala-
ciones solares fotovoltaicas. De este modo podemos fijar como media una superficie de 30 m? construidos
para cada caseta de aperos con una superficie asociada alterada de 196 m?. Para cada instalacién solar
fotovoltaica conectada a red, contariamos con una superficie ocupada de 1.275 m? y 765 m? de superficie
alterada necesaria para posibilitar el funcionamiento de la instalacién. De la misma manera, se puede
estimar el impacto en habitantes equivalentes en 1 trabajador por planta y 1 usuario por caseta.

Dada la envergadura de las actuaciones ilegales en lo relativo a las casetas de aperos, tal como se
muestra en el ejemplo del Paraje de Cruz de los Llanos y su entorno, se hace una estimacién del niimero
de actuaciones que han podido llevarse a cabo sin licencia durante el periodo de tiempo estudiado, a
través de los datos disponibles sobre niimero de licencias de obra mayor y de obra menor para casetas de
aperos solicitadas y no concedidas. Asi, para un total de 39 expedientes (35 de obra menor y 4 de obra
mayor) que no han prosperado, se puede estimar que se construyen la cuarta parte; es decir, una media
de 9 casetas de aperos construidas al margen de la legalidad en cuatro afos.

Con estas cifras se puede establecer el consumo de suelo y el impacto sobre el territorio que en conjunto
ejercen las diversas actuaciones llevadas a cabo sobre el suelo riistico del término municipal de Avila en
un periodo de 4 anos, en su mayor parte realizadas en suelo rastico con proteccién natural.
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Consumo de suelo e impacto en el territorio durante el periodo analizado de 4 anos
Actuaciones | Tipo de inter- | Superficie Superficie Superficie Habitantes
en suelo | vencion ocupada subsidiaria afecta- equivalentes
rustico edificacién alterada da (m?)

@) 1) | ) @) | W+

Obra mayor | Viviendas unifami- 1142 37.767 38.909 63
liares
Casetas de aperos 67 362 429 2
Instalaciones sola- 3.146 3.669 6.815 3
res fotovoltaicas
Saléon para eventos 1.372 67.310 68.682 350
Resto de interven- 960 19.939 20.899 35
ciones

Obra menor | Casetas de aperos 60 392 452 2
Instalaciones sola- 1.275 4.590 5.865 6
res fotovoltaicas

Ilegales Casetas de aperos 270 1.764 2.034 9

Total 8.292 135.793 144.085 470

Si hacemos una proyeccién a 25 afnos de las diversas actuaciones en suelo rustico que se dispersan por
el territorio, se pone de relieve el alcance de la situacion.

Proyecciones del consumo de suelo e impacto en un periodo de 25 afos
Actuaciones en suelo | Superficie Superficie sub- | Superficie Habitantes
rustico ocupada edi- | sidiaria altera- | afectada (m?) | equivalentes
ficacion (m?) | da (m?) (2) (1)+(2)
(1)
Periodo de 4 anos 8.292 135.793 144.085 470
Periodo de 25 anos 52.000 848.706 900.531 2.938

En un periodo de tiempo relativamente corto, un cuarto de siglo, se verian alterados y modificados
casi un millén de metros cuadrados de suelo rustico, lo que equivaldria a una huella sobre el territorio
equivalente de casi tres mil habitantes.

Conclusiones

El ntmero de licencias de obra menor solicitadas para acometer obras en edificaciones existentes, fun-
damentalmente en viviendas unifamiliares, permite hacerse una idea de la gran cantidad de construcciones
y edificaciones que se dispersan por el suelo ristico del municipio. A través de los expedientes de obra
mayor se analizan 14 intervenciones realizadas en suelo rustico y protegido, advirtiéndose actuaciones
que suponen un impacto de urbanizacién sobre el territorio muy similar al que pudieran ejercer un suelo
urbano. En el paraje de Cruz de los Llanos y su entorno se advierte una intensa actividad descontrolada
y una presion importante de urbanizacion sobre el suelo rustico. Ademaés, existe toda una suerte de inter-
venciones para redes de infraestructuras y servicios de abastecimiento, saneamiento, suministro, etc. que
responden a una transformacion del suelo como consecuencia de un sistema urbano que cada vez requiere
mas superficie de suelo.

La legislacién es muy clara a este respecto: el suelo rustico es el suelo preservado de de la urbanizacion.
Pero al fijar la vista en lo que esta realmente pasando en el territorio, esta diferenciacion entre las
categorias de suelo establecidas se difumina.

El recorrido realizado por el suelo rustico del término municipal de Avila, recogido en el presente
trabajo, pone de manifiesto dos cuestiones fundamentales: por un lado, la falta de control por parte de
la Administraciéon, fruto del desinterés y de una profunda pobreza de voluntad politica, y por otro lado,
la falta de educacién y concienciacién por parte de los ciudadanos.

En el &mbito del urbanismo, se establecen unas normas de actuacién y control muy concretas para los
suelos urbanos y urbanizables, que tanto la Administracién como los ciudadanos entienden y acatan. Sin
embargo, estas pautas de conducta se muestran dificilmente aceptadas en los suelos rusticos, si bien tan
importante para el funcionamiento y supervivencia de las ciudades es la planificacién y mantenimiento
del orden del suelo urbano y urbanizable, como lo es la del suelo rustico.

En este trabajo se presenta el abanico de actuaciones sucedidas en el transcurso de un periodo de 4
anos, pero si entendemos esta situacion de manera continuada en el tiempo, se plantea un importante
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problema de sostenibilidad para el territorio. Con las cifras manejadas, en el transcurso de 100 anos
podria estimarse el incremento de consumo de suelo ocasionado por las actuaciones en el territorio en
cuatro millones de metros cuadrados y en 12.000 habitantes equivalentes el impacto sobre el suelo rustico
derivado de su uso. El caracter acumulativo de esta condicién se pone de manifiesto en el analisis del
modelo territorial explicado en las Directrices Esenciales de Ordenacion del Territorio de Castilla y Leon,
en que se describe el suelo rustico de la Comunidad como «un paisaje profundamente humanizado» y, no
obstante, finito.

Bajo estas circunstancias, el término municipal de Avila necesita por un lado que la Comunidad
Auténoma apueste de una vez por todas por la ordenacién de su territorio y acometa la elaboracion y
puesta en préctica de las Directrices Complementarias de rango reglamentario, contempladas en la Ley
de Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn, ain hoy sin desarrollar. Por otro lado,
es preciso disponer de un marco mas regulado en la concesién de licencias en suelo rustico, ya que hoy en
dia esta escasamente organizado. Este marco podria servir de base para la elaboracién de un reglamento
o al menos de una normativa del suelo no urbanizable.

En este ambito se hace imprescindible establecer condiciones mucho mas precisas para poder determi-
nar sin ambigiiedades toda una serie de cuestiones que actualmente se traducen en una discrecionalidad
de las actuaciones en suelo ristico, como por ejemplo: cuando considerar una intervenciéon obra mayor u
obra menor; qué se entiende exactamente, cémo se define y qué criterios fijar para considerar un uso de
«interés publico»; qué limites requiere el suelo con proteccién para mantener su condicion; si es necesario
disponer de todos los servicios urbanos en cualquier tipo de suelo; cémo acotar, restringir y especificar
de manera explicita déonde y en qué condiciones se permiten construir viviendas unifamiliares; o qué
herramientas de control se deben ordenar sobre las actuaciones a realizar y realizadas.

Admitiendo el suelo como un recurso natural fundamental e irreemplazable para la actividad humana
y la supervivencia de los ecosistemas, que ejerce numerosas funciones —provisién de un entorno fisico
y cultural para el hombre y sus actividades; la produccién de biomasa y de materias primas; almace-
namiento, filtrado y la transformacién de elementos nutritivos, sustancias y agua; apoyo al desarrollo
de la biodiversidad; constitucion de sumideros de carbono y conservacién del patrimonio geoldgico y
arqueolégico—, y admitiendo que una de las principales amenazas para la conservacion de estas funciones
es la urbanizacion, se debe reconocer no solo la importancia de establecer un sistema mas eficaz para la
proteccién de los suelos, sino también la necesidad de cuestionar el modelo actual de desarrollo urbano y
de plantear alternativas.
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