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Cambio Climatico: ;problema o moda?

La dimensién del problema que representa el Cambio Climatico para nuestra sociedad requiere de
una total comprension, no sélo desde la perspectiva de las politicas publicas que se llevan a cabo para
frenarlo, sino también desde la postura adoptada por los ciudadanos a la hora de enfrentar el desafio que
implica para la humanidad.

El conjunto de condicionantes que configuran el Cambio Climatico (tales como la elevada complejidad
de los problemas bajo analisis o la propia inercia de las emisiones de gases de efecto invernadero) hacen
necesario el diseno y ejecucién de politicas publicas que enfrenten los desafios que representa. A su vez,
requieren una activa y consciente participacion de toda la sociedad, para evitar conductas que tiendan a
entorpecer la ejecuciéon de las soluciones propuestas o que simplemente las neutralicen.

La naturaleza de los procesos implicados en la intervencién del hombre es compleja y, en algunos casos,
aun no completamente conocida. A ello deben sumarse el alcance espacial y la intensidad creciente de los
impactos, con lo que la tarea de mitigacion serd mucho més dificil y comprometera a varias generaciones.

Por esto, no sélo es necesario profundizar en el conocimiento cientifico sobre los fenémenos implicados,
difundir los resultados de esas investigaciones y disenar politicas que den respuestas adecuadas a los
problemas a los que debemos hacer frente para mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero y
para lograr que los sistemas se adapten a los cambios en marcha. A la vez, se deben promover conductas
colectivas e individuales acordes con las nuevas condiciones que resultan del Cambio Climatico. Tanto en
el A&mbito nacional como municipal parece preciso desarrollar planes que nos preparen para dar medidas
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de respuesta para los efectos adversos que provocara este fenémeno. Cuando todos seamos conscientes de
la amenaza existente, la respuesta a la misma ha de plantearse con premura, dada la tardanza de nuestros
gobernantes a la hora de iniciarlas y el tiempo que llevard a cabo realizarlas.

Por esta razén, consideramos fundamental la participacién municipal (no sélo de la corporacién go-
bernante, sino también de sus ciudadanos) a la hora de frenar las emisiones de gases de efecto invernadero
en la atmosfera. Pero la pregunta a la que intentaremos dar respuesta a lo largo de este trabajo es si los
ayuntamientos tienen la capacidad de llevar a cabo acciones con este fin. La hipotesis de trabajo parte
de que las competencias municipales son suficientes para hacer frente al problema, independientemente
de que sean llevadas finalmente a cabo por los distintos gobernantes municipales. Por un lado, somos
conscientes de que el Cambio Climatico ejercerd una influencia cada vez mayor sobre la sociedad; por
otro, estd demostrado que un porcentaje creciente de la poblacién mundial habitara en las grandes urbes,
por lo que las experiencias y acciones emprendidas por la poblaciéon urbana ejerceran un influjo decisivo
sobre la evolucién y velocidad con la que se va a producir el Cambio Climético.

Para llevar a cabo nuestro trabajo, una vez explicado el contexto general del problema, partiremos de
las politicas internacionales que se estan llevando a cabo. En este sentido, consideraremos como punto
de comparacion el VI Programa de Accion Comunitaria en Materia de Medio Ambiente de la Union
Europea, firmado en el ano 2002. Una vez conocidas las propuestas del mismo, verificaremos si las mismas
son asumibles por parte de las competencias municipales o, si por el contrario los ayuntamientos se ven
incapaces de llevar a cabo dichas medidas por falta de instrumentos.

Malos entendidos sobre el Cambio Climatico

Antes de abordar el papel que juegan o pueden llegar a jugar los municipios a la hora de enfrentarnos
al Cambio Climéatico, debemos tener claro de qué estamos hablando.

De unos anos para atras, se estd hablando con intensidad de este término, aceptando que todos
sabemos lo que significa y los factores que en él intervienen, pero ;realmente es asi? Para entender qué es
el Cambio Climéatico debemos conocer otros conceptos previos y algunas quimeras que sobre él nos han
contado.

El efecto invernadero
El mecanismo del efecto invernadero

A largo plazo, la Tierra debe liberar al espacio la misma cantidad de energia que absorbe del Sol.
La energia solar llega en forma de radiacién de onda corta, parte de la cual es reflejada por la superficie
terrestre y la atmédsfera. Sin embargo, la mayor parte pasa directamente a través de la atmosfera para
calentar la superficie de la Tierra. Esta se desprende de dicha energia, enviandola nuevamente al espacio
en forma de radiacién infrarroja de onda larga(FIGURA ).

El llamado efecto invernadero es un proceso natural por el cual los gases que estan presentes en la
atmésfera captan la radiacién que la Tierra reemite al espacio. Dicha emisién hacia el exterior no es otra
cosa que el producto del calentamiento de su superficie por la radiacién solar. Asi, el efecto invernadero
hace que la temperatura media terrestre sea cerca de 33°C superior a la temperatura que tendriamos de
no llevarse a cabo este proceso. De no producirse éste, la vida no existiria tal y como la conocemos en la
Tierra.

La superficie terrestre, los océanos y los hielos son calentados por el Sol, y la energia que reciben es
devuelta hacia la atmésfera como otro tipo de energia que, una vez en ella, es retenida momentaneamente
por el vapor de agua y otros gases de efecto invernadero, de los cuales hablaremos méas adelante.

Como resultado de este fendémeno, el planeta se mantiene lo suficientemente templado como para
hacer posible la vida, pero una pequena variaciéon en este delicado balance de absorciéon y emisién de
energias puede causar graves estragos. Muchas de las dindmicas humanas contribuyen en forma sustan-
cial al incremento de dicho proceso. La quema de combustibles fésiles, la agricultura, la ganaderia, la
deforestacién, algunos procesos industriales o los depésitos de residuos urbanos provocan el aumento de
las concentraciones de estos gases de efecto invernadero en la atmésfera, por ejemplo.

Al aumentar la capacidad de la atmosfera para absorber la radiacién infrarroja, nuestras emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) alteran la forma en que el clima mantiene el equilibrio entre la energfa
incidente y la irradiada. De no registrarse ningin otro cambio adicional, la duplicacién de la concentracion
de gases de efecto invernadero de larga vida, proyectada para comienzos del préximo siglo, reduciria en
alrededor del 2% la proporcién de energia que nuestro planeta emite al espacio. La energfa no puede
acumularse sin mas: el clima deberd adaptarse de alguna manera para deshacerse de ese excedente, y si



Aportaciones municipales para frenar el Cambio Climatico. RAFAEL CORDOBA HERNANDEZ 9

bien un 2 % puede no parecer mucho, tomando a la Tierra en su conjunto, equivale a retener el contenido
energético de 3 millones de toneladas de petréleo por minuto.

Radiacién que atraviesa la ¢
atmésfera: 240 W/im”® K
Radiacién reflejada: 1035/
ENERGIA SOLAR

Radiacion emitida: 343 W/m~ . !

v

Radiacién infrarroja terréstre
Parle de esta radiacion pasa a través de
Ia atrmdafera v ofra parte esa alsurbida
y re-ermilida en todas las direcciones
por las roléculas de jos GE| %

Gases de efecto invernadero
Duéxiclo de carbone (GO:) -,
Metans (CHs) .
Oxido nitrseo (M0} ™
Hexafluarure de azulre (SFe)
Clarofiuorocarbonos (CFCs)
Hidrofiuorocarbones (HFCs)
Perflucrocarbonos (FFCs) TP -1/ N T

FiGURA 1: Esquema del mecanismo de efecto invernadero.
Fuente: UNFCC. Elaboracién propia.

De este modo, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)?! co-
municé, en el afio 2001, y a través de su Tercer Informe de Evaluacion que «hay nuevas pruebas mas
fehacientes de que la mayor parte del calentamiento observado en los ultimos 50 anos se debe a las
actividades humanas» (IPCC,2001b:7).

Los Gases de Efecto Invernadero

Junto con el vapor de agua, el diéxido de carbono (COs), el metano (CHy) y otros gases como son
el 6xido nitroso (N20), el hexafluoruro de azufre (SFg), los clorofluorocarbonos (CFC), los hidrofluoro-
carbonos (HFC) y los perfluorocarbonos (PFC) son los encargados de retener la energia que devuelve la
Tierra a la atmosfera.

Los gases que tienen esta propiedad se denominan Gases de Efecto Invernadero (GEI). Otros gases
como el nitrégeno y el oxigeno, aunque se encuentran en proporciones mucho mayores en la atmoésfera?,
no contribuyen al efecto invernadero. El vapor de agua presente en la atmésfera realiza una contribucién
importante, pero como las actividades humanas no cambian la concentracion de este gas, no se le considera
en este anélisis.

El incremento en la concentracién de estos gases no sélo contribuye a favorecer los cambios de tem-
peratura, sino que también colabora en las variaciones climaticas en el Aambito mundial. Ejemplos de las
mismas son el incremento de la desertificacién, la alteracion en el régimen de precipitaciones, las altera-
ciones en los ciclos agricolas o el derretimiento de los hielos, que incrementaran en un futuro el nivel del
mar, causando inundaciones en las zonas costeras.

El diéxido de carbono, aunque escaso y con poca capacidad de retener calor, es de vital importancia
en el proceso del que estamos hablando. Se ha demostrado que lejos de ser el tinico causante del fenémeno
del Cambio Climatico, lo que hace es actuar como catalizador del vapor de agua. Su labor es calentar la
atmodsfera un poco, permitiéndole al vapor de agua absorber y retener mas humedad, el cual mas tarde
calentard atn mas la atmoésfera.

Los cambios en el clima se producen como consecuencia de la variabilidad interna dentro del sistema
climético y de factores externos (antropdgenicos o naturales). La influencia de diversos factores externos en
el clima permite ampliar comparaciones mediante el concepto de forzamiento radiactivo. Un forzamiento

IEl Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC) fue fundado en 1988 por la Organizacién
Meteorolégica Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, con objeto de asesorar sobre todos
los aspectos del Cambio Climatico, y en particular sobre cémo las actividades humanas pueden inducir dichos cambios y
sufrir su impacto.

2La atmoésfera estd compuesta principalmente por nitrégeno (78 %), oxigeno (20,9 %) y argén (0,9 %).
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radiactivo positivo, como el que se produce por las crecientes concentraciones de GEI, tiende a calentar
la superficie. Un forzamiento radiactivo negativo, que puede deberse a un aumento de ciertos tipos de
aerosoles (como las particulas microscépicas suspendidas en el aire), tiende a enfriar la superficie.

En el CUADRO se resumen los niveles de concentracién de 1750 y 1998 y su tasa de crecimiento
anual de distintos gases de efecto invernadero. La contribucién de un elemento o de un compuesto al
forzamiento radiactivo del Cambio Climético depende de las propiedades radiactivas moleculares del gas,
de la magnitud del aumento de su concentracion en la atmosfera y del tiempo de residencia de dicho
elemento en la atmosfera, una vez emitido. El tiempo de residencia de un gas de efecto invernadero es
una caracteristica muy pertinente para la adopcién de politicas porque las emisiones de un GEI que tenga
un prolongado tiempo de residencia en la atmédsfera comprometen casi irreversiblemente el forzamiento
radiactivo sostenido a través de decenios, siglos o milenios, antes de que los procesos naturales puedan
eliminar las cantidades emitidas.

En el CUADRO se detalla dicho incremento, asf como los datos de concentracién del CH, y del NoO
y la tasa de incremento de la concentraciéon de cada uno de ellos. Estos datos nos proporcionan una idea
acerca del valor en que estd aumentando anualmente la concentracién de estos gases. También se han
realizado estudios sobre la concentracion de estos gases con una perspectiva temporal mas extensa.

CUADRO 1: Evolucién de la concentracién de gases de efecto invernadero.
Fuente: IPCC, 2001b:32

Gas Concentraciéon prein- | Concentracién 1999 Tasa de crecimiento de
dustrial (antes de concentracién (1990 a
1750) 1999)

Diéxido de carbono (CO3) | 280 ppm 365 ppm 1,5 ppm/afio (*)

Metano (C'Hy) 700 ppmm 1.745 ppmm 7,0 ppmm/afio(¥*)

Oxido Nitroso (N20) 270 ppmm 314 ppmm 0,8 ppmm/afio

Perfluorometano (CF-4) 40 ppb 80 ppb 1 ppb/ano

Hidrofluorocarbono-23 0 ppb 14 ppb 0,55 ppb/afio

(HFC-23)

Clorofluorocarbono-11 0 ppb 268 ppb -1,4 ppb/ano

(CFC-11)

(*)El ritmo ha fluctuado entre 0,9 ppm/ano y 2,8 ppm/aifio para el CO9, y entre 0 y 13 ppmm/afio para
el CHy en el periodo 1990-1999.
Los valores comunes de los gases de efecto invernadero de larga duracién son del orden de mol/mol
(partes por millén: ppm), nmol/mol (partes por mil millones: ppmm) y fmol/mol (partes por
billén:ppb).

Durante el milenio anterior a la Era Industrial, las concentraciones de gases de efecto invernadero en
la atmosfera se mantuvieron relativamente constantes. Sin embargo, desde entonces las concentraciones
de muchos de esos gases han aumentado directa o indirectamente, debido a las actividades humanas. La
concentracion de diéxido de carbono en la atmésfera ha ido aumentando desde la Revolucién Industrial
hasta nuestros dias.

El potencial de calentamiento, indicado en el CUADRO , es una medida del efecto comparado con el
diéxido de carbono, ya que no todos los gases absorben la radiacion infrarroja de la misma manera ni
todos tienen igual vida media en la atmdsfera. Cuanto mayor sea esa capacidad, mayor serd su Potencial
de Calentamiento Global (PCG).

Un gramo de algunos de los CFC produce un efecto entre seis mil y siete mil veces mayor que un
gramo de didxido de carbono, pero como la cantidad de este elemento en la atmésfera es mucho mayor
que la del resto de los gases de la tabla se toma esta sustancia como referencia.

Hay que tener en cuenta que los compuestos sintetizados por el ser humano, que no existian en la
atmosfera de forma natural, son mas dificiles de procesar por los sistemas naturales; por ello, sus emisiones
tienden a permanecer en la atmosfera més tiempo que las de aquellos de origen natural.

El Cambio Climatico

Hace alrededor de 65 millones de anos un asteroide gigante entrd en colisiéon con la Tierra y, segin las
estimaciones cientificas, el choque arrojé tanto polvo a la atmdésfera que dejé al mundo en tinieblas durante
tres anos. La luz solar se redujo en gran medida, impidiendo el crecimiento de numerosas plantas; las
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CUADRO 2: Gases de Efecto Invernadero.
Fuente: OECC e IPCC (2001b:35)

Gas Fuente emisora Persistencia de | Potencia de | Contribucién al
las  moléculas | Calentamiento calentamiento
en la atmésfera | Global (PCG
(anos) COy =1)

Di6xido de car- | Quema de combustibles | 5 a 200 (*) 1 60 %

bono (CO9) fosiles, produccién de

energia eléctrica (37 %)
y tramsporte (22 %),
procesos industriales
(19%), cambios de uso
del suelo, producciéon de
cemento

Metano (CHy) Agricultura, ganaderia y | 12 (**) 23 20%

manejo de residuos. De-

forestacién, fugas de gas

y respiracién de plantas

y suelos por efectos del

calentamiento global
Oxido Nitroso | Quema de combustibles | 114 (**) 296 6 %
(N9O) fésiles, agricultura y

cambios de uso del suelo

Hidrofluorocarbonos Refrigerantes liquidos 12 1.300 a 1.400

(HFCs)

Clorofluorocarbonog Refrigerantes, aerosoles | 65 a 100 6.200 a 7.100 14 %

(CFCs) y espumas plésticas

Hexafluoruro de | Aislantes eléctricos 3.200 22.200

azufre (SFg)

Perfluorocarbonos | Incineracién de plasticos | 50.000 8.600

(PFCs)

(*) No puede referirse un sélo periodo de vida para el CO9 dados los diferentes indices de absorcién por

diferentes procesos de eliminacion.

(**) Este periodo de vida ha sido definido como un tiempo de ajuste que tiene en cuenta el efecto
indirecto del gas en su propio tiempo de residencia.
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temperaturas descendieron; la cadena alimenticia se rompié y muchas especies, incluidas las més grandes
que jamas hayan existido sobre la faz de la Tierra, desaparecieron.

Tal es, cuando menos, una teoria dominante que explica la extincién de los dinosaurios. Incluso aquellos
que no fueron alcanzados directamente por el asteroide sucumbieron a la postre. La catastrofe que acabd
con los dinosaurios es s6lo una dramaética ilustracién de cémo un cambio climatico puede fomentar el
desarrollo de una especie o liquidarla.

Otra teoria muestra cémo los seres humanos evolucionaron cuando la tendencia a la disminucién de las
precipitaciones (hace unos 10 millones de afios) estuvo seguida (hace cerca de 3 millones de afios) por un
brusco descenso de las temperaturas mundiales. Los primates superiores, parecidos a los simios, del gran
valle del Rift en Africa, solfan refugiarse en los arboles, pero como consecuencia de esta variacion climética
de larga duracién, los bosques fueron reemplazados por praderas. De este modo, terminaron encontrandose
en una planicie vacia mucho mas fria y seca que su habitat anterior, resultando asi sumamente vulnerables
ante los predadores.

Ante este hecho, la desaparicién total era una posibilidad concreta, y los primates aparentemente se
adaptaron con dos saltos evolutivos: primero adoptaron la postura erecta, que les permitié recorrer largas
distancias a pie, con las manos libres para transportar a sus hijos y llevar alimentos; y luego sus cerebros
se volvieron mucho més voluminosos, aprendieron a manejar instrumentos y se volvieron omnivoros.

Desde entonces, las variaciones climaticas han esculpido el destino de la humanidad, y el ser humano ha
reaccionado en gran medida adaptandose, emigrando y desarrollando su inteligencia. Durante las tltimas
glaciaciones, los niveles ocednicos descendieron y los seres humanos se desplazaron a través de puentes
continentales desde Asia hacia América y las islas del Pacifico. Se han dado cuantiosas migraciones,
innovaciones y también catéstrofes. Algunas de éstas han tenido su origen en pequenas fluctuaciones
climéaticas, como unos pocos decenios o siglos de temperaturas levemente superiores o inferiores a la
media, o sequias prolongadas. La més conocida recibe el nombre de Pequenna Era Glaciar, y acontecié en
Europa a comienzos de la Edad Media. Provocé hambruna, insurrecciones y el abandono de las colonias
septentrionales en Islandia y Groenlandia. El ser humano ha sobrellevado durante milenios los caprichos
climéaticos, recurriendo a su ingenio para adaptarse, incapaz de influir en fenémenos de tal magnitud.

El éxito notable que hemos logrado como especie bien puede habernos llevado a un callején sin salida.
El crecimiento demografico ha alcanzado un punto tal que haria muy dificil una migracién en gran escala
en caso de que un cambio climatico de grandes proporciones la hiciera necesaria; y los productos de
nuestra inteligencia han conducido a una situaciéon desconocida en el pasado.

Anteriormente, el clima mundial hacia cambiar a los seres humanos; ahora parece que estos tltimos
estan cambiando el clima. Los resultados todavia son inciertos, pero si las predicciones actuales se con-
firman?, el cambio climético que tendrs lugar en el préximo siglo serd de una amplitud sin precedentes
desde los albores de la civilizacion humana.

Conocidos estos cambios, todavia hay gente que se pregunta las causas de la alarma generada en los
ultimos anos. La respuesta es bien sencilla: estos cambios formaban parte de un proceso natural y ahora
se deben fundamentalmente a la actividad humana.

Estas variaciones se debieron a intercambios naturales producidos en el equilibrio energético entre la
energia solar entrante y la energia remitida por la Tierra hacia el espacio. Las causas naturales de esas
variaciones son diversas, y van desde las erupciones volcanicas hasta los cambios en el dngulo del eje de
rotacion de la Tierra con respecto al plano sobre el que se traslada, o los cambios en la 6rbita de traslacién
de la Tierra.

A mediados del siglo XX aumentaron los estudios sobre cuestiones ambientales. Asi, los registros
termométricos nos indican que la temperatura media de la superficie ha aumentado entre 0,3°C y 0,6°C
desde finales del siglo XIX (con un intervalo de confianza del 95% de + 0,2°C).

En la FIGURA (también conocida como palo de hockey) podemos observar céomo la década de los
noventa ha sido la mds cdlida, al menos en el hemisferio norte. El Tercer Informe de Evaluacién (2001),
también alerta de que los ultimos estudios sobre las series de temperatura indican que las temperatu-
ras minimas presentan una tendencia a aumentar el doble que las méximas (0,2 y 0,1°C por década,
respectivamente).

Si el ritmo de crecimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero continiia como hasta ahora,
la comunidad cientifica estima que la temperatura media del planeta se incrementaria cerca de 3°C para
finales del siglo XXI. En cualquier caso lo que si parece claro es que estas variaciones térmicas no seran
homogéneas en todo el planeta; en algunas regiones pueden llegar a ser bastante mayores. Como resultado
de este efecto, el sistema climéatico global se verd alterado con un aumento de temperaturas, modificaciones

3Segtin el Cuarto Informe de Evaluacién (2007), once de los tltimos doce afios (1995-2006) estén en el ranking de los
doce aflos més calurosos en los registros de temperaturas de superficie instrumentalizados (desde 1850). La tendencia lineal
actualizada para cien anos (1906-2005), es de 0,74 [0,55 a 0,92]°C, por lo tanto es mayor que la tendencia equivalente
estimada para (1901-2000), recogida en el Tercer Informe de Evaluacién (2001), que era de 0,6 [0,4 a 0,8] °C.
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FicurA 2: Reconstruccién de las temperaturas medias del hemisferio norte durante el dltimo
milenio (en azul; en negro, versién suavizada; en gris, intervalo de confianza del 95 %; y en
rojo, datos instrumentales del dltimo siglo).

Fuente: IPCC, 2001a:27

en los regimenes de precipitaciones en muchas regiones e incrementos de la frecuencia e intensidad de los
eventos climéticos extremos, generadores de inundaciones y sequias. Pero el calentamiento global no sélo
tiene efecto sobre las temperaturas, sino que también actiia sobre el nivel del mar.*

Escenarios del Cambio Climatico
Familias de escenarios

Con el fin de adelantarse a las posibles consecuencias que nos depara el Cambio Climatico, el Primer
Informe de Evaluacion del IPCC (1990) present6 un escenario en el que se asumia un futuro en el cual
no se podia hacer practicamente nada para limitar las emisiones de gases de efecto invernadero. Las
consecuencias de este escenario podian compararse con los resultados de otros tres escenarios en los
que se producia un control en distintas medidas. Estos modelos fueron actualizados con la aparicién del
Segundo Informe de Evaluacién del IPCC (1996) y por ultimo en 2001 con la aparicién del Tercer Informe
del IPCC.

En el tltimo de estos informes se presentan un total de 40 escenarios resultantes (35 de los cuales
contienen datos sobre toda la gama de gases necesarios para forzar los modelos climaticos). A través
de dichos escenarios se pretende describir de manera coherente las relaciones entre las emisiones y su
evolucién. Para la realizacion de una cuantificacion de los escenarios se optd por desarrollar cuatro lineas
evolutivas diferentes. El conjunto de escenarios basados en una misma linea evolutiva constituye una
familia de escenarios.

Basicamente los escenarios se diferencian en dos dimensiones. La primera de ellas estudia si en el
futuro la sociedad estard mas preocupada por la economia o por el medio ambiente. Los cuatro escenarios
centrados en la economia se conocen como escenarios A, mientras que los escenarios preocupados por
el medioambiente y el desarrollo sostenible se denominaron como escenarios B. La segunda dimensién
se centra en el grado de orientacion global o regional de la predicciéon. Los cuatro escenarios globales
recibieron el niimero 1, mientras que los orientados regionalmente tomaron el nimero 2.

Las principales caracteristicas de las cuatro lineas evolutivas y familias de escenarios son las siguientes®:

= FEscenario Al. Se supone un crecimiento econémico muy répido, con una poblacién mundial que
alcanza un méximo a mediados de siglo para descender posteriormente, asi como una rapida dis-
ponibilidad de tecnologias méas eficientes. También se supone una creciente convergencia entre las
distintas regiones del mundo, con intensas interacciones culturales y sociales, y una reduccién sus-
tancial de las diferencias en la renta per capita. Existen tres hipétesis que se diferencian en su
orientacion tecnoldgica. Por un lado la A1F1 prevé una utilizacién intensiva de combustibles de
origen fésil, la A1T la utilizacién de fuentes de energia de origen no f6sil, y la A1B la utilizacién

4Segtin se desprende del Tercer Informe de Evaluacién (2001), los datos de los mareégrafos muestran que el nivel medio
del mar en el mundo subié entre 10 y 20 cm durante el siglo XX. Adema4s, cabe sefialar que una subida de un centimetro
en el nivel del mar hace disminuir en un metro —en promedio— la anchura de las playas.

5Los escenarios de emisiones del Informe Especial sobre escenarios de Emisiones (IE-EE) fueron aprobados en un informe
especial denominado IPCC Special Report on Emission Scenarios (SRES) en marzo de 2000. Dichos escenarios sustituyen
a los que se usaban anteriormente (IS92).
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equilibrada de todo tipo de fuentes (entendiéndose por ‘equilibrada’ la situacién en la que no se
dependera excesivamente de un tipo de fuente de energia, en el supuesto de que todas las fuentes
de suministro de energia y todas las tecnologias de uso final experimenten mejoras similares).

= Fscenario A2. Se describe un mundo muy heterogéneo, con autosuficiencia y preservacién de las
identidades locales, y una poblacién en continuo crecimiento. El desarrollo econémico y el cambio
tecnoldgico es mas lento y menos generalizado que en los otros grupos de hipdtesis.

= Fscenario B1. Hipotesis similares a las de A1, pero con un cambio muy rapido hacia una economia
de servicios e informacién, con menor consumo de materias primas e introduccién de tecnologias
limpias y eficientes. Se enfatiza la sostenibilidad econdmica, social y ambiental, incluyendo una
mayor equidad.

Escenarios de referencia

Cabe destacar que ninguno de los anteriores escenarios incluye otras iniciativas relacionadas con el
clima, lo que significa que ninguno de ellos se basa explicitamente en la hip6tesis de cumplimiento de la
Convencién Marco sobre el Cambio Climéatico o de los objetivos de emisiones del Protocolo de Kioto.

Dada las diferentes consideraciones de los distintos modelos, los resultados son tremendamente dis-
pares. De este modo, conducen a concentraciones de didéxido de carbono muy diferentes en el futuro (de
540 a 970 ppm en el afio 2100, es decir, de un 90 a un 250 % més que las 280 ppm de 1750). El informe
apunta que «las medidas destinadas a estimular el almacenamiento de carbono en los ecosistemas terres-
tres podrian influir en la concentraciéon atmosférica de C'Os, pero el limite superior de la reduccién de la
concentracion de C'Os con ese método es de 40 a 70 ppm», concluyendo que «es practicamente seguro que
las emisiones de C'Oy procedentes de los combustibles de origen f6sil seguiran siendo el factor dominante
de las tendencias que regirdn la concentraciéon atmosférica de COz durante este siglo» (IPCC,2001b:54).

Como resultado de las distintas variables, los modelos prevén un aumento de la temperatura del aire
mayor en tierra firme que sobre los océanos, sobre todo en latitudes altas del hemisferio norte, y también
mas notable en invierno que en verano. La oscilacién termométrica diaria tenderd a disminuir en muchas
zonas, de forma que los ascensos de temperatura serdn mas acusados en las minimas nocturnas que en
las maximas diurnas.

Las previsiones para finales de este siglo indican que, con el conjunto de hipétesis A2 sobre emisiones
de gases, la temperatura media global del aire superficial serd 3°C mayor que la del periodo 1961-1990,
como aumento més probable, aunque podria tener algin valor comprendido entre 1,3 y 4,5°C. Para las
hipétesis B2, con menor aumento de la concentracion de diéxido de carbono, la temperatura aumentaria

entorno a los 2,2°C (de 0,9 a 3,4°C).
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FIGURA 3: Cambio anual medio de la temperatura (sombreado en colores) en el escenario
B2 del IE-EE para el periodo 2071-2100 en referencia al periodo 1961-1990 y se simularon
con MCGAO (Unidad: °C).

Fuente: IPCC, 2001b.
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Estos aumentos de temperatura provocaran una disminucién del nimero de heladas y un aumento de
las olas de calor. En el &mbito doméstico provocara una disminucién de las necesidades de calefaccion en
invierno, asi como un incremento de la demanda de aire acondicionado en verano. Ademas, la combinacién
de temperaturas mas elevadas con una mayor humedad ambiental hara que también aumente la frecuencia
de dias bochornosos. Por su parte, los promedios globales de vapor de agua, evaporacion y precipitaciéon
también estd previsto que aumenten, pero en el ambito regional se observan diferencias, hasta el punto
de que en algunos lugares pueden disminuir.

Tanto los escenarios de emisiones A2 como B2 del Informe Especial sobre Escenarios de Emisiones (IE-
EE), indican una probabilidad de aumento de las precipitaciones tanto en verano como en invierno en las
latitudes altas. Durante el invierno también se observan aumentos en las latitudes medias del hemisferio
norte, en las zonas tropicales de Africa y en la Antartida, y durante el verano en el sur y el este de Asia.
Por su parte, en Australia, América Central y el Africa meridional se registra una disminucién constante
de las lluvias durante el invierno.

Segtin el Informe del TPCC (2001), y tal como se viene observando en los distintos modelos climéticos,
existe una estrecha correlacién entre la variabilidad interanual de las precipitaciones y el promedio de las
precipitaciones. Es probable, de este modo, que si el promedio de las precipitaciones aumenta en el futuro,
también aumente la variabilidad. De igual modo ocurriria a la inversa, de tal manera que Gnicamente en
las zonas en las que descienda el promedio de las precipitaciones, es probable que la variabilidad de éstas
disminuya. En la FIGURA podemos apreciar los cambios medios de las precipitaciones para el periodo
2071-2100 en el escenario B2.

& 3,00
-

120E 180E

180W 120w B0W 0

B Incremento muy alto # Incremento alto DicEneFeb
0 Sin variacion - Decrecimiento alto JunJulAgo
B Decrecimiento muy alto il] Divergencias en cuanto a la magnitud del calentamiento

FIGURA 4: Cambio anual medio de las precipitaciones (sombreado en colores; unidad:
mm/dia) en el escenario B2 del IE-EE para el periodo 2071-2100 en referencia al periodo
1961-1990, simulacién con MCGAOQO.

Fuente: IPCC, 2001b.

Proyecciones de los cambios futuros en los fenémenos extremos

El clima de un area geografica viene caracterizado por una cierta probabilidad de distribucién de la
ocurrencia de eventos del tiempo. Aquellos eventos con valores alejados de la media, como olas de calor,
sequias e inundaciones, es poco probable que ocurran. Estos eventos estadisticamente menos probables
son los fenémenos extremos.

En todas las regiones del mundo, con climas diferentes, los ecosistemas naturales (terrestres, acudticos
y marinos) asi como las sociedades humanas, estdn adaptadas a dichos climas y mas o menos desajustadas
a los eventos extremos.

Un gran porcentaje de la poblacién humana vive bajo la amenaza de eventos de origen climatologico,
tales como olas de calor, tormentas tropicales, marejadas, sequias, inundaciones, El Nifio-La Nina, etc.
La vulnerabilidad socioeconémica y ambiental los coloca en riesgo de desastre.

Los eventos extremos causan importantes impactos negativos bajo el clima presente, y con el Cambio
Climético se proyecta un incremento en la duracién, frecuencia e intensidad de dichos eventos, asi como
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un cambio en la forma en que se desarrollan, que producird mayores impactos que los cambios en las
variables medias.

Los estudios realizados por el IPCC concluyen que es muy probable que aumente el nimero de dias
calurosos y las olas de calor en casi toda la superficie terrestre. Se proyecta que estos aumentos seran mas
acentuados sobre todo en las zonas en las que disminuya la humedad del suelo. De este modo, se prevé
que la temperatura minima diaria aumente en casi toda la superficie terrestre y que el ascenso sera por
lo general mayor en los lugares en que se retraiga la nieve y el hielo.

Efectos de los distintos cambios que el Cambio Climético puede llegar a provocar son:

= Los cambios en la temperatura y la humedad absoluta del aire en la superficie provocaran un
aumento del indice de calor.®

= El ascenso de la temperatura del aire en la superficie determinard un aumento en el nimero de
grados-dia de refrigeracién, y una reduccién en el nimero de grados-dia de calefaccion.

= Las precipitaciones extremas y la intensidad de los fenémenos de precipitaciones aumentaran hasta
alcanzar valores superiores al promedio.

= La frecuencia de las precipitaciones extremas se incrementara a nivel mundial.

= La combinaciéon de temperaturas mas altas con una mayor evaporacion potencial, no compensada
por un aumento en las precipitaciones, provocara una desecacion general de la superficie continental
en las latitudes medias durante el verano.

Se dispone de pruebas de observaciones que nos indican que los cambios regionales del clima, parti-
cularmente los aumentos de la temperatura, influyen ya en la actualidad en un conjunto heterogéneo de
sistemas fisicos y biol6gicos de muchas partes del mundo.

Ejemplos de los mismos son la contraccion de los glaciares, el deshielo anticipado de las superficies
de rios y lagos, el alargamiento de las estaciones de crecimiento de latitudes medias a altas, los despla-
zamientos de las zonas de plantas y animales y hacia mayores altitudes, las disminuciones de algunas
poblaciones de plantas y animales, o el florecimiento temprano de arboles. Del mismo modo, algunos sis-
temas sociales y econémicos también pueden verse influenciados por el aumento reciente de la frecuencia
de inundaciones y sequias en algunas zonas.

Los sistemas naturales pueden ser especialmente vulnerables al Cambio Climéatico, dada su limitada
capacidad de adaptacién, pudiendo algunos de estos sistemas sufrir dafios significativos e irreversibles.
Entre los sistemas naturales que estan en peligro se incluyen los glaciares, los arrecifes de coral y atolones,
los manglares, los bosques boreales y tropicales, los ecosistemas polares y alpinos, los humedales de
praderas, y los remanentes de tierras de pastoreo nativas. Aunque pueda aumentar la abundancia o la
extensién de algunas especies, el Cambio Climético hard que sean maés graves los peligros actuales de
extincién de las especies més vulnerables y la pérdida de la diversidad bioldgica.

Para que nos demos cuenta de lo que supone la variacién de temperaturas que vamos a sufrir irrepara-
blemente, se puede poner de ejemplo lo que ocurre al ascender por una montana. Cuando subimos por un
cerro, cada cuatrocientos metros la temperatura baja més de medio grado Celsius. Es este enfriamiento
el que hace a las montanas ser lo que son y no meras adaptaciones apenas diferenciadas topograficamente
de las tierras que la rodean. De este modo, un aumento térmico de entre 1 °C y 3 °C provocara una
migraciéon de las especies acondicionadas a ciertas temperaturas unos metros mas arriba, donde ahora
disfrutaran de la temperatura de su anterior habitat. Pero habra especies animales y vegetales que no
puedan emigrar mas alto ya que la cima de la montana no se puede mover, provocando su inevitable
extincién.

Las especies no solo se desplazaran en altitud sino también en latitud. El Cambio Climético hara
en nuestro pais que Andalucia sea mas africana, Castilla-La Mancha més andaluza y Cantabria mas
castellana. Los animales y vegetales se desplazaran hacia el norte peninsular. Pero este desplazamiento
no sera posible en todos los casos. El principal problema con el que se encontraran muchas de estas
especies vendra dado por las barreras humanas, como las ciudades o las grandes llanuras cultivadas, que
dificilmente podréan ser traspasadas. Se estima que cerca del 30 % de las especies podrian desaparecer de
la faz del planeta entre 50 y 100 afos.

Experiencias similares ya se estan viviendo en nuestro planeta. Asi, a finales del afo 2004 se tenia
constancia ya de la aparicién de pasto antértico en el Artico, lo que supone una importante pérdida de
la potencia reflectora o albedo. Como dato cabe senalar que la nieve recién caida refleja casi toda la luz
(entre el 80% y el 90 %), mientras que el agua, por ejemplo, no llega al 10 %.

6El indice de calor es la medida que refleja los efectos combinados de la temperatura y humedad.
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Mucha gente también puede pensar, y piensa, que con el aumento de bosques, que se irfan desplazando
a mayores altitudes, la Tierra tendria capacidad de absorber una mayor cantidad de diéxido de carbono.
Esto también es falso, puesto que cualquier beneficio en este sentido se veria sobradamente compensado
por la pérdida de albedo, ya que los bosques absorben mucha més luz solar.

En la FIGURA se representan los efectos que encarnarian el aumento de la temperatura media de la
Tierra, el aumento de la variacién térmica y el aumento de ambas.

La temperatura media mundial de la superficie es el promedio de la temperatura del aire cerca de la
superficie de la tierra y de la temperatura de la superficie del mar. Segin datos del Tercer Informe de
Evaluacién (TIE) durante el siglo XX, el aumento registrado ha sido de 0,6 £+ 0,2 °C.

Tal y como podemos ver en la FIGURA a, el aumento de la misma haria desplazarse la curva térmica
hacia las altas temperaturas. De este modo, la probabilidad de dias més frios practicamente desapare-
ceria, mientras que aumentaria considerablemente el riesgo de dias calurosos. Pero no es esto lo peor, el
desplazamiento de la curva térmica hacia los dias de méas calor provocaria la aparicién de dias mucho mas
calurosos. Esta opcién con la curva térmica previa no existia.

Otro supuesto seria vendria dado por el aumento de la variabilidad térmica. En la FIGURA b podemos
apreciar como un aumento de la misma traeria importantes consecuencias para el clima. Tanto los dias
mucho mas calurosos como los dias mucho mas frios tendrian una mayor probabilidad de ocurrencia, hecho
que con la curva previa no sucedia.Ademés, descenderian los dias con temperaturas medias y aumentarian
aquellos con temperaturas mas frias y mas calurosas.

La FIGURA ¢ nos muestra que ocurrirfa de producirse ambos fenémenos de forma simultanea. Por
un lado la curva térmica se desplaza hacia los dias mas calurosos por la influencia del aumento de las
temperaturas, y por otro disminuye el niimero de dias promedio. Esto provocaria que practicamente
desaparecerian los dias muy frios y que aumentarian de forma muy importante los dias més calurosos.
Ademaés, tal y como podemos ver en la grafica, los dias mucho més calurosos ocuparian una franja bastante
importante.

Probabilidad
de ocurrencia |(a)

FRIO PROMEDIO CALOR

Probabilidad | (b) i
de ocurrencia 28

FRIO PROMEDIO CALOR

Probabilidad
de ocurrencia | (¢)

FRIO PROMEDIO CALOR

FicurA 5: Efectos en las temperaturas extremas.
Fuente:IPCC, 2001b.
(a) Aumento de la temperatura media, (b) Aumento de la variacién térmica y (c) Aumento de la
temperatura media y de la variacion térmica.

Causas y efectos del Cambio Climatico

Hace poco méas de un siglo las principales fuentes de energia eran la fuerza de los animales, la de los
hombres y el calor obtenido al quemar la madera. El ingenio humano también habia desarrollado algunas
maquinas con las que se aprovechaba la fuerza hidraulica para moler los cereales o preparar el hierro en
las ferrerias, o la fuerza del viento para impulsar los barcos de vela o los molinos de viento. Sin embargo,
la gran revolucién vino con la méquina de vapor y, desde entonces, el gran desarrollo de la industria
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y de la tecnologia ha cambiado drasticamente las fuentes de energia que mueven la sociedad moderna.
Actualmente, el desarrollo de un pais estd ligado a un creciente consumo de la energia de los combustibles
fosiles, tales como el petréleo, el carbon y el gas natural. Pero el consumo energético no es igual en cada
pais, de hecho tan sé6lo el 28 % de la poblacién mundial consume el 77 % de la energia producida a nivel
mundial, segtin datos de la Asociacién para el Estudio de los Picos de Petrdleo y Gas (ASPO).

Las principales fuentes de GEI son la produccién y quema de combustibles fésiles, asi como los cambios
de uso del suelo. El porcentaje de emisiones de estas fuentes queda reflejado en el TIE donde se afirma
que «la mayoria de las emisiones durante los ultimos 20 afios se deben a la quema de combustibles de
origen f6sil; el resto (del 10 al 30 %) se debe predominantemente a los cambios en el uso de la tierra,
especialmente por la deforestaciény (IPPC,2001b: 32).

The Nature Conservancy estima las mismas cifras en un informe sobre actividades forestales en los
paises en desarrollo, donde se presentan las siguientes conclusiones:

Los bosques guardan una especial relacién triple con el cambio climatico global: estan simultdneamente ame-
nazados por el cambio climatico, una causa del problema y potencialmente parte de la solucién. Diferentes pro-
yecciones sobre el cambio climético indican que muchos ecosistemas forestales enfrentaran cambios futuros en
temperatura y precipitacién, incrementos en el alcance y la severidad de los incendios forestales, y otros factores
que pueden resultar en grandes modificaciones en la distribucién y la composicién de los bosques. Al mismo
tiempo, los bosques son una fuente de gases de efecto invernadero: un 20-25 % de las emisiones globales de COqy
tienen su origen en la deforestacién o en cambios en el uso del suelo, principalmente en zona tropical donde se
concentra la mayoria de la diversidad biolégica del planeta. Finalmente, la conservacién y la restauracién de los
bosques pueden contribuir de manera significativa a la reduccién o a la mitigacién de emisiones de GEI.

O’NILES & VROLIK (2002: 4)

Emisiones por cambio de uso de suelo

La dindmica de los ecosistemas del suelo depende de las interacciones entre diversos ciclos biogeo-
quimicos. Entre ellos destacan de forma particular el ciclo del carbono, los ciclos de nutrientes y el ciclo
hidrolégico, todos ellos modificables por las actividades humanas.

Los sistemas ecolégicos de la Tierra, por medio de los cuales el carbono queda retenido tanto en la bio-
masa viva como en la materia organica en descomposicién o en el suelo, desempefian un papel importante
en el ciclo del carbono mundial. Estos sistemas y la atmosfera intercambian el carbono de manera natural
mediante los procesos de fotosintesis, respiracién, descomposicién y combustién. Actividades humanas
como el cambio de uso de la tierra y las practicas forestales, entre otras, alteran dicho intercambio asi
como la cantidad de carbono almacenado en estas reservas.

Segtin un informe especial del Grupo de Trabajo IIT del IPPC (2000:4) realizado para el TIE, se han
venido liberando cantidades sustanciales de carbono como consecuencia de la tala de bosques en latitudes
altas y medias y en los trépicos durante la tltima parte del siglo XX. De hecho, entre 1850 y 1998 «como
consecuencia del cambio de uso de la tierra, predominantemente de los ecosistemas forestales, se han
emitido unas 136 (+55) GtC”», frente a las 270 (+30) GtC emitidas como consecuencia del quemado de
combustibles de origen fésil y de la producciéon de cemento.

CUADRO 3: Balance anual medio de diéxido de carbono entre 1980 y 1989, y entre 1989 y
1998, expresado en Gt. C/aio.
Fuente: IPCC, 2000:5

de 1980 a 1989 | de 1989 a 1998

(1)Emisiones provenientes de la quema de combusti- 55+ 0,5 6,3 £ 0,6

bles de origen fésil y de la produccién de cementos

(2)Almacenamiento en la atmésfera 3,3+ 0,2 3,3+ 0,2
(3)Absorcién por los océanos 2,04+0,8 2,34+08
(4)Absorcién terrenal neta =(1)-[(2)+(3)] 0,2+ 1,0 0,7+ 1,0
(5)Emisiones debidas al cambio de uso de la tierra 1,7+0,8 1,6 £0,8
(6)Absorcién terrenal residual = (4)-+(5) 1,9+ 1,3 | 23+1,3 |

71 GtC = 1 Gigatonelada de carbono.
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Atendiendo a lo descrito anteriormente, podemos apreciar la importancia del cambio de uso del suelo.
Llamamos deforestacion a la conversion por actividad humana directa de tierras boscosas en tierras no
forestales, segtn lo estipulado en el Acuerdo de Marrakesh. Un ejemplo de esta actividad es la transfor-
macién de los bosques en zonas destinadas a la agricultura y al pastoreo. El problema del cambio del
uso del suelo para destinarlo a la agricultura no es unicamente que los bosques retienen mas carbono
que las tierras agricolas (factor fundamental para frenar el Cambio Climdtico), sino que la agricultura
también produce emisiones de gases de efecto invernadero cuando el arado expone la materia organica
del suelo; esta materia organica esta compuesta principalmente de carbono y se transforma en diéxido de
carbono. Tal es asi, que en un experimento realizado en el Reino Unido en 1843, al convertir pastizales a
la agricultura se redujo el carbono del suelo un 55 % en un plazo de veinte afios. El carbono perdido por
la utilizacién del arado se vio liberado a la atmosfera en forma de diéxido de carbono.

La contribucién de los cambios en el uso de suelo va méas alla del hecho de producir emisiones de
dioxido de carbono; estd demostrado que tanto la deforestacién como el crecimiento de los desiertos
alteran el clima a nivel regional, disminuyendo las lluvias.

La agricultura de quema y roza es responsable de gran parte de la deforestacién en el mundo en
desarrollo. Otro de los principales culpables es el pastoreo, que mantiene de forma degradada cerca del
70 % de la superficie dedicada a pastizales.

Segin un estudio de la Organizacién para la Alimentacién y la Agricultura de las Naciones Uni-
das (FAO) «mediante la utilizacién de mejores practicas agricolas, en los préximos 25 afios la agricultura
podria contribuir a fijar alrededor del 10 % del carbono producido por el hombre que se encuentra en la
atmosfera, y a la vez mejorar el suelo, la calidad de los cultivos y del medio ambiente, contener la erosién
y la desertificacién y favorecer la biodiversidad» (ROBERT, 2002).
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FiGURA 6: Emisiones de GEI por continentes en 2003.
Naranja: emisiones totales de procesos industriales; verde: emisiones totales por cambio de uso del suelo.
Fuente: ASPO (2004). Elaboracién propia para Temas ambientales clave para un planeamiento sostenible,
DUyOT, ETSAM

Emisiones energéticas

La energia que vemos manifestarse en nuestro planeta, ya sea la que da lugar a las nubes, a las
lluvias, al movimiento del aire y de los océanos o la que se manifiesta en forma de vida, procede de las
reacciones de fusién nuclear que tienen lugar en el Sol. Las plantas absorben la energia del Sol a través de
la fotosintesis, y los animales la toman, directa o indirectamente, de las plantas. A lo largo de millones de
anos, una parte de la energia absorbida de este modo por los seres vivos fue quedando enterrada en forma
de materia organica, y se fue transformando lentamente, mediante procesos fisico-quimicos, en diversos
compuestos organicos sélidos (carbén), liquidos (petréleo) y gaseosos (gas natural). Estos compuestos
son los denominados como combustibles fésiles y se caracterizan por ser finitos y no renovables, puesto
que necesitan de millones de anos para formarse, y son unicos en la Naturaleza, pues no existen otros
elementos que se hayan formado de esa manera ni que, por tanto, acumulen una cantidad de energia tan
grande y tan facil e inmediata de aprovechar, por simple combustién. Parece facil entender que al quemar
los combustibles fésiles lo que estamos haciendo es trasladar a la atmédsfera, en forma de gases, toneladas
de materiales organicos ricos en carbono que llevaban en el subsuelo millones de afos.
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Si hace poco méas de un siglo las principales fuentes de energia provenian de la fuerza animal y del
calor obtenido al quemar la madera, en la actualidad el desarrollo de un pais esté ligado a un creciente
consumo de energia de combustibles fosiles.

La vida humana esté, pues, interrelacionada con la naturaleza. Sin embargo, esta relacién con frecuen-
cia se nos olvida: la mayoria de nosotros pasamos nuestras vidas, cada vez mas, en ciudades y consumimos
bienes de todo el mundo, y tendemos a pensar en la naturaleza meramente como un lugar de recreacion,
mas que como la verdadera fuente de nuestra existencia.

El TIE (IPPC,2001d:26) calcula que durante el periodo de intensa industrializacién comprendido
entre 1860 y 1997 se quemaron 13.000 exajulios (EJ) de combustibles de origen f6sil, que liberaron 290
GtC en la atmoésfera, lo que, sumado a los cambios en el uso de la tierra, elevo las concentraciones de
diéxido de carbono atmosférico en un 30 %.

La emision de gases a la atmoésfera puede ser reciclada o eliminada sélo parcialmente, el resto se
acumula. A la concentracién de diéxido de carbono en el aire contribuyen en primer lugar los tubos de
escape de los automoviles y las emisiones industriales; pero un papel importante lo tienen también la
calefaccién y el empleo de electrodomésticos.

El consumo mundial de energia y las emisiones de didéxido de carbono mantuvieron una tendencia
ascendente durante la década de 1990. Hoy en dia, los combustibles de origen {ésil siguen siendo la forma
de energia predominante en el mundo, y el uso de energia representa mas de dos tercios de las emisiones
de GEI reguladas por el Protocolo de Kioto. Las cifras son alarmantes: en 1998, las economias del mundo
consumieron 325 EJ de energia procedente de combustibles fésiles (44 % proveniente del petréleo, 31 %
del carbén y el resto del gas natural).

Los paises en los que han aumentado mas rapido las emisiones de diéxido de carbono fésil son los
paises en vias de desarrollo, con un consumo de energia por habitante bajo o muy bajo, aunque muy
poblados. Son los paises a los que EE.UU., Australia y otros presentan como los futuros causantes del
Cambio Climético, olvidando que el Cambio Climatico ya ha comenzado y no debido precisamente a esos
paises. Las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los distintos paises son muy diferentes,
de modo que tan sélo 25 paises producen cerca del 85 % de las emisiones totales.

Los sectores productivos que més diéxido de carbono generan son los energéticos (gas y electricidad),
cemento, refinerias, siderurgia, grandes quimicas, ceramica, papel y vidrio. En el CUADRO apreciamos la
evolucién pronosticada por IPCC hasta el ano 2015.

CUADRO 4: Emisiones de diéxido de carbono segun sectores productivos.
Fuente: IPCC (2001b)

1971 1985 | 2000 | 2015
Industria 1.653 2.110 | 2.387 | 2.534
Construccién | 1.140 1.542 | 1.820 | 2.113
Transporte 672 925 | 1.368 | 1.952
Agricultura 103 186 224 245
Total 3.568 | 4.763 | 5.799 | 6.845

Todos los fendémenos de la vida implican transformaciones de energia y la termodindmica es la parte
de la fisica que estudia estas transformaciones. La primera ley nos dice que «la energia no se crea ni se
destruye, sélo se transformay. Por lo tanto, tal y como dice RIECHMANN (1995), los conceptos de «consumo
energético» o «produccién energética» son erréneos: no producimos energia, sino que la aprovechamos y
la transformamos; y no la consumimos, sino que la utilizamos. De este modo, cada uso de una unidad de
recursos naturales produce una unidad de desperdicios y residuos.

La segunda ley de la termodinamica esta relacionada con el concepto de la «entropia»: todas las
transformaciones energéticas conducen, a través de una serie de estados sucesivos, a la forma de calor a
baja temperatura, energia no disponible que no puede producir trabajo util. Asi, la calidad de la energia
se degrada constantemente.

El acontecer del universo tiene una direccién: el aumento de la entropia. La entropia es una medida
del desorden del mundo fisico. Por lo tanto, una alta entropia significa desorden, mientras que una baja
representa el orden. Un aumento de la entropia supone una disminuciéon de la energia disponible: cada
vez que en algin lugar se invierte el aumento de entropia, es decir, se crea mas orden, se hace a costa de
aumentar la entropia generada en el ambiente circundante.

Hoy por hoy, podemos diferenciar claramente entre dos tipos de energia: la energia limpia y la energia
contaminante. La energia edlica, la energia solar o el ciclo hidrolégico convierten la energia 1til direc-
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tamente en el instante mismo de la transformacion®. Por el contrario, el proceso de aprovechamiento
energético de los combustibles fésiles, como el petrdleo o el carbdn, requiere de cambios quimicos que
producen contaminacion. La diferencia entre ambas opciones energéticas no responde unicamente a su
nivel de emisiones contaminantes, sino que también se diferencian en la creacién de entropia. Atendiendo
a la segunda ley de la termodinamica, antes enunciada, creando entropia terminamos produciendo ener-
gia no disponible, que en tltimo extremo se manifiesta como contaminacién (calor, particulas sélidas o
gaseosas). Analizamos la combustién del metano® para ilustrar el caso:

CHy + 202 = CO2 + 2H30 + 213 kcal
16 + 64 = 44 + 36

El diéxido de carbono producido pesa 2,75 veces méas que el combustible original que hemos quemado.

Se demuestra asi que la energia se transforma y que con la tecnologia actual no se puede revertir su
totalidad en la generacién de trabajo, perdiendo parte de esta energia en el proceso. Lo mismo ocurre
con la generacién de energia a partir de otros combustibles fésiles, como podemos ver en el CUADRO .

CUADRO 5: Generacién de diéxido de carbono a partir de combustibles fésiles.
Fuente: CALERO (2006) y ASPO (2002). Elaboracién propia.

Combustibles fésiles CO5 emitido
1 KWh generado con carbén 0,75 Kg
1 KWh generado con petréleo 0,70 Kg
1 KWh generado con fueloil o gasoil 0,60 Kg
1 KWh generado con gas natural 0,37 Kg

Emisiones energéticas procedentes del carbén

El carbén es el material resultante de la carbonizacién de biomasa, que generalmente conserva parte
de la textura microscopica que suele caracterizar a los tejidos vegetales. Es probable que la produccién y el
empleo del carbén disminuyan como consecuencia de las politicas de mitigacion de los GEI, en contraste
con las previsiones del suministro de energia, debido a la ausencia de politicas climéticas adicionales. Sin
embargo, los costos del ajuste serian mucho menores si las politicas relacionadas con una nueva produccién
de carbdén también fomentan una tecnologia limpia del carbén.

La industria del carbén, que genera los productos de mayor consumo de carbono, afronta una deca-
dencia casi inevitable a largo plazo en relaciéon con la proyeccién inicial. Ciertas tecnologias todavia en
desarrollo, como la eliminacién y el almacenamiento del diéxido de carbono en las plantas que queman
carbon y la gasificacion in situ, podrian desempenar un papel en el futuro para mantener la produccién
de carbén, evitando a la vez las emisiones de didxido de carbono y de otros gases.

Se prevén efectos particularmente importantes en el sector del carbén, derivados de politicas tales
como la eliminacion de los subsidios a los combustibles fosiles o la reestructuracién de los impuestos
sobre la energia, dos maneras de gravar el contenido de carbono mas que el contenido de energia de los
combustibles.

La eliminacién de las tasas provocaria sustanciales reducciones en las emisiones de GEI y estimularia
a la vez el crecimiento econémico. Pero los efectos en cada pais dependeran en gran medida del tipo de
subsidio eliminado y de la viabilidad comercial de las fuentes alternativas de energia, e incluso del carbén
importado.

Emisiones energéticas procedentes del petrdéleo

El petroleo es un liquido formado por una mezcla de hidrocarburos. En las refinerias se separan del
petréleo distintos componentes como gasolina, gasoil, fueloil y asfaltos, que son usados como combustibles.
También se separan otros productos de los que se obtienen plasticos, fertilizantes, pinturas, pesticidas,
medicinas y fibras sintéticas.

8VAzQUEZ EspPf (2003) deja claro que «aunque desde luego todos ellos son procesos disipativos, aprovechan el hecho de que
las consecuencias quimicas de la produccién de la energia 1til primaria —una intensa contaminacién radiactiva y térmica—
quedan a unos 150 millones de kilémetros del planeta, una distancia muy conveniente, desde la que no cabe esperar una
amenaza directa y simultanea para la viday.

9Recordamos que la masa atémica de los elementos que intervienen en la combustién es H=1, C=12 y O=16.



22 Boletin CF+S 47/48. Sobre la (in)sostenibilidad en el urbanismo

Desde el inicio de su extraccién comercial masiva a principios del siglo XX, debido a su facil obtencién,
versatilidad, facilidad de transporte y almacenaje, asi como la cantidad de energia que proporciona por
unidad de volumen, se convirtié6 en el combustible fésil que més contribuyé al formidable desarrollo
de la industria, la agricultura y los medios de transporte, permitiendo la especializacién de las zonas
productivas de todo el mundo.

Se estima que, con el actual modelo de produccién y distribucién, por cada caloria de alimento que
llega al consumidor final se requiere una media de unas ocho calorfas de combustible fésil, basicamente
de petréleo.

La industria del petréleo enfrenta también una potencial decadencia relativa, aunque pueda resultar
moderada por la falta de combutibles alternativos para el transporte, por la sustitucién de los combustibles
solidos por combustibles liquidos en la generacion de electricidad y por la diversificacién de la industria
en el suministro de energia en general.

A esto, ademds, habria que sumar que el informe méas actual de ASPO (2002)—teniendo en cuenta
los ultimos datos sobre Oriente Medio y en especial sobre Arabia Saudita— concluia que las reservas
petroliferas no son tan extensas como en un principio cabia esperar. Una de las razones es que los pozos
petroliferos comienzan a ser menos productivos de lo que se esperaba de ellos al comienzo (para obtener
la misma energfa cada vez es necesario producir mas energia en las explotaciones). Asi, el informe de
ASPO planteaba el cénit tanto del petréleo como del gas natural para el ano 2008.

En la década de 1950 el cientifico estadounidense HUBBERT demostrd que la evolucién que experimenta
la explotacién de cualquier pozo petrolifero sigue una curva en forma de campana, llamada por ello «curva
de Hubbert». En el tramo ascendente el petrdleo es abundante, de buena calidad y facil de extraer, pero
en el tramo descendente cada vez es méas escaso, costoso de extraer, de peor calidad y de menor pureza.
El cénit del petréleo es el término que se aplica a la parte superior de la campana, es decir, al tramo en
el que se logra la maxima produccion, y se alcanza cuando se ha extraido aproximadamente la mitad del
petréleo existente inicialmente. Como podemos ver en la FIGURA las estimaciones actuales més fiables
sittan el cénit de la produccién cerca de 2010.
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F1GURA 7: Curva de Hubbert.
Naranja: petroleos estandares; gris: petréleos pesados; ciano: reservas bajo aguas marinas profundas; blanco:
regiones polares; azul oscuro: gas natural licuado.
Fuente: ASPO (2002).

Los estudios del IPCC muestran una amplia gama de calculos acerca del impacto de las politicas de
mitigacion sobre la produccién y las rentas del petrdleo. Gran parte de esas diferencias son atribuibles a
los supuestos acerca de la disponibilidad de reservas de petréleo convencionales, el grado de mitigacién
necesario, el empleo del comercio de emisiones, el control de todos los GEI (y no sélo del diéxido de
carbono) y el uso de sumideros de carbono.

Emisiones energéticas procedentes del gas natural

El gas natural esta formado por un pequeno grupo de hidrocarburos: fundamentalmente metano con
una pequena cantidad de propano y butano. El propano y el butano se separan del metano y se usan
como combustible para cocinar y calentar, distribuidos en bombonas. El metano se usa como combustible,
tanto en viviendas como en industrias, distribuido por conducciones de gas a presién o gaseoductos, y
como materia prima para obtener diferentes compuestos en la industria quimica-orgénica.
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Los estudios de modelizacion sugieren que las politicas de mitigacién pueden tener el impacto minimo
sobre el petrodleo, el impacto méximo sobre el carbén y algin impacto intermedio sobre el gas; estos
resultados establecidos son incompletos. La gran diversidad de conclusiones entre los estudios, en cuanto a
los efectos de la mitigacién sobre la demanda de gas, esté asociada con la importancia de su disponibilidad
en diferentes lugares, sus pautas de demanda especificas y el potencial del gas para sustituir al carbén en
la generacién de energia.

Estos resultados difieren de las tendencias recientes, que muestran que el uso del gas natural aumenta
maés rapido que el uso del carbén o del petréleo. En el sector del transporte, el mayor usuario de petréleo,
la tecnologia y la infraestructura actuales no permitiran un cambio del petrdleo hacia combustibles no
fosiles antes de 2020, aproximadamente.

Emisiones energéticas procedentes del transporte

Existe un fuerte desequilibrio en la participacién de los diferentes modos de transporte en la movilidad
total, asi como en el consumo de energia asociado a este sector, con un dominio absoluto del transporte
por carretera y, dentro del mismo, un protagonismo cada vez mayor del vehiculo privado. Por lo tanto,
este sector es de vital importancia a la hora de intentar reducir las emisiones de diéxido de carbono, ya
que una parte importante de ellas las emiten los vehiculos.

En cuanto a consumos especificos, expresados en unidades de energia por viajero/km, hay que resaltar
las grandes diferencias que existen entre un medio de transporte y otro. En viajes interurbanos, el vehiculo
privado consume por viajero/km casi tres veces mas que el autocar. Estas diferencias se acentiian en medio
urbano, donde el transporte piiblico es aiin méas eficiente que el turismo, ademéas de ser mas rapido y
barato.

El coche es el medio de transporte que mas utilizamos para desplazarnos segin todas las estadisticas,
y representa, por ejemplo en Espana, un 12 % de la energia total consumida en el pais y aproximadamente
un 40 % de todo el consumo de energia del transporte por carretera, segiin datos del IDAE (2007a:16).
Ademas, méas del 50 % del petroleo que llega a nuestras fronteras se deriva al consumo del transporte.

Salvo que resulten rapidamente accesibles los automoviles muy eficientes, existen pocas opciones
disponibles para reducir el uso de energia en el transporte a corto plazo que no impliquen importantes
costos econdmicos, sociales o politicos, segtin el Tercer Informe de Evaluacion.

Hasta la fecha, ningtin gobierno ha mostrado atn politicas capaces de reducir la demanda general
de movilidad, y todos los gobiernos encuentran politicamente dificil contemplar esas medidas. Méas facil
parece obtener mejoras en la eficiencia energética de las aeronaves mediante politicas que aumenten el
precio de los viajes aéreos, y por lo tanto reduzcan la cantidad de los mismos.

Pese a todo, los Estados miembros de la Unién Europea (UE) y el Parlamento Europeo aprobaron una
Estrategia Comunitaria para reducir las emisiones de diéxido de carbono procedentes de los automéviles
de pasajeros en 1996. El principal objetivo de la misma era reducir las emisiones de los vehiculos a 120
g/km en el afio 2005, o como méaximo para el 2010. Pese a que tanto los fabricantes europeos como los
japoneses y coreanos se comprometieron a reducir las emisiones medias a 140 g/km para el ano 2008, la
media de emisiones en el afio 2005 ain se situaba entre 160 y 172 g/km, con unos ritmos de reduccién de
un 1% anual. Finalmente, la Comisién Europea ha optado por imponer una legislacién que obliga a los
fabricantes a alcanzar los 120 g/km de diéxido de carbono para el ano 2012. Esto vendria a representar
una reduccién de un 35 %, siempre y cuando el ritmo de renovacién del parque automovilistico sea el
previsto.

Los efectos contaminantes del vehiculo privado se acentian en los nicleos urbanos, debido a la elevada
concentracién de vehiculos, siendo la principal fuente de contaminacién y una de las principales fuentes
de emisiéon de GEI de nuestras ciudades. Las emisiones de gases de los coches varian para cada tipo de
combustible. De esta manera, por cada litro de gasolina consumido se emiten unos 235 kilogramos de
dioéxido de carbono a la atmésfera, y por cada litro de gaséleo unos 260 kg. Dicho de otro modo, emitimos
cerca de un kilogramo de diéxido de carbono cada 33 kilémetros recorridos en vehiculo privado o bien
0,30 kg /km.

Actualmente existen tecnologias o tratamientos de proceso final relativamente rapidos para combatir
muchos problemas ambientales. Tal es el caso de la disminuciéon de emisiones de mondxido de carbono o
de los hidrocarburos no quemados (HC) mediante el uso del catalizador o la eliminacién del plomo en la
gasolina. No ocurre lo mismo con el diéxido de carbono, cuyas emisiones resultan inevitables si se hace
uso de los combustibles fésiles. De ahi la importancia de cambiar nuestros habitos, de cara a consumir
menos carburante y asi emitir menos gases a la atmosfera.
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Efectos del Cambio Climatico

Es innegable que las variaciones climaticas ya se estan produciendo a dia de hoy. Ejemplos claros de
tal efecto son las sequias severas y prolongadas que afectan a ciertas regiones del planeta o la disminucién
de las precipitaciones y el aumento en la frecuencia e intensidad de eventos climéticos extremos (como
tormentas, huracanes y tornados) que se producen en otras.

Ya conocemos la magnitud de los impactos actuales, y la dimensién de los que han de venir dependera
no sélo de la evolucién que se produzca en el nivel de las emisiones de GEI en el planeta, sino también
de las acciones que se desarrollen para su mitigacion.

Las conclusiones del Tercer Informe de Evaluacion del IPCC apuntan a dos érdenes de cambios
esperados en el clima futuro:

= Cambios lentos:

e Aumento de las temperaturas entre 1°C y 6°C. Cabe destacar en este punto que desde la iltima
glaciacion, época en la que el hielo cubria la mayor parte de Europa, hasta la actualidad la
temperatura media global tan s6lo ha ascendido entre 3°C y 5°C.

e Elevacion del nivel de mar entre 10 y 90 centimetros, y con ello de las inundaciones costeras.

e Cambios en los regimenes de precipitaciones.

= Aumentos en frecuencia, duracion e intensidad de eventos climéticos extremos:

e Aumento de periodos de sequia prolongada en algunas regiones.

e Incremento de la frecuencia y severidad de las olas de calor, mas acentuadas en las zonas
urbanas debido al fenémeno de la isla de calor.

Todos estos cambios afectaran de manera directa o indirecta a los sistemas naturales y a los sistemas
socioeconémicos de distintas maneras. Entre las afecciones mas importantes encontraremos: el aumento
del riesgo de incendio de bosques; las pérdidas potenciales de tipos especificos de ecosistemas en areas
de montana, humedales y zonas costeras; las alteraciones en la dinamica de la produccién de alimentos;
el aumento del riesgo de danos resultantes de inundaciones; el deslizamiento de suelos y otros eventos
climéaticos; o el aumento de la incidencia de enfermedades originadas por «vectores», como el dengue y la
malaria, con su consecuente incremento de la presiéon sobre los sistemas piiblicos de salud.

De este modo, la sociedad se enfrentard a nuevos riesgos y presiones por los impactos del Cambio
Climatico. Estos impactos afectardn en mayor medida a las regiones méas pobres del planeta, ya que
parten de una situacién sanitaria mas débil, viven en zonas mas vulnerables, desarrollan actividades mas
relacionadas con el medio natural y cuentan con menos recursos para adaptarse a las nuevas situaciones.

Efectos del Cambio Climatico sobre la agricultura

A la presion que de por si la actividad agricola impone sobre el suelo debido a la utilizacién de
agroquimicos, la eliminacién y el reemplazo de vegetacion autéctona, las técnicas intensivas de cultivo y
el monocultivo o la degradacién provocada por las técnicas de remocion de suelos, deberemos anadir los
efectos producidos por el Cambio Climatico. Esta claro que no todos los cultivos responderan del mismo
modo, ya que los efectos del Cambio Climatico sobre este sector no dependeran sélo de las especies que
se cultivan, sino también del tipo de suelo, los nutrientes disponibles y los mecanismos de adaptacion de
la especie en cuestion. Pero en lineas generales seran el aumento térmico y las variaciones en el régimen
de lluvias los factores de mayor incidencia en el sector.

El aumento de la temperatura en algunos grados puede mejorar los cultivos en ciertas areas, pero,
como suele ocurrir, lo que para algunas zonas seria un beneficio para otras resultaria un perjuicio; ademas,
algunas plagas se podrian presentar en territorios donde no estan presentes actualmente, hecho que
implicaria el uso de nuevos o distintos agroquimicos.

Por otro lado, los cambios en los regimenes de precipitacion y en la disponibilidad de agua para riego,
también afectaran a la productividad de los cultivos. De hecho, se prevé que las cosechas méas afectadas
podrian ser las de maiz, trigo, cebada y vid, incluso considerando los efectos positivos del incremento de
diéxido de carbono sobre la fotosintesis. Todo esto generaria un aumento en los costos de produccién de
esos cultivos, provocando un efecto adicional sobre el precio de los alimentos, que podria ser moderado
con el desarrollo de avances tecnolégicos.

Las actividades econémicas dependientes de la actividad agricola, como la industria alimenticia, tam-
bién se veran afectadas por los cambios que sufriré la agricultura. Los efectos podrian atenuarse en funcién
del ajuste de los agricultores a estos cambios o de su posibilidad de acceso a nuevas tecnologias. Algunas
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formas de adaptacién a las nuevas condiciones serian los cambios en las fechas de siembra, el uso de riego
artificial o la seleccién de distintas especies. Pero sin duda, los trabajadores de la tierra con menores
recursos econoémicos serian los més afectados, ya que veran limitadas sus posibilidades de adaptacion.

El informe del IPCC cita como ejemplos la reduccién general del posible rendimiento de las cosechas
en la mayoria de las regiones tropicales y subtropicales debido a los aumentos previstos de la temperatura,
asi como la disminucién general, con algunas variaciones, del posible rendimiento de las cosechas en la
mayoria de las regiones de latitud media por el aumento del promedio anual de temperatura.

Para hacernos una idea de los efectos del Cambio Climético sobre la agricultura, reproducimos a
continuacion los resultados obtenidos por el Segundo Informe de Fvaluacién (1996), para un escenario en
el afio 2060 en el que la cantidad de diéxido de carbono en la atmésfera sea el doble del actual, con un
aumento térmico de entre 2,5 °C y 5,2 °C.

Analizando la primera fila del CUADRO podemos comprobar cémo los efectos de considerar tnica-
mente el incremento térmico supondria una situacién devastadora para los cultivos de todo el mundo,
independientemente de su estado de desarrollo. La cualidad fertilizante del diéxido de carbono, suma-
do al aumento térmico que apoya dicho efecto, favoreceria los cultivos de trigo y arroz, aumentando la
productividad hasta un 30 %. De este modo, se veria reducido su efecto en el mundo, y de forma mucho
maés notable en los paises industrializados. Si ademaés los agricultores realizasen un ajuste en la época
de siembra, segin muestra el informe, los datos se ajustarian hasta obtener una bonanza en los paises
industrializados frente al empeoramiento de los paises en vias de desarrollo.

En cualquier caso, en todos los escenarios se hace notar el Cambio Climatico y, aunque en los paises
industrializados los efectos sean menores, en los paises en vias de desarrollo siempre tienen consecuencias
negativas. No podemos olvidarnos que cerca del 80 % de la poblacién mundial vive en paises pobres.

CUADRO 6: Cambio en el porcentaje de produccion de cereales en el supuesto de una esta-
bilizacion del doble de COs en 2060 comparado con un planeta sin calentamiento.
Fuente: BJORN (2001)

Escenario Mundo | Paises industrializados | Paises en desarrollo
Sélo incremento de la temperatura | -20% a -11 % 24% a -4% -16% a -14%

+ efecto fertilizante de CO2 8% a-1% 4% a 11% -11% a-9%

+ adaptacién a la luz 5% a0% 2% a11% -13% a-9%

+ adaptacién moderada 2% al1% 4% a 14% 6% a-7%

Efectos del Cambio Climatico sobre la biodiversidad

Los escenarios futuros nos indican que se produciran variaciones térmicas tanto en la superficie te-
rrestre como en el mar, y que esto afectard a diversas especies, ya que muchos vegetales y animales que
conocemos hoy en dia solo pueden sobrevivir en un determinado rango de temperaturas. Esta cientifica-
mente demostrado que los corales morirfan con un aumento de tan sélo 3°C (las estimaciones para este
siglo cifran el aumento entre 1°C y 6°C), los peces de aguas frias tendrian menos lugares donde habitar;
muchas plagas aparecerian en areas donde hasta ahora no se las encuentra; la época de reproducciéon se
veria modificada; y las especies con costumbres migratorias de largas distancias, como aves y ballenas,
podrian ver alteradas sus costumbres por falta de alimentos en sus rutas.

Podemos comprobar cémo especies que pasaban por nuestro territorio emigrando hacia Africa bus-
cando tierras mas calidas donde pasar el invierno, ahora anidan en invierno en nuestro pais, dado que los
inviernos no son tan gélidos como venian siendo afios anteriores. Se espera que el aumento de temperatura
haga que algunas especies migren hacia los polos y hacia mayores altitudes, extendiendo sus dominios. Lo
maés probable es que se modifique el predominio de algunas especies dentro de los ecosistemas donde ha-
bitan actualmente. Ademas, no todas podran migrar, ya que algunos animales o plantas tienen requisitos
alimentarios limitados o nichos ecolégicos restringidos.

Todo esto conllevara que muchas de las especies que actualmente se encuentran en peligro de extincién
desaparezcan al ver modificado su clima y su entorno o por falta de alimentos, y que nuevas especies sean
incluidas en la categoria de vulnerables. Como ejemplo diremos que desde 1994 cerca de 400 especies de
péajaros han sido agregadas a la lista de animales en riesgo, lo que supone que entre 600 y 900 nuevas
especies se podrian incluir en la lista debido a los cambios que se estan ocasionando en el ambiente.

Podemos determinar dos factores que pueden contribuir a que la capacidad de adaptacién de los
sistemas naturales se vea disminuida y que, por tanto, aumenten los impactos sobre la biodiversidad: por



26 Boletin CF+S 47/48. Sobre la (in)sostenibilidad en el urbanismo

un lado, la fragmentacién del habitat producida por el hombre y por otro la velocidad a la que se estan
desarrollando los cambios climaticos.

Efectos del Cambio Climéatico sobre los recursos hidricos

Se espera una disminucion de las nevadas en las cordilleras y un retroceso de los glaciares, produ-
ciéndose una merma en los caudales de los rios andinos, de las vertientes atlantica y pacifica y, con ello,
un efecto negativo sobre los usos del riego y la energia asi como sobre la actividad turistica y deportiva
asociada a la nieve. En estas zonas, también es probable la combinacién del efecto producido por una
menor precipitacién y el aumento de la evaporacion, lo que dara como resultado una menor disponibilidad
de agua.

Como ejemplos podemos senalar la menor accesibilidad de agua en muchas regiones con escasez
hidrica (particularmente en las regiones subtropicales), el aumento del niimero de personas expuestas a
enfermedades transmitidas por vectores (como el paludismo) y por aguas pantanosas (como el célera),
ademas de un aumento de la mortalidad por los golpes de calor. También se producird un aumento
extendido del riesgo de inundaciones para muchos asentamientos humanos como consecuencia de sucesos
crecientes de precipitacion fuerte y subida del nivel del mar. Por otro lado, esto provocara un considerable
aumento de la disponibilidad de agua en poblaciones de algunas regiones con escasez de agua, como por
ejemplo en partes de Asia sudoriental.

En los océanos se producira un incremento de nivel que afectard a las poblaciones cercanas al mar, y
un aumento en la temperatura que alterara el equilibrio existente en la diversidad y la distribucién de la
fauna.

En el caso espanol, un aumento del nivel del mar afectaria notablemente al Parque Nacional de
Dofana,'® ya que este se encuentra a una altitud del nivel del mar de entre 0 y 40 metros. El nivel del
mar en el area ha aumentado unos 20 centimetros durante el pasado siglo y un aumento futuro del mismo
puede incrementar la amenaza de estos humedales por la inundacién de agua de mar salada, poniendo en
peligro la supervivencia de este importante hdbitat migratorio de aves. El aumento del nivel del mar més
probable se estima en alrededor de 0,5 metros, con lo que se verian afectados 10 kilémetros de la costa
de Doifiana y unos 100 km? de las zonas htimedas. De este modo, el litoral de Dofiana se veria afectado
tanto por los sistemas de playas y dunas costeras, como en una parte importante de las zonas humedas,
hasta llegar al dominio aluvial de estos ecosistemas.

Efectos del Cambio Climatico sobre la salud

El Cambio Climético provocard impactos directos e indirectos sobre la salud, cuyo alcance dependera
del tamano, de la densidad y del estado sanitario de las comunidades a las que afecte. Claro estd que la
pobreza y la presion demografica, que vienen a estar acompanadas de sistemas sanitarios inadecuados,
constituiran limitantes para la capacidad de adaptacién a los cambios.

Los impactos directos estaran relacionados con los eventos meteorolégicos extremos como las tormentas
e inundaciones o, por el contrario, las sequias. Estos efectos se veran agravados por la presencia de niveles
de humedad superiores a los actuales, vientos menos potentes y una radiaciéon solar ultravioleta méas
fuerte. Ademas, el aumento de temperatura en los meses estivales provocara un aumento del niimero de
muertes por deshidratacién.

Los impactos indirectos estaran relacionados con la expansién del area de incidencia de los vectores de
transmisién de enfermedades (hacia los polos y hacia mayores alturas), debido a las mayores temperaturas
resultantes del calentamiento global. Tanto es asi, que el IPCC estima que para el afio 2080 podria estar
expuesta a la malaria entre un 2% y 4% maés de la poblacién. Los impactos indirectos también estan
conectados con los cambios en los ciclos hidrolégicos que, a través de inundaciones o de escasez de agua,
faciliten la aparicién de enfermedades relacionadas con el uso y la disponibilidad de agua apta para el
consumo humano, como el cdlera o la diarrea.

El Cambio Climético producira también cambios en las condiciones maritimas, por lo que se espera que
haya una mayor presencia de biotoxinas perjudiciales que pueden llegar al hombre a través de pescados y
moluscos, como pueden ser algunas comunes hoy en areas tropicales que podrian extenderse hacia aguas
actualmente mas frias. Las algas productoras de toxinas también podrian aumentar su poblacion, lo cual

10E] Parque Nacional de Dofiana es el drea de conservacién mas extensa y mas importante en la Peninsula Ibérica, con una
superficie total de 50.000 hectdreas. Alberga la confluencia de un conjunto de ecosistemas (playa, dunas, cotos, marisma,
etc), que dotan a este parque de una personalidad tnica en Europa. Destaca, sobre todo, la marisma, de extraordinaria
importancia como lugar de paso, cria e hibernacién para muchas aves europeas y africanas; se relinen hasta seis millones de
aves acudaticas en cada migracién. En el Parque viven especies tnicas y en serio peligro de extincién, como el dguila imperial
ibérica y el lince ibérico.
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conllevaria problemas econémicos y de salud a quienes se alimentan de pescados y mariscos que pudieran
estar contaminados.

Efectos del Cambio Climatico en zonas bajas y regiones costeras

Otra manifestacién del Cambio Climatico sera el aumento del promedio de temperaturas de los océanos
y mares, que, sumado al aporte del derretimiento acelerado de los hielos, producird una disminucién en
el volumen de hielo marino, sumado a un aumento del volumen especifico.

Del anélisis de los seis escenarios del IPCC, se desprende que el nivel del mar se podria incrementar
entre 10 y 90 centrimetros para el ano 2100. Un aumento de esta magnitud implicaria que las zonas
bajas, las regiones costeras y los pequenos estados insulares sufran inundaciones, entre otros problemas,
afectando a los asentamientos humanos, a los ecosistemas costeros (manglares, deltas y arrecifes coralinos),
ademds de a las actividades productivas, como la pesca y la agricultura, ubicadas en esas areas y a las
infraestructuras. De hecho, y tal y como se desprende del Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC, hay
pruebas evidentes de que esto ya estd ocurriendo, como podemos ver en el CUADRO .

Las observaciones desde el afio 1961 muestran que la media de temperatura del océano ha aumentado
hasta profundidades de, al menos, 3.000 metros, y que éste ha estado absorbiendo més del 80 % del calor
afiadido al sistema climético. Este calentamiento hace que el agua se expanda, contribuyendo al aumento
del nivel del mar. Estos efectos se dejaran notar también en la actividad econémica de numerosos paises,
como puede ser Espafia, que obtienen importantes ingresos de la pesca o del turismo.

De cumplirse las previsiones cientificas (es decir, si la temperatura media del planeta se eleva de
acuerdo a las pautas previstas por los cientificos), quien quiera disfrutar a finales de este siglo de un clima
semejante al que podemos disfrutar a dia de hoy en nuestro pais deberd viajar hasta el Béltico o el Mar
del Norte, hacia donde muy probablemente se desplazara el turismo masivo, salvo que se modifiquen los
hébitos vacacionales y la gente adelante hasta la primavera sus dias de descanso.

Actualmente, muchas areas costeras enfrentan procesos de erosién de sus playas y pérdidas de dunas
debido al aumento en las crecidas del mar, lo cual también produce un ingreso de agua salada a cursos
de agua dulce, complicando el suministro de agua potable, ya sea para consumo humano o para su uso
en la agricultura; del mismo modo, existe el riesgo de salinizacién de acuiferos.

El aumento del nivel del mar tendra otras consecuencias relacionadas con el incremento del impacto
de los eventos climéticos extremos. Asi, el efecto del aumento de la frecuencia e intensidad de las inunda-
ciones, las tormentas, los tornados o los huracanes, se verd agravado, al desarrollarse sobre un nivel del
mar mas elevado.

CUADRO 7: Tasa observada del aumento del nivel del mar y contribuciones estimadas a partir
de diferentes fuentes.
Fuente: IPCC (2007).

Fuente de aumento del nivel del mar 1961-2003(*) | 1993-2003(*)
Expansion térmica 0,042 4+ 0,012 0,16 + 0,05
Glaciares y casquetes polares 0,050 4+ 0,018 | 0,077 £ 0,022
Placa de hielo de Groenlandia 0,05 4+ 0,12 0,21 + 0,07
Placa de hielo de la Antartida 0,14 £+ 0,41 0,21 £ 0,35
Suma de contribuciones climéaticas individua- 0,11 4+ 0,05 0,28 + 0,07
les al incremento del nivel del mar

Incremento nivel del mar observado 0,18 + 0,05a 0,31 + 0,07
Diferencia (observado menos la suma de las 0,07 + 0,07 0,03 + 0,10
contribuciones climdticas estimadas)

(*)Los datos antes de 1993 son de medidores de mareas y después de ese ano de altimetria por satélite.
Unidad: metro.

Otro efecto no menos importante del aumento de la temperatura seria el cambio de la circulacién de
los océanos, lo que modificara la cantidad de nutrientes, produciéndose una alteracién en la distribucién
de peces y otros animales marinos, como aves y mamiferos. Este cambio implicard un efecto negativo
sobre la pesca, perjudicando a aquellas poblaciones humanas que dependen de esta actividad productiva.
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Efectos del Cambio Climatico sobre las ciudades

Todos los temas tratados en los epigrafes anteriores se recrudeceran en aquellas ciudades faltas de
sistemas eficientes de saneamiento y de una adecuada gestion del agua.

Pero, sobre las ciudades ademas se dejaran notar las olas de calor, aumentando el efecto de isla de
calor urbana, que produce diferencias de temperatura de hasta cinco grados entre las ciudades y las zonas
que las rodean. El niimero total de dias en los cuales el indice de calor alcanzara niveles peligrosos para los
ciudadanos crecera al desplazarse la curva de probabilidad de ocurrencia, como ha quedado representado
en la FIGURA . Se estima que crecerd en 40 dias al afno en las regiones costeras de Espana y Portugal, el
sur de Italia y buena parte de las orillas sur y este del Mediterraneo. En el interior de Espania y en el sur
de Francia habra entre 20 y 30 dias de calor peligroso adicionales, mientras que buena parte de Europa
sufrird entre 10 y 15 dias més de lo normal. De este modo, en lo que podriamos denominar como un ano
extremo, una ciudad como Madrid podria ser un auténtico horno durante dos meses.

Otros impactos originados por el aumento tanto de las precipitaciones como de la subida del nivel del
mar podrian ser los desprendimientos y deslizamientos de tierras, lo que aumentaria la vulnerabilidad y la
exposicién al riesgo de aquellas poblaciones ubicadas en laderas de las montafias o en valles de drenaje de
rios. Tal y como se revela en OXFAM (2007) hay importantes ciudades costeras que ya se estan preparando
para estos desastres. Por ejemplo, en Holanda, se estan realizando una serie de proyectos destinados a
recalificar zonas de inundacion y diques de reposicion para el ano 2015; en Alemania, se esta construyendo
un nuevo muro maritimo en la ciudad de Hamburgo, y en Wangerland, una poblacién costera del Mar del
Norte, el dique existente de 28 kilémetros de largo se esta elevando 75 centimetros y se estd construyendo
un nuevo dique de 17 km.

El aumento de la temperatura implicaria también una modificacién en la demanda de energia, ya
que al tener inviernos méas suaves se espera que la demanda de energia para calefaccién disminuya, pero
con veranos mas calurosos, el uso de ventiladores y acondicionadores de aire serd mayor, con lo que se
aumentaria la necesidad de energia para refrigeracion. Estas variaciones podrian ser compensadas con un
uso eficiente y racional de la energia, asi como con una infraestructura moderna y con una participacion
creciente de tecnologias de menores niveles de emisién de GEI.

La debilidad del gigante: las ciudades

Para reducir las emisiones de GEI a nuestra atmoésfera debemos ser conscientes de que nosotros hemos
creado el problema, y que no ha sido otra sociedad la que ha abusado de los recursos y a la que no le
preocupa lo més minimo lo que le suceda a nuestro medio ambiente. Asi pues, la especie humana, como
contribuyente al problema, no puede eludir su responsabilidad de promover un cambio.

Este cambio nace de cada individuo, de cada persona, pero necesita de un soporte mayor para lograr
una mejor efectividad. La mayor parte de la gente vive en las ciudades y, por tanto, es en ellas dénde
debe nacer el movimiento de cambio, y dénde se debe hacer de motor del mismo.

En la actualidad, las ciudades y los pueblos no sélo crecen en tamano y nimero, también estan
adquiriendo mayor influencia. Con la descentralizacion politica y fiscal que se esta llevando a cabo en todas
las regiones, las autoridades municipales tienen mayores atribuciones (aunque capacidad insuficiente) para
encargarse de los servicios locales, que afectan la vida la cotidiana de la poblacién. Pero el movimiento no
debe surgir tinicamente porque en ellas viva méas gente; la mayor parte de las actividades que se producen
en las grandes metrépolis danan el equilibrio de nuestra atmosfera.

La definicién e identificacion de lo rural y lo urbano es relativamente compleja. El proceso de urbani-
zacién dejé de ser hace mucho tiempo un mero asunto cuantitativo para pasar a ser un asunto cualitativo.
Lo urbano ya no estd tnicamente en las ciudades. En algunas de las denominadas zonas rurales se han
ido adquiriendo de forma progresiva los modos de vida considerados urbanos, asi como la tecnologia de
las ciudades. En la actualidad, y para muchas personas, la denominada polaridad entre lo rural y lo
urbano desaparece. Ahora se habla ya de metrépolis, de megalépolis, y de ciudades-mundo. Asi, los datos
reflejados en el CUADRO pueden ser discutidos segin lo que entendamos por un término u otro. De todos
modos la tendencia presentada estd clara y la poblacion tiende a concentrarse en los grandes nucleos
urbanos.

Segtin datos del Banco Mundial, mientras a mediados del siglo pasado algo menos de un 30% de la
poblacién mundial (2.500 millones) vivia en las ciudades, a comienzos del siglo XXI ya habitaba en ellas
mas de la mitad de los seres humanos. Los ultimos estudios plantean que en el afio 2025 el porcentaje
aumentard a cerca de un 60 % (8.300 millones), hasta alcanzar en el 2050 mas de 6.000 millones (tantas
como hoy habitan el planeta).
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CUADRO 8: Evolucién de la intensidad de urbanizacion.
Fuente: Banco Mundial (2000, pag. 2)

Poblacion 1960 | 1990 | 2020
Poblacién rural 87% | 63% | 45%
Poblacién urbana 13% | 37% | 55%
Total(millones de personas) | 2.500 | 4.900 | 8.100

Las ciudades funcionan como atractores no sélo de poblacion, capitales y recursos, sino de todo lo
que esto conlleva. Podriamos definirlas como grandes sistemas abiertos cuya estructura y pervivencia
dependen de una entrada de materiales y energfa (recursos naturales), que obtienen de la explotacién de
otros sistemas de la naturaleza.

Los flujos de estos recursos circulan desde cualquier parte del mundo hasta las ciudades y, dependiendo
del modelo organizativo adoptado por la misma, la explotaciéon de recursos aumentara o disminuird
con el tiempo. De este modo, una politica enfocada a la reducciéon del nimero de vehiculos circulando
(v la consiguiente reduccién del consumo energético) supondra una reduccién de la emisién de gases
contaminantes. Del mismo modo, si una ciudad tiene la intencién de cambiar su suelo agricola por una
nueva urbanizacién, el volumen de emisiones de GEI aumentaré. Asi, la presién de las ciudades sobre el
entorno depende de cémo se organicen.

Pero, para qué vamos a enganarnos, el camino elegido en los tltimos anos no ayuda a disminuir ni la
presién sobre el entorno ni las emisiones de GEI.

Las transformaciones recientes en los procesos de urbanizacién han avivado el debate sobre el modelo
de ciudad. La esencia del debate se concentra en los rasgos de extension y compacidad de la ciudad, que
se traduce en el plano sociolégico sobre las condiciones urbanas que permitan garantizar la cohesién y la
diversidad social; normalmente estas polémicas conducen a la oposiciéon de dos arquetipos de ciudad: la
ciudad compacta (ciudad tradicional europea) y la ciudad extensa (ciudad difusa o suburbanizacién).

El sistema urbano actual sigue el modelo anglosajén de ciudad difusa, y se caracteriza por tener el claro
proposito de consumir ingentes cantidades de energia y otros recursos naturales como suelo, materiales,
etc... El resultado es una ciudad que se difumina en el campo, ocupando areas cada vez mas extensas.

El paisaje empieza a poblarse de pequenas agrupaciones de chalet con piscina, organizados en urbani-
zaciones de baja densidad y de grandes complejos de centros comerciales y de ocio. Ademaés, la industria
ya no se encuentra en la ciudad, ahora tenemos que salir a los ntcleos mas préximos de las grandes
urbes para localizar los nuevos centros de trabajo en Parques Tecnoldogicos, Empresariales o Industriales.
Paralelamente, la ciudad ve reducidas sus zonas verdes y de ocio, que, en este ultimo caso,también se
trasladan al extrarradio. Asi, la ciudad difusa consigue tener de todo pero de una forma mucho maés
dispersa y separada funcionalmente.

Esta forma de actuar multiplica el consumo del suelo, de energia y de materiales y, por lo tanto,
de emisiones de didxido de carbono a la atmosfera. Ademaés, sus usuarios sufren la segregacion social al
vincularse las clases de menores recursos a las periferias de las grandes ciudades y un notable deterioro
del espacio publico por la creciente presencia del automoévil y la reduccién de la vegetacion.

La forma de construccién de las ciudades constituye una cuestién importante y depende mucho de la
red de transporte. En las ciudades europeas se desarrollé un sistema publico de transporte urbano que ha
propiciado un crecimiento mucho mas compacto. Por su parte, muchas otras ciudades (principalmente en
Estados Unidos) que han surgido en la época del automévil tomaron a éste como elemento fundamental
a la hora de determinar su configuraciéon.

En la publicacién Libro verde del Medio Ambiente urbano (MMA,2007:22-27) se analizan una serie
de consecuencias del proceso urbanizador que se estd llevando a cabo en nuestro pais, que no ayudan a
frenar las emisiones de GEI:

= Perturbacion del ciclo hidrico. La destruccién de la costa (en especial la costa mediterranea), susti-
tuyendo territorios vivos por playas muertas, crea zonas especialmente vulnerables. La costa se ha
convertido en una franja edificada sin capacidad de renovaciéon natural. El cambio del uso del suelo
en la zona mediterranea no cesa, y gran cantidad de huertas pasan a convertirse en urbanizaciones.

s Impermeabilizacion y sellado del suelo. La capacidad de absorcién del suelo disminuye con los
procesos de urbanizacion llevados a cabo y contribuye a agravar las condiciones climéticas locales
(isla de calor o sequedad). No sélo se ha contribuido al Cambio Climéatico con el cambio del uso
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del suelo, sino que ademas se esta privando al terreno de la evacuacién natural de las aguas ante
posibles inundaciones.

= Consumo energético. La ciudad se comporta como un gran sumidero de energia, agua y materiales
independientemente del modelo elegido. Pero este sistema de urbanizacién multiplica las emisiones
energéticas de los edificios, ya que las distancias entre los focos de actividad se multiplican y, por
lo tanto, el consumo energético de los vehiculos.

El modelo de urbanismo que se acomoda mejor a los propésitos de reducciéon de emisiones es el
mostrado por la llamada ciudad mediterrdnea. Este modelo se caracteriza por tener una compacidad
y densidad no renidas con la continuidad formal, multifuncionalidad, heterogeneidad y diversidad que
encontramos en toda su extension. Las emisiones de GEI son notablemente inferiores en este modelo.
Ademés, en él se ahorra consumo de suelo (no produciéndose emisiones por cambio de uso del mismo),
energfa (la energia requerida para desplazar un automdvil crece necesariamente con la distancia y la
velocidad) y recursos materiales.

Las diferencias y los problemas derivados de uno y otro modelo han sido ampliamente discutidos,
y especialmente ahora cuando unos 3.000 millones de personas (la mitad de la poblacién mundial) es
ya urbana. En el CUADRO se muestran las principales diferencias de ambos modelos en cuanto a la
explotaciéon del medio y el impacto que generan.

Como venimos observando a lo largo del trabajo, por causa de las actividades humanas estad aumen-
tando el nivel de GEI en la atmdsfera (con inclusién del didxido de carbono, metano, 6xidos nitrosos y
otros gases resultantes de los procesos industriales). Pero no todas las actividades emiten GEI, ni las que
los emiten lo hacen en la misma proporcion.

Segun los datos del Informe Stern las principales emisiones en el ano 2000 fueron de origen energético.
El 68 % de las 42 GT de CO4 emitidas en dicho afio son de este tipo, mientras que el restante 32 % proviene
de emisiones no energéticas. El primer grupo esta formado por las emisiones procedentes de la energia
(24 %), el transporte (14 %), la industria (14 %), los edificios (12 %) y otras actividades (5 %). Por su parte,
las emisiones de GEI procedentes de emisiones no energéticas provienen del uso de la tierra (18 %), la
agricultura (14 %) y los desechos (3 %).

En el CUADRO se sintetizan las principales causas, efectos y consecuencias del Cambio Climético
para los habitantes de este planeta. Una vez conocidas las causas ya solo nos queda enfrentarnos a ellas.
La mejor manera para frenar el Cambio Climético es disminuir las emisiones de diéxido de carbono a
nuestra atmosfera.

El cambio (climatico) en las ciudades

Las ciudades, como todos sabemos, acumulan practicamente la totalidad de la actividad econémica del
mundo y sufren con la maxima crudeza las distorsiones que esta misma actividad provoca. Esta relacion se
puede aplicar tanto a las ciudades del mundo econémicamente mas desarrollado como al mundo en vias de
desarrollo. Pero la importancia de tomar medidas en las mismas no es idea de unos pocos. Cabe destacar
como ejemplo el informe del BANCO MUNDIAL El estado de las ciudades del mundo (2004-2005), donde
se sefiala que «es en las ciudades donde la sostenibilidad tiene seguramente su batalla més delicaday.

La ciudad se ha convertido en el medio principal donde el ser humano desarrolla su vida. Este medio
tiene sus propias caracteristicas de funcionamiento interno, y necesita constantes medidas de correccién
a favor de la salud y la calidad de vida de todos sus integrantes. La satisfaccion de las necesidades y
las consecuencias de las actividades humanas en las ciudades requieren de la planificacion, asi como de
la adecuada gestién de las autoridades, pero también de la colaboracién de los ciudadanos. Tenemos
capacidad de eleccién de bienes y servicios y, ademés, somos amplificadores directos de la generacion de
residuos y de la contaminacion.

De forma paralela a los efectos que puede tener el Cambio Climéatico en nuestras ciudades, no podemos
olvidarnos de que en si mismas ya reinen una serie de caracteristicas climaticas que las diferencian de
otras aglomeraciones urbanas. Algunas de estas caracteristicas reunen los siguientes aspectos:

= El calentamiento del asfalto y de los edificios puede elevar la temperatura ambiente 10°C maés, en
comparacion con las areas rurales circundantes.

= La escasez de agua y zonas verdes no favorece la refrigeracion, convirtiendo a la ciudad en una isla
térmica.

= Las particulas contaminantes, con concentraciones 10 a 15 veces mayores sobre las ciudades, pueden
aumentar la nubosidad y las precipitaciones locales hasta en un 20 %.
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CuAaDRO 9: Resumen de causas, efectos y consecuencias sobre las ciudades del Cambio Cli-

matico.

Fuente: IPCC (2001b)

Causas

Efectos

Consecuencias

= Cambios de uso del suelo.

= Aumento de temperatura
media.

= Elevacién del nivel del mar.

= Cambios en los regimenes
de precipitaciones.

= Pérdida de los principales
potenciales de tipos especi-
ficos de ecosistemas.

= Alteracién en la dinamica
de produccién de alimen-
tos.

» Aumento de la incidencia
de enfermedades origina-

Produccié d . d t .
- COrrcI)lbllll(;ili?)?e/S dquetha fésilez = Aumento de los periodos de as pot vectores
(carbén, petréleo, gas sequia prolongada. = Aumento del riesgo de in-

electricidad, transporte).

» Incremento de la frecuencia
y severidad de las olas de
calor.

» Aumento del efecto de la

cendio en los bosques.

= Desplazamiento o desliza-
miento de tierras.

» Modificacién en la deman-

burbuja urbana. da de la energfa.

= Cambios en la disponibili-
dad de agua.

= La disminucién en la velocidad de los vientos (hasta en un 20 %) favorece la concentracién de gases
contaminantes.

Si las ciudades que todos conocemos se caracterizan por algo es por tener un trafico colapsado; un
sistema energético anticuado, ineficiente y despilfarrador; un ambiente irrespirable... Todos estos rasgos
ademads de describir la ciudad producen una cantidad ingente de emisiones de GEI.

Sobre el término sostenible

Tras la aparicién del informe Nuestro futuro comin (1987-1988) coordinado por BRUNDTLAND, 1987
en el marco de las Naciones Unidas, se fij6 como objetivo lograr un desarrollo que permita «satisfacer
nuestras necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
las suyas».

Entendido de este modo, el desarrollo sostenible es un concepto mucho mas amplio que el de proteccién
del medio ambiente, ya que implica una preocupacién por las generaciones futuras y por la salud e
integridad de nuestro entorno a largo plazo. El desarrollo sostenible implica no sélo la preocupaciéon por
la calidad de vida, sino que se preocupa por la igualdad entre las personas en el presente, por la igualdad
intergeneracional y por el aspecto social y ético del bienestar humano. Ademas, establece que el desarrollo
solo debe continuar en la medida en que los sistemas naturales y humanos lo puedan soportar.

Este concepto, que al igual que otros muchos estd de moda, ha llegado a las grandes urbes. Pero no
han llegado en su totalidad, sino que se ha quedado con la parte mas comercial o la que mas vende,
puertas afuera del ayuntamiento. Se ha creado un sinénimo entre sostenibilidad y los aspectos verdes de
la férmula.

El desarrollo econémico acelerado del iltimo siglo esta relacionado con un mayor uso de los recursos
naturales para ser utilizados por unos sistemas de produccién cada vez mas eficientes, y se produce al
mismo tiempo que un espectacular incremento de la poblaciéon mundial, particularmente de la urbana.
Todo esto ha llevado a que la huella ecolégica de las ciudades sea cada vez mayor, de modo que el territorio
no afectado es cada vez menor en el planeta.

El alto grado de multivocidad que han alcanzado palabras como «sostenibilidad» o expresiones como
«desarrollo sostenible» ha generado un claro vacio de contenido en las mismas. Esta tendencia ha restado
credibilidad a las politicas relacionadas con el tema cuando, tras més de una década de programas y
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CIUDADANIA PARTICIPATIVA MEDIO AMBIENTE VIABLE Y
Y SOCIALMENTE FAVORECEDOR
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LOS RECURSOS
¥ HABILIDADES LOCALES

FicurA 8: Concepto de desarrollo sostenible
Fuente: Elaboracién propia.

aplicaciones, no se observa que el propdsito tantas veces enunciado de la sostenibilidad esté contribu-
yendo de modo efectivo a reconvertir los sistemas urbanos hacia modelos ecolégicamente mas viables y
socialmente méas recomendables que los actuales. Ejemplos de que la situacién ha empeorado en nuestro
pais desde que se puso de moda el discurso de la sostenibilidad urbana son que la ocupacién territorial, el
urbanismo y la construccién registran hoy patrones de comportamiento menos ecoldgicos que hace diez
o quince afios, a la vez que se acenttian los signos de polarizacién social.

La acentuacién de los elementos ambientales se puede explicar por la simplificacién del concepto en
vista a su difusion entre la ciudadania. Como ya sefialamos en capitulos anteriores, en un momento en el
cual el término sostenible ha pasado de ser un vocablo ex6tico a una expresién de uso casi generalizado,
ha llegado la hora de reivindicar los otros elementos que conforman este pensamiento y que tienen que
ver con otras esferas, y no generalizar con la afirmacién de que plantando un arbol ya hemos contribuido
a salvar el mundo.

La ciudad ha de ser considerada como un sistema complejo que requiere de una serie de instrumentos
adaptados a un gran numero de circunstancias. Aunque el sistema es confuso, se deben buscar soluciones
simples que resuelvan méas de un problema a la vez o que puedan combinarse entre si.

Por estas razones, no podemos hablar de soluciones globales o recetas aplicables a todas las ciudades,
sino de distintas aportaciones que se pueden hacer de modo local para mejorar globalmente nuestro medio
ambiente.

Los cambios de uso del suelo

A medida que se intensifica la actividad econémica en las ciudades, se observa un incremento de la
demanda de transporte, en particular por carretera y via aérea. Independientemente del aumento de la
eficiencia o de la mejora de los vehiculos, no se han conseguido reducciones considerables en la calidad
del aire ni en las emisiones de gases de efecto invernadero. Asi, la mejora obtenida ha quedado méas que
anulada por el aumento del transporte de pasajeros y mercancias.

Ademés de las emisiones, el impacto del transporte estd ligado a la ocupacion del suelo. Los datos
del Observatorio de Sostenibilidad de Espaia (OSE) sobre los cambios del uso del suelo en nuestro pafs
no son muy alentadores. El problema no remite, sino que va en aumento. Segiin un informe realizado
por dicho organismo en el ano 2006 «la superficie destinada a autopistas, autovias y terrenos asociados
aument6 segin el Informe [...] Cambios de Ocupacion del Suelo en Esparia, y siguiendo la metodologia
empleada en el Corine Land Cover (CLC), un 148 %; la dedicada a complejos ferroviarios un 20,29 %;
zonas portuarias un 18,64 % y aeropuertos un 6,6 %» (OSE, 2006:38). Como ejemplo, diremos que si en
1987 las autopistas, autovias y terrenos asociados ocupaban cerca de 40.000 ha. en nuestro pais, en el
ano 2000 la cifra habfa aumentado cerca del 225 % y superaba las 90.000 ha.

Las emisiones energéticas de las ciudades

Pero el problema no reside tinicamente en la cantidad de habitantes que van a residir en las ciudades,
sino que también hemos de pensar en que toda esta gente necesitara comer, ir al trabajo, estar caliente en
invierno. . . Todo esto se traducird en un aumento notable de los recursos que tenemos en la actualidad.

Las ciudades son foco del crecimiento econémico y del proceso de Cambio Climatico. De acuerdo con
el informe Poblacion y futuro urbano del Instituto de Poblacion en Washington «las ciudades s6lo ocupan
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un 2% del total del suelo del planeta pero albergan un 50 % de la poblacién mundial, consumen el 75 %
de sus recursos y generan el 75 % de los residuosy.

Las secuelas del crecimiento incontrolado al que nos someten la planificacion urbana y las infraes-
tructuras son, entre otras, un alto grado de uso energético poco eficiente y la contaminacién del aire y
del agua. Debido a la gran concentracién de personas e infraestructuras, las consecuencias del Cambio
Climético se expresan de manera mas intensa.

Como podemos ver en la FIGURA , a la concentraciéon de didéxido de carbono en el aire contribuyen los
tubos de escape de los automéviles y las emisiones industriales; pero otro papel importante lo asumen la
calefaccién y el empleo de electrodomésticos. Los sectores productivos que mas didéxido de carbono emiten
son los energéticos (gas y electricidad), el cemento, las refinerias, la siderurgia, las grandes quimicas, la
ceramica, el papel y el vidrio.

Industria Construccién Transporte Agricultura

=
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FiGURA 9: Emisiones de diéxido de carbono segiin sectores productivos.

Fuente: IPCC (2001b). Elaboracién propia para Temas ambientales clave para un planeamiento sostenible.
DUyOT, ETSAM.

Los puntos débiles de las urbes

Los defensores de la vida en la ciudad entienden que lo beneficioso de la misma radica en la cantidad
de recursos y actividades que tiene. Sin embargo, depende de donde vivas: en un relativamente pequeno
radio de actuacién puedes tener una oferta considerable tanto de ocio, cultura y gastronomia, como de
servicios sanitarios, pero si vives en el campo ya te puedes ir olvidando de los grandes espectaculos de
la Gran Via madrilena, de la oferta cultural del eje Prado-Recoletos, de la oferta culinaria del casco
madrileno o de los servicios médicos de grandes hospitales. Aparentemente «no hay colory.

A priori parece dificil entender que las ciudades puedan ser las principales perjudicadas por los efectos
del Cambio Climéatico. ;Cémo se puede hacer ver al ciudadano que toda esa oferta puede desaparecer de
un dia para otro? Las ciudades vienen a ser como Goliat, y como él tienen, al menos, un punto débil.

Nuestra sociedad se basa en dos grandes pilares. Por un lado estd nuestra capacidad para cultivar
la suficiente comida para sustentar a un gran nimero de personas que se ocupan de tareas distintas a
la de cultivar; y por otro, nuestra capacidad para vivir en grupos lo suficientemente grandes como para
mantener importantes instituciones. Estas aglomeraciones se conocen como ciudades.

El éxito de las ciudades se ha basado historicamente mas que en su eficacia econémica, en su capacidad
de garantizar la libertad de los ciudadanos y su responsabilidad social. Pero ante el Cambio Climatico
éstas han de buscar nuevas aptitudes para su continuidad en el tiempo.

La mayoria de la poblacién mundial vive, trabaja, se mueve y consume en las ciudades. En nuestras
grandes urbes se originan la mayor parte de las emisiones de GEI asi como la inmensa mayoria de los
residuos solidos domésticos, de los residuos industriales y de los residuos hospitalarios.

Por otro lado, las ciudades han sido y siguen siendo elementos clave para la civilizacién. Del mismo
modo que fueron entidades fragiles en un pasado, también lo son en el presente; para el correcto funcio-
namiento de una ciudad es necesaria la circulaciéon de flujos (alimentos, agua, energfa, informacién. .. ) y
estos pueden verse seriamente afectados por el Cambio Climético al no estar asegurado su suministro.
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Realmente, las ciudades ante el Cambio Climatico actiian mas como las plantas que como los animales,
pues estan inmdviles y dependen de intrincadas redes para el abastecimiento de agua, alimento y energia
para seguir viviendo.

A la pregunta de si el Cambio Climético puede amenazar los recursos que necesitan las ciudades para
sobrevivir parece haber una clara respuesta. Algunos historiadores cifran hasta en un tercio el total de
civilizaciones, como la maya o la romana, que en el pasado desaparecieron a causa del agotamiento de sus
recursos. De igual manera, un brusco cambio climético podria ejercer una tensién en nuestra sociedad,
pues alteraria la localizacion de las fuentes de agua o de comida.

El agua sera el primero de los recursos afectados: dado que pesa y su precio es bajo, tiene baja
rentabilidad en el transporte desde largas distancias. Casi todas las ciudades obtienen sus abastecimientos
hidricos de la region donde se hallan, en zonas lo bastante pequenas como para que un Cambio Climético
suave ya se deje sentir esto serd un importante problema. Alimentos como el cereal, en cambio, son faciles
de transportar y a menudo vienen de lejos, lo que significa que sélo un trastorno realmente global causaria
escasez en las ciudades del mundo.

Como ya hemos visto previamente, un tinico temporal puede producir enormes danos. Especialmente
en ciudades y municipios situados en zonas expuestas a catastrofes, como la costa y la cercania de los
rios, se convierten en la diana de catastrofes naturales.

En el Tercer Informe de Fvaluacion se establece que el Cambio Climético afectara a los asentamientos
humanos en alguna de las formas siguientes (IPCC, 2001c: 36-39):

= Los distintos agentes que intervienen en la economia de las ciudades veran afectada su capacidad
productiva (como la agricultura o la pesca) o la demanda en el mercado de los bienes y servicios
que alli se producen (incluida la demanda de personas que viven en las cercanias y de los turistas).

= La infraestructura fisica (como los sistemas de distribucién y transmisién energética), los edificios,
los servicios urbanos (como los sistemas de transporte), e industrias especificas (como las agroin-
dustrias, el turismo y la construccién) pueden verse afectados directamente.

= La poblacién puede verse directamente afectada por un clima extremo, cambios en el estado de la
salud, o migracién. Estos episodios pueden modificar las tasas de muertes, lesiones o enfermedades.
Ademaés, los desplazamientos de poblacién afectaran al tamano y las caracteristicas de la poblacién
de los asentamientos, lo que modificara la demanda de servicios urbanos.

En el mismo documento, el IPCC (2001c:13) establece que «el riesgo directo que en mds partes del
mundo afecta a los asentamientos humanos como consecuencia del Cambio Climéatico es el de inundaciones
y movimientos de tierra, agravados por el aumento previsto de la intensidad de las lluvias y, en las zonas
costeras, por la subida del nivel del mar. Estan particularmente amenazados los asentamientos en las
vertientes de los rfos y del mar (alta confianza), pero la inundacién urbana puede ser un problema en
cualquier parte en la que hubiese una capacidad inadecuada de los sistemas de gestién de alcantarillas,
suministro de aguas y desechos».

Lo més preocupante de esto es que cerca del 50 % de la poblacién mundial vive en las proximidades
del mar (en una franja que no alcanza los cien kilémetros. de anchura), y en nuestro pais la cifra no es
muy distinta (los municipios costeros con cerca del 7% del territorio dan cobijo a cerca del 45% de la
poblacién) (RECC, 2006b).

Si nos fijamos en la FIGURA , podemos comprobar cudles serian las zonas més vulnerables. También
podemos valorar la distribucién de las ciudades en el mundo. Europa, el este de Estados Unidos y Japon
estan brillantemente iluminados por sus ciudades, mientras que las zonas interiores de Africa, Asia,
Australia y Sudamérica permanecen, por ahora, oscuras y poco pobladas.

Marco municipal de actuacién

Politicas europeas frente al Cambio Climatico

Europa debe ser nuestro referente, no sélo legal, en muchas de las politicas ambientales que se rea-
lizan. En el marco de las politicas medioambientales europeas destaca la aprobacién en el afio 2002 del
VI Programa de Accién en Materia de Medio Ambiente de la Union Europea. En él se determinan las
prioridades y objetivos principales de la politica medioambiental de la Comunidad para un periodo com-
prendido entre los préximos de cinco a diez afios. El programa describe las medidas que deberan adoptarse
para contribuir a la aplicacién de la estrategia de la Unidn Europea en materia de desarrollo sostenible.
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FicurA 10: Contaminaciéon luminica generada por el tsunami urbanizador.
Imagen de Craig Mayhew y Robert Simmon, NASA GSFC. Basada en datos del Satélite Meteoroldgico del
Programa de Defensa, cortesia de Christopher Elvidge, NOAA National Geophysical Data Center. Ao 2000.

Estas estrategias «deberian desarrollarse y ponerse en practica en estrecha consulta con las partes per-
tinentes, como las ONG, la industria, otros interlocutores sociales y las autoridades politicas» (UE, 2002:
Articulo 4.3) y deberfan presentarse al Parlamento Europeo y al Consejo en el plazo de tres afios.

Para superar la retérica legislativa y promover la ejecucién de las acciones necesarias, se fijan un total
de diez estrategias prioritarias y cuatro &mbitos en los que centrar las prioridades de la Unién FEuropea.
El primero de los &mbitos sobre los que se trabajard desde la Unién Europea hace referencia al Cambio
Climético. La principal meta del mismo no es otra que ayudar a «estabilizar las concentraciones en la
atmosfera de gases de efecto invernadero en un nivel que impida la interferencia antropogénica peligrosa
en el sistema climatico» (UE,2002: Articulo 2). Para tal fin elabora una serie de objetivos en su Articulo
5.

La “Estrategia tematica del Cambio Climéatico” del VI Programa de Accion Comunitaria en Materia
de Medio Ambiente se sustenta en seis objetivos y un total de veintiuna estrategias.

Funciones que conciernen a las autoridades municipales

La Estrategia espaniola de Cambio Climatico y energia limpia. Horizonte 2012 aprobada como propues-
ta en febrero de 2007, parte con la idea de ser el instrumento utilizado por las distintas administraciones
para tener un marco de referencia a la hora de adoptar medidas para mitigar el Cambio Climatico y hacer
cumplir los compromisos firmados por Espana en el Protocolo de Kioto. La elaboracién, la evaluacién
y el seguimiento de dicha estrategia corren a cargo del Consejo Nacional del Clima (CNC), adscrito al
Ministerio de Medio Ambiente. Para realizar el seguimiento de dicho organismo en las distintas materias
se cred la Oficina Espatiola de Cambio Climético (OECC).

Por encima de estas iniciativas nos encontramos con la ya citada ‘“Estrategia Teméatica del Cambio
Climético” del VI Programa de Accién Comunitaria en Materia de Medio Ambiente.

Una vez conocidas las herramientas de lucha contra el Cambio Climatico hemos de afrontar la pre-
gunta clave para saber si estd en manos municipales provocar el cambio. No podemos olvidarnos que
cerca del 40 % del total de emisiones de gases de efecto invernadero se producen en las ciudades y en
el entorno urbano de las mismas segin la Guia de Planeamiento Urbanistico energéticamente eficiente
(IDAE,2007:10) y que los propios ayuntamientos son los principales consumidores de energia y de re-
cursos. Tampoco debemos relegar la capacidad informativa y de sensibilizacién de los ayuntamientos,
que con campanas publicitarias y de concienciacién son capaces de movilizar a los ciudadanos en pro de
determinadas causas.

Pero independientemente de las distintas iniciativas internacionales y nacionales, es dificil llegar al
ciudadano y hacerle comprender la importancia de sus actos en un proceso como el calentamiento global
del que poco o nada le hablan sus dirigentes més directos. Las medidas presentadas por el gobierno o
los distintos organismos europeos son generalmente de dificil seguimiento por los ayuntamientos. Las
competencias de los mismos son concretas y distan mucho de ser capaces de favorecer la «Reduccion de
las emisiones de gases de invernadero de la aviacién; de buques de navegaciéon maritima y de vehiculos
a motory, tal y como establece el VI Programa de Acciéon Comunitaria en Materia de Medio Ambiente
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CUADRO 10: Sintesis del VI Programa de Accién Comunitaria en Materia de Medio Ambiente
para la Estrategia tematica del Cambio Climatico
Fuente: UE (2001). Elaboracién propia.

= Objetivo 1. Poner en practica los compromisos climéaticos internacionales, incluido el Protocolo
de Kioto:
1. Reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero al 70 % de 1990.

2. Plan de intercambio de emisiones de diéxido de carbono.
= Objetivo 2. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en el sector energético:

1. Inventario y revision de las subvenciones energéticas.
2. Cambio a combustibles con bajo contenido en carbono para la generacién de electricidad.

3. Incentivo al uso de las energias renovables, fijando como objetivo lograr un 12 % de la energia
producida proveniente de fuentes renovables para el 2010.

4. Incentivo a la generacién combinada de calor y electricidad, fijando como objetivo lograr un
18 % de la generacién bruta de electricidad.

5. Impedimento o reducciéon de emisiones de metano procedentes de produccion y distribucién
energéticas.

6. Fomento de la eficiencia energética.
= Objetivo 3. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en el sector de los transportes:
1. Reduccién de las emisiones de GEI de la aviaciéon; de buques de navegacién maritima y de
vehiculos a motor.
2. Medidas fiscales para facilitar el paso a sistemas energéticos y de transporte limpios.

3. Fomento de desarrollo y la utilizacién de combustibles alternativos y de vehiculos de bajo
consumo de combustible.

4. Fomento de medidas que reflejen todos los costes ambientales en el precio del transporte.

5. Disocicién del crecimiento econémico y la demanda de transporte.
= Objetivo 4. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en la produccién industrial:

1. Fomento de préacticas y técnicas de eficiencia ecoldgica en la industria.
2. Desarrollo de medios para ayudar a PYMES a adaptarse, innovar y mejorar su rendimiento.

3. Fomento del desarrollo de alternativas més respetuosas con el medio ambiente.
= Objetivo 5. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en otros sectores:

1. Fomento del ahorro de energia en la calefaccion y la refrigeracion de edificios.
2. Reduccién de las emisiones de GEI, asi como incorporar otras consideraciones ambientales, a
la Politica Agricola Comin y a la Estrategia Comunitaria de Gestion de Residuos.

= Objetivo 6. Usar otros instrumentos adecuados, como son:

1. Aplicacién de medidas fiscales.
2. Acuerdos ambientales con la industria sobre la eficiencia energética y ecolégica.

3. Medidas de sensibilizacién de los ciudadanos y las empresas.
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en sus actuaciones prioritarias dentro de la ‘“Estrategia Tematica del Cambio Climatico”. Sin embargo,
pueden actuar en otros ambitos como la elaboracién de medidas de sensibilizaciéon de los ciudadanos y
las empresas o confeccionar medidas fiscales para facilitar el paso a sistemas energéticos y de transporte
limpio, como se sefialan dentro del mismo grupo de actuaciones prioritarias.

Las atribuciones municipales en el Estado espafiol vienen determinadas por la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases del Régimen Local. Dicha ley, en su Capitulo III, establece las competencias minimas:

El Municipio ejercera en todo caso, competencias, en los términos de la legislacién del Estado y de las Comu-
nidades Auténomas, en las siguientes materias:

1. Seguridad en lugares publicos.
Ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas.

Proteccién civil, prevencién y extinciéon de incendios.

=~ W

Ordenacion, gestion, ejecucién y disciplina urbanistica; promocién y gestién de viviendas; parques y jardines,
pavimentacién de vias publicas y conservacién de caminos y vias rurales.

Patrimonio histérico-artistico.
Protecciéon del medio ambiente.
Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de usuarios y consumidores.

Proteccion de la salubridad publica.

© ® N :

Participacién en la gestion de la atencién primaria de la salud.
10. Cementerios y servicios funerarios.
11. Prestacién de los servicios sociales y de promocién y reinsercién social.

12. Suministro de agua y alumbrado publico; servicios de limpieza viaria, de recogida y tratamiento de residuos,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

13. Transporte publico de viajeros.
14. Actividades o instalaciones culturales y deportivas: ocupacién del tiempo libre; turismo.
15. Participar en la programacién de la ensefianza y cooperar con la Administraciéon educativa en la crea-

cién, construccién y sostenimiento de los centros docentes publicos, intervenir en sus 6rganos de gestién y
participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

Articulo 25, apartado 2

Las competencias municipales y los programas europeos

Una vez conocidas las atribuciones municipales, no estaria de mas saber si con estas competencias
podemos hacer frente a las propuestas surgidas del VI Programa de Accién Comunitaria en Materia de
Medio Ambiente.

Con este fin vamos a presentar una tabla de doble entrada, en la que en cada fila viene representada
una competencia municipal y en cada columna aparecen las actuaciones prioritarias de cada una de las
metas de la “Estrategia Temdtica del Cambio Climatico” del programa europeo (CUADRO ). En dicha
tabla comprobaremos, por un lado, si son asumibles los compromisos de la Unidon Furopea por parte de
los municipios o si se necesita de un organismo de mayor rango para afrontar los objetivos; y por otro,
dentro de qué aptitudes municipales se puede afrontar cada una de las metas de dicho programa.

Ademsés de las competencias anteriormente citadas, los municipios tienen la capacidad de imponer
sus impuestos. La introducciéon de los conceptos medioambientales en la fiscalidad municipal se basara
en la aplicacién de bonificaciones potestativas. El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas locales, establece un conjunto de
bonificaciones potestativas. La introduccién de los conceptos medioambientales en la fiscalidad municipal
estd basada en la aplicacién de estas medidas potestativas.

Los antecedentes en materia de reforma fiscal verde y en la ambientalizacién del sistema fiscal, son muy
abundantes en Europa, a pesar de su reciente aplicacién (en la década de 1990). Paises del norte europeo,
més concienciados en la problemética del medio ambiente, tales como Dinamarca, Suecia, Holanda o
Finlandia han incorporado modalidades impositivas destinadas a mejorar la eficiencia energética y la
limitacién de emisiones atmosféricas.

De igual manera, ciudades como Estocolmo, Bristol o Londres, han incorporado la fiscalidad verde
en sus planes de accién atmosférica. Existen incluso ejemplos nacionales de creacién de impuestos me-
dioambientales destinados a la mejora de la situacién ambiental, tal es el caso de la ya derogada Tasa de
la Mancomunidad de Municipios de Campo de Gibraltar.
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Por otra parte, en la actualidad son varias las ciudades espafiolas que han aplicado en sus ordenanzas
fiscales las bonificaciones potestativas de caracter medioambiental, previstas en el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
locales. Entre estas ciudades es posible destacar a Sevilla y, en especial, el papel que la Agencia Municipal
de la Energia desarrolla en este aspecto.

Por otra parte, la Comision Furopea esta elaborando en la actualidad una propuesta legislativa enca-
minada a la supresion gradual del Impuesto de Matriculacién de coches nuevos, a cambio de incrementar el
Impuesto de circulacién, en el cual se incluirfan criterios medioambientales relacionados con las emisiones
de diéxido de carbono.

Es el aspecto fiscal, una de las armas méas poderosa que tienen los ayuntamientos para incidir sobre
la conducta de sus ciudadanos y modular, asi, el cumplimiento de sus estrategias medioambientales. Sin
lugar a dudas, podemos afirmar que la fiscalidad planea sobre practicamente todas las actividades que
se desarrollan en un municipio. El urbanismo, el transporte, la industria o los servicios se encuentran
afectados por la fiscalidad y, en este orden, se podria decir que cualquiera de los objetivos estratégicos
planteados por la Estrategia son sujetos potenciales de la fiscalidad municipal y, por ello, obviaremos
referirnos continuamente a este apartado cuando, a continuacién, nos adentremos en el andlisis de las
competencias municipales en relacién con los objetivos mencionados.

Objetivo 1. Compromisos climaticos internacionales

El primer objetivo del VI Programa de Accién Comunitaria en Materia de Medio Ambiente plantea
los esfuerzos en dos actuaciones prioritarias:

= Estudiar los resultados del Programa Europeo sobre el Cambio Climatico y la adopcién de politicas
y medidas efectivas, comunes y coordinadas, a partir de éste, en su caso, para diversos sectores,
como complemento de acciones nacionales en los Estados miembros.

= Elaborar un marco comunitario para el desarrollo de un comercio de derechos de emisiones de
dioxido de carbono efectivo con posibilidad de ampliacion a otros gases de efecto invernadero.

Las competencias municipales, en lo que concierne a esta segunda actuacién, no son muchas, ya que
se les escapa la posibilidad de plantearse intervenir en cuanto al comercio de emisiones, porque éste
solo puede realizarse entre Estados. Sin embargo, los municipios pueden hacer frente a la primera de las
actuaciones prioritarias desde distintos campos, como pueden ser la ordenacién del trafico de vehiculos,
la disciplina urbanistica o el tratamiento de los residuos.

Objetivo 2. Reducir emisiones en el sector energético

Dentro de las propuestas europeas para hacer frente a este objetivo encontramos:

= Elaborar lo antes posible un inventario y llevar a cabo una revision de las subvenciones que actian
en contra de una utilizacién eficiente y sostenible de la energia con miras a su supresiéon paulatina.

= Fomentar los combustibles renovables y los combustibles fésiles con bajo contenido de carbono para
la generacién de electricidad.

= Alentar el uso de fuentes de energia renovables, en particular mediante incentivos, incluso a nivel
local, fijando un objetivo indicativo del 12 % del uso energético total para el ano 2010.

= Establecer incentivos para aumentar la generacién combinada de calor y electricidad y aplicar
medidas dirigidas a duplicar la cuota total comunitaria de tal generacién combinada hasta un 18 %
de la generacién bruta de electricidad.

= Impedir y reducir las emisiones de metano procedentes de la produccién y la distribucién energéticas;
fomentar la eficiencia energética.

Entre las funciones que incumben al consistorio, esté la capacidad de revisar las subvenciones energé-
ticas desde las ordenanzas municipales de proteccién al medio ambiente o desde los diferentes impuestos
o tasas que pueden incrementar o disminuir el coste de los distintos combustibles utilizados en diversos
ambitos.

El fomento del uso de combustibles renovables en el sector energético es otra de las decisiones que
pueden tomarse desde las ordenanzas relativas a la proteccion del medio ambiente. También esta en su
mano promover el uso de las energias renovables ya que se puede hacer practicamente desde todas las
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competencias municipales, salvo la proteccion civil y la de extinciéon de incendios o la seguridad en lugares
publicos.

Las principales fuentes de metano son la deforestaciéon y el manejo de residuos; por esta razon, el
ayuntamiento podra reducir las emisiones evitando la destrucciéon de bosques existentes en su término
municipal y llevando a cabo un correcto tratamiento de residuos.

El fomento de la eficiencia energética es regulable por parte municipal practicamente con cualquiera
de sus competencias, salvo la seguridad en lugares publicos o la participacién de la ensefianza.

Objetivo 3. Reducir emisiones en el sector de los transportes

Para lograr el tercer objetivo desde el VI Programa de Accién Comunitaria en Materia de Medio
Ambiente se proponen las siguientes lineas de actuacion:

= Determinar y emprender actuaciones concretas para reducir las emisiones de GEI generadas por la
aviacion en caso de que dichas actuaciones no puedan acordarse en el seno de la Organizacion de
la Aviacion Civil Internacional para el ano 2002.

= Determinar y emprender actuaciones concretas para reducir las emisiones de GEI generadas por
buques de navegaciéon maritima en caso de que no se acordara esta actuacion en el seno de la
Organizacion Maritima Internacional para el ano 2003.

= Fomentar un cambio hacia formas mas eficientes y limpias de transporte, incluidas una organizacion
y logistica mejores.

= En el contexto del objetivo de la Unidn Europea de lograr una reduccién del 8 % en las emisiones
de GEI, pedir a la Comisién que presente una Comunicacion sobre objetivos medioambientales
cuantificados para un transporte sostenible antes de finales de 2002.

= Determinar y emprender otras actuaciones concretas, incluyendo cualquier medida legislativa, para
reducir las emisiones de GEI procedentes de vehiculos de motor, incluidas las de N2O.

= Fomentar el desarrollo y la utilizacién de combustibles alternativos y de vehiculos de bajo consumo,
con el fin de aumentar su participaciéon de forma sustancial y continua.

= Fomentar medidas que reflejen todos los costes ambientales en el precio del transporte.

= Disociar el crecimiento econémico y la demanda de transporte con el objetivo de reducir las conse-
cuencias ambientales.

El intento de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de la aviacién y de los buques
queda fuera de las competencias municipales. No es asi el caso de los vehiculos a motor, donde el ayun-
tamiento puede establecer canones de circulacién a vehiculos que usen determinados combustibles més
contaminantes.

Las medidas fiscales para pasar a sistemas energéticos y de transporte limpios volveran a estar regidas
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y las medidas potestativas que ella posibilita, pero el ayuntamiento
podré, en cualquier caso, hacer frente al uso de energias alternativas en el transporte publico.

Casos similares serian las medidas para reflejar el coste medioambiental en el precio del transporte y
la disociacién del crecimiento econémico y la demanda del transporte. Ambas pueden afrontarse desde
las competencias atribuidas a la ordenacién del trafico o a la disciplina urbanistica.

Objetivo 4. Reducir emisiones en la produccion industrial

Las actuaciones prioritarias planteadas en este cuarto objetivo desde la politica medioambiental de la
Union Furopea son:

= Fomentar practicas y técnicas de eficiencia ecoldgica en la industria.

= Desarrollar medios para ayudar a las pequernias y medianas empresas (PYMES) a adaptarse, innovar
y mejorar su rendimiento.

= Fomentar el desarrollo de alternativas mas respetuosas con el medio ambiente y técnicamente via-
bles, incluyendo el establecimiento de medidas comunitarias para reducir las emisiones, eliminar
paulatinamente la produccién si ello es necesario y factible y reducir el uso de gases fluorados
industriales: HFC, PFC y SFg.
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El impulso de las practicas de eficiencia tecnolégica en la industria se puede realizar desde la disciplina
urbanistica, imponiendo una serie de ordenanzas encaminadas a lograr tal fin, o desde las competencias
medioambientales, fomentando, disuadiendo o incluso prohibiendo determinadas practicas.

El desarrollo de medios para impulsar a las PYMES puede partir desde cualquiera de las competencias
municipales, al poder encontrarnos estas empresas en distintos &mbitos productivos de la ciudad. Y por
ultimo, el impulso a las alternativas respetuosas con el medio ambiente en el sector industrial pueden ir
desde el establecimiento de incentivos financieros para la instalacion de energia solar térmica o fotovol-
taica, a estimular la produccién local de energia para facilitar la utilizacién de fuentes locales de energia
y aumentar la eficacia de los sistemas locales de gestion de la misma.

Objetivo 5. Reducir emisiones en otros sectores

El quinto objetivo hace referencia a los demas sectores no incluidos en los apartados previos como son
el sector constructivo o el agricola. Las lineas de actuacién son:

= Fomentar la eficiencia energética, en particular para la calefaccion, la refrigeracién y el agua caliente,
en el diseno de edificio.

= Tener en cuenta la necesidad de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, asi como otras
consideraciones medioambientales, en la politica agricola comun y en la estrategia comunitaria de
gestion de residuos.

Dentro del marco de obligaciones que marca la Directiva Furopea de Eficiencia Energética en Edificios,
aprobada el 16 de diciembre de 2002 (Directiva 2002/91/CE), se han aprobado una serie de disposiciones
legislativas que instauran mayores exigencias energéticas, tanto en los aspectos constructivos del edificio,
los cuales afectan basicamente a la demanda de energia, como a las instalaciones consumidoras de energia,
que son las responsables de satisfacer nuestras necesidades energéticas de un modo eficiente. Dichas
disposiciones legislativas son las siguientes:

» El Cédigo Técnico de la Edificacién (CTE). Establece mayores exigencias en materia de aislamiento,
iluminacién, instalaciones de energia solar, térmica y fotovoltaica con el objetivo de reducir el
consumo de energia de los edificios, y para que una parte de este consumo proceda de fuentes
renovables.

= El Reglamento de Instalaciones Térmicas (RITE) y sus “Instrucciones técnicas complementarias”.
Establece las exigencias de eficiencia energética de las instalaciones de calefaccién, climatizacion y
produccién de agua caliente sanitaria.

= La Certificacién de Eficiencia Energética de Edificios. A través de ella a cada edificio se le asigna
una calificacién energética en funcién de la calidad de las instalaciones de suministro de energia y
de las caracteristicas constructivas que afectan a la demanda energética (aislamiento, cerramientos,
etc.). Mediante la informacién de las caracteristicas energéticas del edificio se pretende favorecer
una mayor transparencia del mercado inmobiliario y fomentar las inversiones en ahorro de energia,
potenciando, asi, la demanda de calidad energética entre los compradores de viviendas.

Ademés de las medidas activas planteadas por el CTE, como arquitectos podemos llevar a cabo
otra serie de medidas pasivas con la finalidad de reducir el consumo energético en las viviendas como
pueden ser el aprovechamiento de la luz natural, la correcta orientacién sur para aprovechar el sol en
invierno y disponer de mayor proteccién en verano, el correcto aislamiento, una mayor inercia térmica
para amortiguar los cambios de temperatura, y la ubicacién en el terreno teniendo en cuenta vientos
dominantes, régimen de lluvias, radiacién solar, orografia, etc.

A parte de estas medidas que podriamos denominar como pasivas, el CTE actia de forma activa
sobre la construccién de la vivienda. Con su entrada en vigor en septiembre de 2006 es obligatorio que
en todo edificio nuevo que se construya o se rehabilite se instalen captadores solares térmicos para la
produccién del agua caliente sanitaria y el calentamiento de piscinas. La produccién exigida dependera
del tamafio del edificio, de la situacion geografica en Espafia y del tipo de combustible que se vaya
a sustituir. Con la entrada en vigor del mismo, quedan superadas las diferencias existentes entre las
distintas ordenanzas solares municipales.'’ Uno de los problemas que elude el CTE es el mantenimiento
de todas esas instalaciones de captacion energética que estd proponiendo.

I11E] objeto de estas ordenanzas era regular la incorporacién de sistemas de captacién y utilizacién de energfa solar
activa de baja temperatura para la producciéon de agua caliente sanitaria, en los edificios y construcciones. Destacaban las
ordenanzas de Barcelona (julio 1999), Pais Vasco (marzo 2002) o Madrid (mayo 2003).
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En cuanto a las politicas agricolas y la gestion de residuos las actuaciones municipales pasaran desde
la instalacién de plantas de tratamientos de residuos sélidos urbanos (RSU), depuradoras, recogida de
residuos o eliminacién de animales muertos a la utilizacién de desechos forestales provenientes de parques
urbanos.

Objetivo 6. Usar otros instrumentos adecuados

En el sexto objetivo figura la utilizacion de otros instrumentos adecuados para lograr el descenso de
las emisiones como:

= Fomentar la aplicacion de medidas fiscales, incluido un marco comunitario oportuno y adecuado
para la fiscalidad energética con el fin de facilitar el paso a un uso maés eficiente de la energia, y
unos sistemas energéticos y de transporte mas limpios, asi como alentar la innovacién tecnolégica.

= Promover acuerdos ambientales con sectores de la industria sobre reducciones en la emisién de GEI.

= Asegurar que el Cambio Climético sea un tema destacado, tanto de la politica comunitaria de
investigacion y desarrollo tecnolégico como de los programas nacionales de investigacion.

La firma de acuerdos ambientales con las industrias operantes en el municipio es otra de las maneras
de incidir en sus practicas ambientales y, por ende, en la conservacién de éste.

Por otro lado, en el ambito municipal se puede concienciar a la poblacién de la importancia que
tiene el Cambio Climatico a través de campanas de sensibilizacién o de informacion a los ciudadanos,
concienciandoles de las consecuencias que puede tener su vida cotidiana en caso de no reducir las emisiones
y cuales van a ser los beneficios de cambiar su actitud frente al problema.

Competencias municipales y tamano de poblacion

La Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local diferencia las atribuciones obligatorias
municipales en funcién del niimero de habitantes:

Los Municipios por si o asociados deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

1. En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abasteci-
miento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nicleos de poblacién, pavimentacién de las
vias publicas y control de alimentos y bebidas.

2. En los Municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, ademads: parque publico, biblioteca publica,
mercado y tratamiento de residuos.

3. En los Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, ademéas: protecciéon civil, prestacién de
servicios sociales, prevencién y extincién de incendios e instalaciones deportivas de uso publico.

4. En los Municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, ademdas: transporte colectivo urbano de
viajeros y protecciéon del medio ambiente.

Articulo 26, apartado 1

De este modo no sélo han de preocuparnos cudles son las distintas competencias y si estas estan
contempladas por el VI Programa de Acciéon Comunitaria en Materia de Medio Ambiente, sino que las
principales actuaciones deberian poder darse en todos los municipios, independientemente del tamafio de
los mismos.

En la CUADRO podemos comprobar cémo influyen las competencias en cada una de las distintas
lineas estratégicas propuestas por la Unién Europea. Podemos hacer cuatro grandes grupos dependiendo
del ntimero de competencias que sirven a cada una de las actuaciones estratégicas.

= Actuaciones prioritarias de las que participan mds de diez competencias. Este grupo estaria formado
por cuatro actuaciones prioritarias que serian: Medidas de sensibilizacién (14); Fomento la eficiencia
energética (13); Uso de energias renovables (12) y Fomento del desarrollo de alternativas respetuosas
con el medio ambiente (12).

= Actuaciones prioritarias de las que participan entre cinco y diez competencias. Se conformaria este
grupo con un total seis competencias. Estas serfan: Reduccién las emisiones de metano (10); Ahorro
de energia en calefaccién y refrigeracién (10); Acuerdos ambientales con industria sobre eficiencia
(10); Desarrollo medios para ayudar a PYMEs a mejorar su rendimiento (9); Reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero (8) y Revisién de las subvenciones energéticas (6).
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= Actuaciones prioritarias de las que participan menos de cinco competencias. Se compondria este
grupo de las actuaciones prioritarias més dificiles de lograr desde los propios municipales a causa
de sus limitadas competencias. Esta serie de competencias estaria formada por: Disociacién del
crecimiento econdémico y la demanda de transporte (4); Reduccién de las emisiones de GEI de avia-
ci6én, buques y vehiculos motor (3); Medidas fiscales para pasar a sistemas energéticos y transporte
limpios (3); Uso de combustibles alternativos y bajo consumo (3); Medidas para reflejar coste me-
dioambiental en precio transporte (3); Fomento de practicas de eficiencia ecoldgica en industria (3);
Reduccién de emisiones de GEI en politica agricola y gestion de residuos (3); Cambio a combusti-
bles con bajo contenido en carbono para electricidad (2) e Incentivo de la generacién combinada de
calor y electricidad (1).

s Actuaciones prioritarias de las que no participan competencias. Las dos actuaciones prioritarias que
forman este grupo no pueden ser llevadas a cabo por parte de los municipios. Por un lado el Plan
de intercambio emisiones, que sélo puede realizarse entre Estados y no entre municipios ni grandes
ciudades; y por otro la Aplicacién de medidas fiscales, ya que se trata de una atribucién del alcalde
y viene regulada por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Entre las conclusiones que podemos sacar del CUADRO cabe destacar que las actuaciones prioritarias
que conforman el primer grupo no son obligatorias en todos los municipios. De este modo la competencia
de legislar sobre la Proteccion del medio ambiente y sobre el Transporte publico son exclusivas de los
municipios mayores de 50.000 habitantes. Asi, el grupo de actuaciones prioritarias mas faciles de llevar a
cabo por los pequenos ayuntamientos carece de las dos competencias que intervienen en mas actuaciones
prioritarias.

Por otro lado, cabe sefialar la importancia y la capacidad de actuacién que tiene un ayuntamiento a
la hora de llevar a cabo politicas de sensibilizaciéon sobre sus ciudadanos. Practicamente desde cualquiera
de las competencias legislativas que le son atribuidas por la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del
Régimen Local puede llevar a cabo actuaciones con este fin. En el CUADRO se han separado las distintas
competencias municipales en funcién de la poblacién municipal que tiene. De este modo, hay una serie de
competencias minimas que han de cubrir todos los ayuntamientos y otras que van en funciéon de su rango
poblacional. Cada una de estas competencias se relaciona con una, varias o ninguna de las actuaciones
prioritarias presentadas en la Estrategia de Cambio Climatico del VI Programa de Acciéon Comunitaria
en Materia de Medio Ambiente.

La lectura en horizontal del CUADRO nos da una idea de la relevancia que adquiere cada una de las
competencias municipales a la hora de cumplir los objetivos propuestos, mientras que su lectura en vertical
nos muestra cuales serian las actuaciones mas faciles de llevar a cabo por parte de los ayuntamientos si
asf lo deseasen.'?

121.as medidas indicadas en los siguientes epigrafes provienen de los documentos: Borrador del Programa Andaluz de accién
por el clima 2007-2012; Estrategia de Vitoria—Gasteiz para la prevencién del Cambio Climdtico; Medidas de eficiencia
energética, de ahorro y otros criterios ambientales para incorporar en los edificios y equipamientos municipales de la
Diputacion de Barcelona; y del Resumen especial del informe sobre las ciudades sostenibles destinado a las autoridades
locales.
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Lineas de actuacién de la Estrategia de Cambio Climatico
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Medidas de sensibilizacion

Se trata de la actuacion prioritaria para la cual el concejo retine mayor nimero de competencias.
Parece claro que practicamente cualquier medida, obra o actuacién que se lleve a cabo desde el municipio
puede cumplir el propédsito de concienciar de un modo u otro a los vecinos.

Los ayuntamientos deben hacer comprender a sus ciudadanos el papel que juegan en el Cambio
Climatico y hacerles saber que tomando decisiones sencillas pueden obtener también beneficios, incluso
en el Ambito personal. Educar a la comunidad puede hacer que el problema del Cambio Climatico se
entienda como una traba local.

Medidas de caracter general que pueden llevarse a cabo en los municipios son:

= Apoyar el mantenimiento de un sistema de informacién sobre iniciativas locales sobre el Cambio
Climético o control de emisiones que proporcione ejemplos de buenas practicas, bibliografia y acceso
a conocimientos especializados sobre medio ambiente.

= Crear foros o agrupaciones especificas sobre el tema entre los residentes del municipio. De este modo
también se estaria contribuyendo a fortalecer la cohesién social.

= Colaborar con otros organismos en la elevacion de la concienciacion de las empresas locales en sus
costos energéticos.

= Elaborar campanas informativas y programas de subvencién de inversiones para reducir el consumo
energético de viviendas a través de medidas de climatizacion natural y del uso de electrodomésticos
y bombillas de bajo consumo.

= Elaborar un informe anual detallado sobre los avances o retrocesos municipales en la lucha contra
el Cambio Climatico.

= Fomentar la participacién publica en la renovacion de la ciudad facilitando la consideracion publica
de los temas de sostenibilidad urbana.

= Informar a cada individuo, grupo social, empresa u otras organizaciones sobre los impactos poten-
ciales del Cambio Climatico y las medias de mitigaciéon que pueden ser adoptadas.

= Instalar en los edificios publicos sistemas dotados con energia solar fotovoltaica, para al menos un
5% de la energia consumida por la instalacién. Su finalidad es, fundamentalmente, el conocimiento
y difusion social de esta fuente energética.

= Jugar un papel de liderazgo, predicando con el ejemplo con las actuaciones y mostrando los beneficios
de las mismas.

= Realizar campafias de sensibilizacién o de informacion sobre el uso del transporte publico.

Fomento de la eficiencia energética

Una de las actividades mas agresivas con el medio ambiente es la relacionada con el consumo de
energfa. Desde la extraccién de las materias primas, el transporte, la transformacién y/o la adecuacién
de las mismas, asi como el consumo. Dentro de los consumos de energia, el sector de la edificacién es
el responsable de un elevado porcentaje, que en funciéon de su uso, varia considerablemente en cuanto a
la forma de la energia requerida, la distribuciéon porcentual del consumo y el consumo total de energia
por unidad de area. Podemos definir el consumo como el cociente entre la demanda y el rendimiento.
Para reducir el consumo de energia debemos o bien disminuir la demanda o bien aumentar el rendimiento.
Resulta mucho mas eficiente disminuir la demanda del edificio que aumentar el rendimiento de los equipos,
si bien la optimizaciéon se consigue realizando ambas acciones simultdneamente. Asi que las medidas
habran de centrarse principalmente en la reduccién de la demanda. Algunas medidas son expuestas a
continuacion:

= Aconsejar a los propietarios sobre las posibilidades de mejorar la eficiencia energética en los hogares.
= Fomentar el ahorro de energia en todos los sectores.
= Educar a los vecinos para favorecer el uso sostenible de la energia en los hogares.

= Enfatizar los beneficios de la gestién energética y apoyar a organizaciones o redes que promocionen
una gestion energética sostenible.
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= Establecer obligaciones en las ordenanzas sobre instalacion de sistemas de cogeneracion en grandes
superficies.

= Incentivar a los vendedores de electrodomésticos locales para que promocionen las ventas de alta
eficiencia energética (clase A).

= Obligar a la instalacién de calderas y otros equipos de alto rendimiento en las nuevas edificaciones
o rehabilitaciones.

= Promocionar el alumbrado de bajo consumo en las viviendas, sustituyendo las actuales bombillas
de incandescencia.

= Promocionar un cambio de comportamiento y en las inversiones para animar al uso eficiente de la
energia por parte de los propietarios.

= Promover la mejora de las envolventes edificatorias de los edificios existentes.

= Promover la renovacion de calderas y la mejora de su mantenimiento en las viviendas y edificios
existentes.

= Vigilar el cumplimiento del CTE y el RITE.

Uso de tecnologias renovables

El Plan de Energias Renovables en Espana 2005-2010 esta diseiado como un plan continuista con
el Plan de Fomento de las Energias Renovables en Espania 2000-2010. En este documento se reafirma el
compromiso de cubrir al menos el 12 % del consumo total de la energfa con fuentes renovables (MINISTERIO
DE INDUSTRIA Y TURISMO, 2005:7). Cabe destacar que, de acuerdo con el plan presentado por la Comisidn
Europea, el 20% del consumo energético europeo deberia proceder de fuentes alternativas antes de 2020.
En el Plan de Energias Renovables en Espana 2005-2010 ademés aparecen dos nuevos objetivos como
son que la cuota de generacién eléctrica con energfas renovables alcance el 29,4 % y se use el 5,75 % de
los biocarburantes en el transporte para el ano tope.

Apoyar el desarrollo de proyectos de energias renovables a pequeiia escala.
= Elaborar una ordenanza municipal para energia solar térmica y fotovoltaica.

= Establecer una serie de objetivos ambiciosos sobre la produccién de energias renovables en la estra-
tegia energética local.

= Establecer obligaciones en las ordenanzas sobre la instalacion de sistemas fotovoltaicos en grandes
superficies como centros comerciales u oficinas.

= Explorar las potencialidades en la produccion de energia eléctrica fotovoltaica mediante los huertos
solares.

= Instalar paneles solares térmicos y fotovoltaicos en edificios municipales ya existentes y en los de
nueva construccion, aprovechando las subvenciones existentes para ello.

= Promocionar el uso de electricidad cuyas fuentes sean de origen renovables entre los ciudadanos y
empresas.

= Promocionar el uso de electricidad de fuentes renovables en los nuevos desarrollos urbano, llevando
a cabo proyectos de demostracién.

= Regular la concesion de licencias para granjas/huertos solares, supeditando la concesién a las ca-
racteristicas ambientales y paisajisticas de la zona propuesta para su ubicacién.

Desarrollo de alternativas respetuosas con el medio ambiente

El Tratado de la Union Europea establece que han de tenerse en cuenta los aspectos ambientales y
de cohesién a la hora de formular y aplicar todas las politicas comunitarias. Orienta, ademas, a que la
politica medioambiental ha de tener presente la diversidad de las situaciones existentes en las distintas
regiones. El tipo de medidas que se estan llevando a cabo desde los distintos municipios espanoles es muy
variado y abarcan temas que van desde medidas de control y difusién, como puede ser la Agenda 21 local,
hasta la plantacién de nuevos sumideros.
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Acceder gratuitamente a la informacién ambiental y urbanistica.
Favorecer las cuestiones ambientales en la seleccién y ejecucién de los proyectos.

Crear una Concejalia de Medio Ambiente, completamente separada de la de Urbanismo, y que esté
presente de forma permanente con voz y voto en las Comisién de Urbanismo y deméas comisiones
donde se traten asuntos relacionados con el medio ambiente.

Cumplir la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién,
de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Fomentar la entrega de la documentacion solicitada en formato digital.

Habilitar los antiguos molinos de agua o edificios tradicionales en desuso para convertirlas en centros
de interpretacion, aulas de la naturaleza o centros educativos.

Incluir en la Evaluacién Ambiental Estratégica de planes y programas el anélisis del balance de
emisiones.

Incorporar criterios energéticos en las condiciones de las licencias municipales de actividad y/u
obras. No permitir la instalacion en el municipio de industrias contaminantes.

Promocionar la plantacion de arboles de diversas especies evitando la utilizacién de los monocultivos,
como una medida a corto plazo para crear sumideros de didxido de carbono, con otros beneficios
para el medio ambiente.

Racionalizar la concesién de licencias para la construccion de este tipo de instalaciones.
Realizar una Agenda 21 local para el desarrollo e implementacién de una estrategia de desarrollo

sostenible en todo el término municipal y una adecuada politica sociocultural que fomente y estimule
ademsds la cultura de participaciéon ciudadana en los asuntos del municipio.

Reduccién de las emisiones contaminantes en la ciudad

De las competencias anteriormente descritas, resulta claro que no todas adquieren la misma relevancia

a la hora de hacer frente a las preocupaciones de la ‘‘Estrategia Tematica de Cambio Climéatico” del VI
Programa de Accién Comunitaria en Materia de Medio Ambiente. Podriamos, de este modo, diferenciar
tres rangos en cuanto a la capacidad de afrontar las reducciones de gases de efecto invernadero de las
distintas competencias, segin participen de un niimero u otro de lineas de actuacién prioritaria:

= Competencias que participan de mds de diez actuaciones prioritarias. Este grupo estaria formado

por cinco competencias municipales que serfan: Proteccién del medio ambiente (19); Transporte
publico de viajeros (15); Ordenacién del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas (14);
Suministro de agua y alumbrado publico; servicios de limpieza viaria, de recogida y tratamiento de
residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales (12); y Ordenacién, gestién, ejecucién y
disciplina urbanistica (11).

Competencias que participan entre cinco y diez actuaciones prioritarias. Se conformaria el grupo con
la competencia de: Cementerios y servicios funerarios (10); Actividades o instalaciones culturales
y deportivas: ocupacién del tiempo libre y turismo (9); Abastos, mataderos, ferias, mercados y
defensa de usuarios y consumidores (8); Proteccién de la salubridad ptblica (7); Participacién en la
gestion de la atencién primaria de la salud (7) Prestacién de los servicios sociales y de promocién
y reinsercién social (7) y Patrimonio histérico-artistico (6).

Competencias que participan de menos de cinco actuaciones prioritarias. Se compondria este grupo
de las competencias municipales que menos intervendrian a la hora de frenar el Cambio Climéatico
por parte municipal. Estas tres competencias serian: Proteccion civil, prevencién y extincién de
incendios (5), Participacién en la programacién de la ensefianza y cooperacién con la Administracién
educativa (1); y Seguridad en lugares piblicos (0). Cabe destacar, en cuanto a estas iniciativas, el
papel fundamental que representa la educaciéon y divulgacién a la hora de hacer comprender a los
ciudadanos la importancia de hacer frente al grave problema al que nos enfrentamos.
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A continuacién y por la relevancia demostrada pasamos a comentar el primero de estos grupos,
sefialando cuales podrian ser algunas de las politicas o lineas de actuaciéon que pueden seguir los distintos
ayuntamientos. Ademas, se incorporan una serie de medidas correspondientes al capitulo de Haciendas
locales que con la participaciéon en 19 actuaciones prioritarias adquiere unos de los papeles mas relevantes
de las politicas municipales a favor del control de emisiones. En cualquier caso, para llevar a cabo muchas
de las politicas que se van a citar en los epigrafes siguientes es necesaria la existencia de subvenciones
municipales o estatales que apoyen los cambios previstos para la reduccién de los niveles de didxido
de carbono municipal. En el trabajo de investigacion llevado a cabo han sido consultados una serie de
documentos que aportan la vision de ciertas Comunidades Auténomas en este aspecto. Con ellos hemos
desarrollado un listado de iniciativas que se presentan a continuacién.'?

Las distintas medidas presentadas han sido agrupadas para esta ocasion segin las competencias muni-
cipales establecidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local. Se presentan ordenadas
las competencias segin su participacién de un niimero u otro de lineas de actuaciéon prioritaria. De este
modo, Proteccion del medio ambiente seria la que cuenta con mayor numero de lineas actuacion.

Proteccién del medio ambiente

Se trata de la competencia municipal con mayor conexién con las actuaciones prioritarias descritas,
ya que participa de practicamente la totalidad de las mismas (salvo el caso del plan de intercambio de
emisiones y la aplicacién de medidas fiscales). Sin duda en ella podriamos ubicar muchas de las demés
politicas o iniciativas municipales que describiremos en otros epigrafes, ya que todas ellas (politicas de
reduccién de vehiculos en las vias urbanas, peatonalizacién, compostaje y recogida de residuos) ayudan
a la proteccién del medio ambiente. Por esta razén, a continuacién sefialamos una serie de politicas que
quizé solo podrian estar en este grupo.

= Establecer nuevos elementos verdes u otras areas de valor ecoldgico.

= Facilitar la mejora del suelo y la flora aprovechando areas abandonadas y terrenos no adecuados
para la edificacién. El complejo apoyo que un ecosistema sano exige puede lograrse pasando del
monocultivo a una mayor biodiversidad.

= Garantizar la restauracion de los enlaces ecolégicos y los paisajes anteriores y el fortalecimiento y
la conservacion de los valores ecolégicos dentro de un ecosistema integrado.

= Incitar el respeto por el medio ambiente desde las empresas locales y adoptar una actitud con las
empresas contaminantes dirigida a resolver los problemas en lugar de a castigarlas.

= Prestar atencién a la regeneracién del suelo contaminado en tanto a la restauracién de los flujos
hidricos existentes (tanto aguas superficiales como subterrdneas), a la mejora de calidad del suelo,
al potencial de la zona a efectos de espacios verdes, o a la restauracién del tejido urbano funcional
v los enlaces con otras areas.

= Promover el uso de superficies permeables que facilitan la infiltraciéon del agua de lluvia en la tierra,
yva que se puede contrarrestar la existencia en las ciudades de una gran proporcién de superficies
impermeables creando depésitos de agua de lluvia.

= Tomar medidas que fomenten la reutilizaciéon del suelo contaminado. Ejemplos serian la creaciéon de
registros de suelo contaminado; la difusién de informacién sobre tratamientos, soluciones y costes
de la descontaminacién o la concesién de subvenciones a la descontaminacion.

Transporte publico de viajeros

Desde el punto de vista de la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, resulta tan
importante reducir la dependencia del coche como pasar a modos de transporte alternativos y menos
perjudiciales. Estos sistemas menos contaminantes desde el punto de vista de emisiones de diéxido de
carbono abarcan desde la bicicleta hasta el uso del transporte colectivo como el metro o el autobus.
En cualquier caso, las medidas para la mejora de la accesibilidad en las ciudades sélo seréan eficaces si
se tienen en cuenta dentro del marco general del sistema de planificacién. A continuacién se exponen
algunas de estas medidas.

13Los documentos Estrategia Espariola de Cambio Climdtico y Energia Limpia; Borrador del Programa Andaluz de accion
por el clima 2007-2012; Estrategia de Vitoria—Gasteiz para la prevencion del Cambio Climdtico; Medidas de eficiencia
energética, de ahorro y otros criterios ambientales para incorporar en los edificios y equipamientos municipales de la
Diputacion de Barcelona; y el Resumen especial del informe sobre las ciudades sostenibles destinado a las autoridades
locales presentan una serie de indicaciones para disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero.
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= Adquirir vehiculos flexibles y estar atentos a los avances en vehiculos eléctricos e hibridos para su
incorporacién al parque municipal.

= Auditar periédicamente el comportamiento energético y ambiental de todos los vehiculos munici-
pales y de las contratas publicas.

= Aumentar los vehiculos limpios en el parque mévil de caracter publico y en las flotas de servicio
sometidas a concesion.

= Concebir medidas para reducir la necesidad de desplazamientos en lugar de seguir concentrandose
en medidas que tratan de reducir su duracion.

= Desarrollar un sistema justo de evaluacién de los diferentes modos de transporte que tenga en cuenta
todos los beneficios y costes, incluidos los impactos ambientales.

= Desarrollar infraestructuras de conexién intermodal —terminales y accesos—, tanto en viajeros
como en mercancias.

= Elaborar politicas y disefiar medidas que garanticen el paso del transporte privado al transporte
colectivo, ya que toda la inversién en transporte piblico que se puede estar haciendo no soluciona
los problemas si no va acompanada de actuaciones destinadas a dar prioridad al transporte ptblico
sobre los automéviles particulares.

= Fijar objetivos en sus politicas de transporte que abarquen aspectos ambientales como la ocupacién
de terrenos y la contaminacién.

= Fomentar la introduccién de sistemas de automoviles de propiedad compartida, taxis colectivos y
autobuses pequenos, que conecten con un horario flexible las zonas residenciales con los hospitales
y centros urbanos, por ejemplo. Facilitar el uso de vehiculos eléctricos o hibridos y combustibles
alternativos.

= Gestionar el estacionamiento como una herramienta para controlar el volumen de tréafico a través del
precio y de la oferta. La reduccién de aparcamientos para quienes vienen de fuera en oposicion a los
residentes, la limitacion del estacionamiento para oficinas y otros lugares de trabajo y la concesién
de estacionamiento prioritario a los vehiculos poco contaminantes son ejemplos de las medidas
que deberia formar parte de una politica global de trafico. Gracias a una combinacién de precios
elevados en el centro de la ciudad y aparcamientos gratuitos cerca de la red de transporte publico,
se anima a los automovilistas a utilizar los aparcamientos disuasorios. Integrar criterios ambientales
en los planes, programas y actuaciones de desarrollo del Plan estratégico de infraestructuras del
transporte.

= Introducir cursos obligatorios de aprendizaje de conduccién para la reduccion del consumo de com-
bustibles.

= Reequilibrar el actual reparto modal, potenciando los modos més sostenibles, como el transporte
colectivo (autobus/ferrocarril/metro/tranvia en superficie) y los modos no motorizados en el medio
urbano.

Ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas

La ordenacion del trafico es primordial a la hora de reducir las emisiones de gases de invernadero.
Ademas de las emisiones generadas por la combustion del motor del vehiculo se emiten 6xido de nitrégeno
e hidrocarburos que en presencia de luz solar dan lugar a la aparicién de ozono troposférico, dafiino para
la salud de las personas, los cultivos, los arboles y las plantas en general. Seguidamente presentamos
algunas de las medidas que se pueden adoptar desde las corporaciones municipales en la ordenacion del
trafico y de las personas.

= Ampliar las zonas peatonales y reducir las ocupadas por los coches.

= Ampliar los estacionamientos disuasorios como medida complementaria de las mejoras del transpor-
te publico. Estos estacionamientos disuasorios deberan incluir medidas de sefnializacién, conexiones
peatonales, ventajas en el precio y medidas de seguridad para los coches estacionados y los conduc-
tores, y deben ir acompanadas de reducciones en el espacio de estacionamiento en el centro urbano
y otras medidas para disuadir del uso de los automoviles.



Aportaciones municipales para frenar el Cambio Climatico. RAFAEL CORDOBA HERNANDEZ 49

= Apoyar medidas que den prioridad a los ciclistas y a los peatones en las ciudades. Ejemplos de
estas politicas podrian ser ofrecer aparcamientos seguros para las bicicletas cerca del transporte
publico, los centros comerciales, las escuelas, los edificios publicos, etc.; autorizar el transporte de
bicicletas en el transporte publico o animar a los empresarios a incentivar el que los trabajadores
usen la bicicleta, anden o utilicen el transporte publico para ir al trabajo y a ofrecer instalaciones
para lavarse y cambiarse de ropa.

= Considerar que las medidas restrictivas desempenan un papel esencial en la reduccién del uso del
coche particular. La limitacion del acceso de los vehiculos a la zona urbana, las restricciones de acceso
para los camiones y la combinacién de limitaciones de velocidad con medidas de ralentizacién del
trafico son elementos importantes de un plan general de gestién del trafico, pero exigen medidas de
apoyo que garanticen el acceso mediante alternativas al automovil o a los camiones.

= Controlar de forma estricta la Ley de Seguridad Vial y las Ordenanzas municipales referentes a
los limites de velocidad en zona urbana y al aparcamiento, posibilitando en mayor medida los
desplazamientos a pie.

= Desarrollar medios de transporte intermodales complementarios no competitivos entre modos de
transporte. Ejemplos de estas actuaciones serian la creacién de una politica integrada de trafico que
combine medidas de prioridad al transporte publico y a la bicicleta, los aparcamientos disuasorios,
restricciones de aparcamiento en la ciudad o billetes validos en el area urbana para todos los medios
de transporte.

= Elaborar planes de movilidad sostenible para todos los centros de trabajo de més de 200 trabajadores
dependientes de la administracién local, para grandes empresas y areas industriales.

= Fomentar el uso del transporte publico e introducir nuevos modos de transporte.

= Madurar el papel del peaje urbano en la reduccién del trafico y la estabilizacién de los flujos de
transporte publico. Las medidas de peaje urbano deben ir parejas a otras medidas de planificacién
para que no originen una ampliacién de la ciudad ni urbanizaciones en las afueras.

= Promover politicas de trafico cuyo objetivo sea establecer diferentes horarios de uso de la misma
infraestructura para los habitantes y las actividades de logistica.

= Reducir los limites méximos de velocidad recogidos en la Ley de Seguridad Vial y su cumplimiento.

= Reflexionar sobre el papel de los carriles reservados a los vehiculos de alta ocupacién en el fomento
del uso del transporte publico, el uso compartido del coche y la propiedad o el uso multiple de los
automoviles.

Suministro de agua y alumbrado publico; servicios de limpieza viaria, de recogida y
tratamiento residuos, alcantarillado y tratamiento aguas residuales

Las medidas a poner en practica en los procesos de recogida y posterior tratamiento de los residuos
urbanos, solidos o no, tienen una importancia capital tanto en 1 generacion de estos desechos como en
su posterior eliminacién. Todas las disposiciones emanadas de la municipalidad tendientes a generar
actuaciones que propicien la disminucién de residuos redundardn en un menor volumen a eliminar vy,
consiguientemente, en una menor contaminacion.

Otro tanto podriamos decir en lo concerniente al tratamiento de los residuos. Las dioxinas y furanos
que se producen en la combustién de los residuos sélidos urbanos o el metano, los lixiviados u otros
subproductos del almacenamiento de restos orgénicos requieren un tratamiento adecuado que minimice
su efecto sobre el medio ambiente.

= Aprovechar los residuos forestales para la fabricacion de compost.
= Clausurar, sellar y restaurar los vertederos incontrolados.

= Fomentar la recogida de la fraccién orgéanica de los RSU y su posterior compostaje para evitar las
emisiones de metano de los vertederos.

= Impulsar campanas de sensibilizaciéon para la disminucién de los residuos a nivel doméstico, co-
mercial e institucional, promoviendo la reduccién y la reutilizacion de los residuos en los hogares,
escuelas, comercios, industrias, etc.
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= Introducir incentivos para los agentes locales que produzcan menos residuos y gestionen los mate-
riales reciclables en la fuente; por ejemplo la reducciéon de los impuestos municipales.

= Introducir normativas sobre el uso, reutilizacion y reciclado de los materiales de construccion.
= Promover la reduccién de los envases y un mayor uso de los envases reutilizables y reciclables.

= Proporcionar instalaciones de recogida apropiadas que animen a los particulares a separar los resi-
duos.

= Reducir la cantidad total de residuos municipales mediante el compostado local de los residuos
domésticos y de jardin.

= Reducir los envases y los embalajes y utilizar materiales de bajo impacto ambiental para evitar el
consumo energético y de materias primas que supone su produccion.

Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica; promocién y gestiéon de viviendas;
parques y jardines, pavimentacion de vias publicas y conservacion de caminos y vias
rurales

Desde la disciplina urbanistica se plantea no sélo la forma de crecimientos de nuestras ciudades, sino
también la manera de vivir en ellas. La ciudad difusa es mucho menos ecoldgica que la ciudad compacta.
El planeamiento urbanistico y territorial debe ir encaminado a promover proximidad, la ciudad densa y
multifuncional con mezcla de actividades (residencial, oficinas, comercios, equipamientos y guarderias),
accesibles con transporte publico y con los equipamientos adecuados.

Una de las prioridades es frenar la terciarizacion de los centros de las ciudades y de ciertos corredores,
y la desclasificacion de suelos aptos para urbanizar que procedan de suelos no urbanizables protegidos.
Algunas medidas que podrian tomar los municipios en este aspecto son las siguientes:

= Adoptar planteamientos ecolégicos de la planificacién.
= Adoptar medidas de climatizacién natural y optimizacién energética de todos los edificios publicos.

= Aplicar los principios ecoldgicos a los edificios en el ambito urbano, optimizando el uso eficiente
del agua, utilizando sistemas para la circulacién del agua de lluvia con almacenamiento estacional
y de méxima demanda, optimizando el uso de la energia para calefaccién y refrigeraciéon mediante
aislamiento, facilitando la clasificacién de los residuos y el reciclado de materiales y logrando la
eficacia energética al formar al personal en el uso de material reciclado y en la evaluacién de los
elementos que deben conservarse.

= Apoyar la planificacion local para la promocion ecoldégicamente sostenible de la actividad econémica,
la vivienda, el transporte, la gestién de residuos, los parques, los bosques urbanos y en los espacios
publicos.

» Crear medidas de eficacia energética basadas en la auditoria energética de las propias actividades
externas e internas de la ciudad y del patrimonio edificado.

= Elaborar politicas de planificacién basadas en principios a largo plazo con programas estratégicos
a corto plazo y retroalimentacion continua.

= Elaborar politicas que fomenten la flexibilidad de uso en las zonas y los edificios de la ciudad
y promover el edificio ecolégico para lograr un diseno de edificios duradero, adaptable y de uso
multiple.

= Establecer la obligatoriedad de que las viviendas de promocién publica o las privadas de proteccién
oficial incorporen de forma progresiva colectores solares para calentar agua.

= Evitar en los diferentes planes urbanisticos la adopcién de modelos territoriales dispersos que incre-
menten las necesidades de transporte y la segregacién de actividades (trabajo, vivienda, comercio,
estudio y ocio).

= Facilitar la creacién de pasillos verdes que conecten los diversos espacios verdes de las ciudades
con el campo circundante. Se obtienen asi marcos ecoldgicos 6ptimos para los habitat, combinando
mayor biodiversidad y valor recreativo.
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= Fomentar el uso de sistemas dobles de abastecimiento en los planes de planificacion espacial inclu-
yendo ese requisito en la normativa sobre edificios.

= Fomentar el cambio de las calderas comunitarias de carbén y, en su caso, coque de petrdleo por
otras que empleen combustibles méas limpios, para conseguir su completa sustitucién en 2012.

= Garantizar que los planes incluyan objetivos tanto nacionales como locales relacionados con la
sostenibilidad y deban establecerse indicadores para calibrar la magnitud de los problemas y el
grado de éxito obtenido en su resolucién.

= Incluir la reduccién de emisiones de GEI entre los objetivos y medidas de todos los Planes de
Ordenacién territorial y urbanos, que deberan recoger medidas correctoras.

= Influir en la morfologia y en la funcién urbanas a través de la planificacién como un mecanismo a
largo plazo, ya que los nuevos proyectos urbanisticos constituyen una parte relativamente pequena
del total de los activos urbanos, que es fundamental para el desarrollo de medidas mas radicales en
el futuro.

= Introducir en la legislacién y en la planificacién urbanistica requisitos y medidas para favorecer la
incorporacion de energia solar.

= La planificacién urbanistica debera priorizar el respeto y el mantenimiento del paisaje.

= Ocuparse de la regeneracion urbana para aumentar la accesibilidad de las areas existentes. La in-
fraestructura de nuevo cunio debe concebirse para completar el entramado de circuitos peatonales
y carriles para bicicletas y autobuses, y debe fomentarse la oferta de transporte publico con mi-
ras a unos patrones de transporte mas sostenibles y la mejora del funcionamiento de las areas
circundantes.

= Tomar una actitud més flexible en los procesos politicos y de elaboracion de politica de planifica-
cién y zonacion y a modificacién de algunas normas para apoyar los objetivos de la regeneracién
sostenible y la planificacion de manzanas enteras de la ciudad o el disefio de edificios individuales
no restringidos a una sola funcién, sino con un uso autorizado flexible.

= Reconocer que el impacto de crecimiento urbano continuo a costa de la tierra agricola y el medio
ambiente natural debe limitarse y finalmente paralizarse.

= Reconocer que el proceso de conurbaciéon debido a la pobreza rural debe ralentizarse y revertirse
mediante programas apropiados de desarrollo rural que reconozcan el concepto de los limites del
crecimiento y protejan el caracter y el valor ecoldgico del paisaje rural.

= Establecer un seguimiento de los objetivos del Cddigo Técnico de la Edificacion y la puesta en
marcha de Sistemas de calificacién energética en los edificios.

= Servirse de los sistemas de planificacién espacial para lograr una morfologia y una funcionalidad
que ahorren considerablemente energia e incorporen esos requisitos en las normativas locales sobre
edificacion.

Haciendas locales

Se entiende, tal y como cita la propia ley de haciendas locales, que la misma estara constituida por los
ingresos procedentes de su patrimonio y demés de derecho privado; por los tributos propios clasificados en
tasas, contribuciones especiales, impuestos y recargos exigibles sobre los impuestos de las Comunidades
Auténomas o de otras entidades locales; por las participaciones en los tributos del Estado y de las
Comunidades Auténomas, las subvenciones, los percibidos en concepto de precios publico y el producto
de las operaciones de crédito; por el producto de las multas y sanciones en el &mbito de sus competencias
y por las demés prestaciones de derecho piiblico.

La importancia de este punto, y la inclusiéon del mismo, dentro del presente anélisis viene dada por la
atribucién que tiene el alcalde de un determinado municipio de llevar a cabo el «desarrollo de la gestién
econdmica de acuerdo con el Presupuesto aprobado, disponer gastos dentro de los limites de su compe-
tencia [...] todo ello de conformidad con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Localesy
(EsTADO ESPANOL, 1985: 20). Entre las actuaciones que se pueden llevar a cabo desde la municipalidad
encontramos:
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= Elaborar convenios con propietarios privados que apoyen la gestion sostenible del monte como
sumideros de diéxido de carbono.

= Establecer incentivos financieros al 0 % de interés durante cinco afios del 70 % de la instalacién de
solar térmica y fotovoltaica, con exigencia de un contrato de mantenimiento por tres afos.

» Estimular la produccién local de energia para facilitar la utilizacién de fuentes locales de energia,
aumentar la eficacia de los sistemas locales de gestion de la energia, proporcionar empleo localmente
y fomentar la flexibilidad ajustando la produccién a la demanda local real.

= Fomentar la planificacion de minimo coste para motivar a los proveedores de energia a tomar
medidas de conservacién de la energia importantes sin dejar de obtener beneficios.

= Fomentar la fiscalidad ecolégica sobre la energia no renovable y la destinacion de fondos a fines de
eficiencia energética y energias renovables.

= Garantizar que todas las politicas fomenten la eficiencia energética.

= Introducir los sistemas locales de gestion de la energia con el fin de alcanzar niveles mas altos de
conservacion de la misma.

= Introducir la reduccion de gases de efecto invernadero como pauta de valoracién en la concesién de
ayudas, subvenciones y autorizaciones administrativas.

= Elaborar planes de desarrollo de energias renovables y programas de ayudas para la inversiéon en
instalaciones.

Actuaciones municipales

La Red Espanola de Ciudades por el Clima nace en el anio 2005 con el fin de aportar una metodologia
basada en un sistema de indicadores que estiman las emisiones de GEI que se producen en cada uno
de los municipios miembros de la Red, y con el objetivo de que ésta sea comun, de forma que permita
estudios comparativos de manera objetiva. Desde ella se han impulsado las actuaciones de mitigacién
del Cambio Climético. Como ejemplo de ello, en el afio 2006 se presentaron una serie de iniciativas
municipales llevadas a cabo con la finalidad de prevenir y adaptarse a los efectos del Cambio Climatico.

En los epigrafes anteriores evaludbamos la capacidad de los ayuntamientos de intervenir de forma
efectiva para frenar la emision de gases de efecto invernadero desde sus competencias. Tal y como com-
probamos en la FIGURA estas competencias podian verse directamente relacionadas con los objetivos
presentados dentro de la ‘“Estrategia de Cambio Climéatico’ del VI Programa de Acciéon Comunitaria en
Materia de Medio Ambiente. Dicho catélogo es una recopilacién de experiencias municipales realizadas
bajo las competencias de los mismos. Al concurso se presentaron un total de 124 candidaturas de una
treintena de entidades locales que llevaban desde el ano 2001 trabajando en la prevencién y adaptacién
a los efectos del Cambio Climatico en nuestras ciudades.

Las actuaciones presentadas en la exposiciéon Actuaciones Urbanas por el Clima (RECC,2006) ce-
lebrada en Gijén los dias 3 y 4 de octubre de 2006 se agrupan en cuatro categorias. Estas categorias
responden a los ejes principales de actuacién de la Red (Edificacion y Planificacion Urbana; Energia y
Transporte), a los cuales se unen aquellos proyectos cuyas particularidades tecnolbgicas permiten la re-
duccion del impacto ambiental, mediante una mejor eficiencia, la reduccién de emisiones o la producciéon
de contaminantes. A este cuarto grupo se le denomina FEcotecnologia.

Dando un paso mas alld en nuestra investigacién, planteamos tomar las iniciativas municipales pre-
miadas por la Red Espanola de Ciudades por el Clima en su primera convocatoria de ‘‘Buenas Précticas
Locales por el Clima” y evaluarlas nuevamente frente al programa europeo. A continuacion, las préacticas
galardonadas (y las no reconocidas con el premio) se someten a una nueva evaluacién bajo el prisma
de la “Estrategia de Cambio Climatico’ del VI Programa de Accién Comunitaria en Materia de Medio
Ambiente. De este modo comprobaremos si las practicas més destacadas cumplen (y cudnto cumplen)
los objetivos de la Linea de Actuacion de la Estrategia de Cambio Climdtico.

En cada uno de los epigrafes siguientes se describen las practicas galardonadas por la Red asi como
aquellas que rednen un mayor nimero de puntos en comun con la ‘“Estrategia de Cambio Climéatico” del
VI Programa de Accién Comunitaria en Materia de Medio Ambiente.
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Actuaciones urbanas en Edificaciéon y Planificacion Urbana

De las actuaciones realizadas dentro del campo de la Edificacion y Planificacion Urbana, tan sélo la
premiada esté relacionada con un espacio publico (Bosque de los Nifios en Sagunto). Consideramos esto
de especial importancia a la hora de evaluarlas como medida de sensibilizacién, ya que gran parte de la
poblaciéon puede desconocer el beneficio generado por las mismas. El resto de las practicas presentadas
basan su reduccion de emisiones en el uso de energias renovables y el fomento del ahorro energético y
de la eficiencia energética. En este punto cabe destacar el trabajo presentado por el Ayuntamiento de
Matar6 (Edificio de viviendas para jovenes construido con criterios ambientales) por su preocupacién
por la generacién de residuos durante la construccién. Ademds, incide en la intencién del reciclaje de la
obra de modo que todos los materiales puedan ser reutilizables en el momento de la deconstruccion del
inmueble.

A la luz de la FIGURA , el proyecto premiado seria el que menos puntos tendria en comun con
la iniciativa europea, al coincidir tnicamente en dos de los objetivos planteados por la misma. Parece
haberse evaluado de forma mas positiva el concebir un sumidero de emisiones mas alla de la reduccién de
emisiones de GEI planteada por la propuesta de Sabadell, que ademas coincide en otras cuatro actuaciones
prioritarias.

Tal y como se describe en el panel del concurso, la actuacion de la Rehabilitacién energética del edificio
de dependencias municipales Can Marquet, es una obra inscrita dentro del Plan de Eficiencia Energética
del propio Ayuntamiento de Sabadell. El edificio se describe como el equipamiento municipal més emble-
matico de la ciudad por su tipologia, su consumo y la singularidad del conjunto de dependencias publicas
que en él se alojan (entre las que destacan las dependencias del Departamento de Medio Ambiente). Por
todo esto, el Ayuntamiento de Sabadell opté por él a la hora de llevar a cabo la primera actuacién del
Plan de Eficiencia Energética. Con el proyecto se ha pretendido reducir el consumo energético al maximo,
y con ello sus emisiones de diéxido de carbono. Con tal fin, se incide de manera pluridisciplinar en todas
las facetas del edificio: inversiones, mantenimiento, usuarios y retos de futuro. Los resultados estimados
de la actuacién logran finalmente una reduccién de las emisiones cercana al 60 %. Ademés, es la tnica de
las practicas acompanada de una formacién para los usuarios.

Por su parte, el proyecto ganador plantea otra serie muy distinta de objetivos. Se persigue la creacién
de un bosque urbano y de una zona de transicion entre los poligonos industriales y los nticleos de poblacién
y se busca diversificar y mejorar el paisaje urbano, la calidad ambiental del municipio mediante la creacién
de un pequeno sumidero de diéxido de carbono cerca de la ciudad, asi como la calidad de vida de los
ciudadanos de Sagunto. Todo ello se realizaria de una forma participativa, implicando a los menores
valencianos en la plantacién de la vegetacion. Finalmente se plantaron 7.000 arboles, de los cuales cerca
de 3.000 han sido plantados durante el invierno y la primavera por los propios nifios del municipio.

Actuaciones urbanas en Ecotecnologia

Las ecotecnologias son definidas como «todas las tecnologias cuyo uso es menos danino para el medio
ambiente que de otras alternativas relevantes». La amplitud del término y la existencia otras categorias
en el concurso hizo que sdlo participasen en ella aquellos proyectos no vinculados al transporte, la energia
o la edificacion.

Dada la envergadura de las distintas actuaciones, podemos considerar que todas ellas han contribuido
de forma particular a la concienciacién vecinal sobre el problema del Cambio Climético. Podemos crear
dos grupos dentro de las actuaciones presentadas. El primero estaria formado por aquellas iniciativas
relacionadas con el tratamiento de los residuos. Con todas ellas se logra reducir las emisiones atmosféricas
de metano producidas por al quema de combustibles fosiles y el manejo de residuos. Ademas, se reducen
las emisiones de gases de efecto invernadero producido en la gestion de residuos. El otro grupo estaria
formado tinicamente por la practica Plasticos y cielo azul. En esta ocasién, el Ayuntamiento de Chipiona
organiza en una parcela municipal una planta de transferencia para el posterior reciclado de los plasticos
utilizados en los invernaderos para la producciéon de flor cortada.

Por su parte todas las iniciativas fomentan el desarrollo de alternativas respetuosas con el medio
ambiente y reducen las emisiones de gases de efecto invernadero. La practica galardonada es la presentada
bajo el lema Sostenibilidad energética en la planificacion urbana: district heating and cooling en el 22@Q
por el Ayuntamiento de Barcelona. Se ubica en el frente litoral del Besds y se extiende por el barrio
industrial de Poblenou. La propuesta se encuadra dentro del Plan de Mejora Energética que esta llevando
a cabo el propio municipio. El proyecto consiste en aprovechar la energia térmica del vapor de agua
generado en la planta de tratamiento de residuos de TERSA, como base de la generacion y suministro de
agua caliente, tanto para uso sanitario como de calefaccién y agua fria para refrigeracién. Los resultados
presentados por la propuesta muestran cémo la iniciativa barcelonesa ha supuesto entre un 15 % y un 20 %
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del ahorro energético, ademas de lograr superar la eficiencia energética de los mecanismos tradicionales
en mas de 40 %. Del mismo modo, afirman que la emisiéon de GEI también disminuye al provenir la
energia utilizada de la planta de incineracién de TERSA.!* Basandonos en los criterios del VI Programa
de Accion Comunitaria en Materia de Medio Ambiente, este caso también seria la practica mas valorada
junto con otras tres.

Esta practica no es la tinica que se basa en la incineracién de los residuos para disminuir sus emisiones
de gases de efecto invernadero a la atmdsfera. Al igual que la iniciativa galardonada, Valorarizacién
energética de los residuos urbanos de La Corufia apuesta por este sistema tan criticado por los movimientos
ecologistas, quienes las acusan de «romper el ciclo natural de los recursos naturales» y las describen como
«fuente de contaminacion que no resuelve el problema de la basura y produce energia de forma poco
eficaz» (GRENPEACE, 2004a: 9). En cuanto a este tltimo punto, algunos estudios cifran en «generar entre
la tercera y la quinta parte de la energia que se ahorraria si se reciclasen o reutilizasen estos residuos»
(GREENPEACE, 2006¢: 20).

Otra de las apuestas, la presentada por el Ayuntamiento de Vitoria—Gastéiz, es su Planta de trata-
miento de los residuos urbanos. Con este proyecto se pretende no sélo reducir las emisiones atmosféricas
de dioxido de carbono y otros gases de efecto invernadero, sino llevar a cabo un auténtico reciclaje de
los residuos, incorporandolos de nuevo al ciclo natural. De este modo, apuesta por un doble proceso
en paralelo de compostaje (digestién aerobia) y biometanizacién (digestién anaerobia). Finalmente, las
emisiones se vieron reducidas en una cantidad superior a las 50.000 toneladas de COqe/ano. Ademas se
produjeron 3.000.000 de Nm3/afio de biogds. A través de la biometanizacion, se vio reducido el consumo
de energias fésiles en cerca de 1.100 MWh anuales y se generaron 12.500 toneladas de compost.

En la FIGURA se valoran las iniciativas en relaciéon a la ‘“Estrategia de Cambio Climatico” del
VI Programa de Accién Comunitaria en Materia de Medio Ambiente. La vinculacién de cada una de
las précticas a este programa es bastante similar. Practicamente la totalidad de ellas cumple seis de
los objetivos fijados por dicho programa. Las practicas que centran su reduccién de emisiones de GEI
en la incineraciéon de los residuos no se han considerado dentro del apartado Fomento al desarrollo de
alternativas respetuosas con el medio ambiente, ya que desde un punto de vista estrictamente ecoldgico
no son atentas con el medio ambiente al romper el ciclo natural de los recursos y contaminar.

Actuaciones urbanas en Energia

La mitad de las Buenas Practicas premiadas pertenecen a la categoria de Energia. Cabe decir que
algunas de las premiadas en otras categorias inciden nuevamente en este punto. A priori se consolida
de este modo como la categoria mas importante, pero si la comparamos con las actuaciones del VI
Programa de Accién Comunitaria en Materia de Medio Ambiente se queda bastante lejos de ese adjetivo.
Pese a contener la Linea FEstratégica de Cambio Climdtico un objetivo dedicado de forma exclusiva al
sector energético, no hay ni una sola de las practicas que cumpla todos los objetivos y tan s6lo una,
la denominada como Iniciativas municipales en la lucha contra el Cambio Climdtico del Ayuntamiento
de Murcia cumple la mitad. Otras, tan s6lo cumplen los objetivos de Uso de las energias renovables y
Fomento de la eficiencia energética. Una de ellas no sélo no cumple ninguna de las actuaciones prioritarias
del Objetivo 2, Sector energético, sino que tan sélo cumple el apartado de Medidas de sensibilizacién,
como podemos ver en las figuras FIGURA , FIGURA y FIGURA .

Como podia esperarse, todas y cada una de ellas se basan en propuestas de eficiencia energética y
ahorro, dejando de lado otros aspectos presentados por el VI Programa de Accién Comunitaria. Ninguno
de los proyectos aborda el problema de las emisiones energéticas de metano energéticas ni incentiva la
generacién combinada de calor y electricidad. Tan s6lo una de las propuestas podemos decir que abarca el
problema de las subvenciones energéticas: en el proyecto presentado por el ayuntamiento murciano en la
descripciéon del Plan Municipal frente al Cambio Climatico se anuncian «subvenciones para instalaciones
de energia solar térmica y fotovoltaica en edificios de vivienda» (RECC, 2006a: 107).

Si bien, como hemos analizado en el capitulo anterior, parte del éxito de las distintas iniciativas o poli-
ticas municipales depende del apoyo fiscal a las mismas, resulta curioso que tan sélo dos de las propuestas
presentadas al concurso hayan tenido en cuenta este factor: tan sélo la propuesta Iniciativas municipales
en la lucha contra el Cambio Climdtico (Ayuntamiento de Murcia) y la denominada como Tres herra-
mientas para la prevencion del Cambio Climdtico (Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz) tratan la Aplicacién
de medidas fiscales. En el primer caso se estaria volviendo a hacer referencia a las subvenciones munici-
pales para las instalaciones anteriormente descritas, mientras que en el segundo se expresa claramente su
intencién de llevar a cabo un «impulso de nuevas medidas fiscales, legislativas y econémicofinancieras en

14Pese a que en el texto de los paneles se habla de valorizacién energética en lugar de incineracién, no hemos de olvidarnos
que el proceso es, ante todo y segin la Unién Europea, un tratamiento de eliminacién. La incineracién de residuos es siempre
un despilfarro de recursos e implica contaminacién, graves dafios al medio ambiente y perjuicios a la salud de los ciudadanos.


http://www.redciudadesclima.es/index.php/documentacion/gestordescarga/id_documentacion/88
http://www.redciudadesclima.es/index.php/documentacion/gestordescarga/id_documentacion/85
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materia de energfay (RECC,2006a:114) dentro de la Estrategia Energética de Vitoria-Gasteiz. También
cabe destacar que ninguna de las medidas coincide con las actuaciones del Objetivo 4, Sector industrial,
ni del Objetivo 5, Otros sectores.

La practica galardonada responde al Plan energético y actuaciones de la Agencia de la Energia del
Ayuntamiento de Sevilla y persigue el logro de una ordenanza para la gestion local de la energia municipal,
asi como la obligatoriedad de la disposicién de la energia solar térmica para agua caliente sanitaria en
todas las viviendas nuevas o de rehabilitacién que se realicen a nivel municipal. Del mismo modo, con
el proyecto se pretende contar con una superficie de captacién solar fotovoltaica en todos los edificios de
titularidad municipal. También se plantea la reduccién del consumo energético municipal en un 25 % y
del coste energético en un 30 %; la mejora de la eficiencia de las instalaciones municipales; el fomento
del empleo de las energias renovables en el municipio, asi como el de las energias eficientes y limpias; la
reduccién del impacto ambiental asociado al uso energético; y la creaciéon de riqueza y empleo a nivel
local.

Sgin nuestro analisis, la experiencia que més aspectos tiene en comin con la ‘“‘Linea Estratégica de
Cambio Climatico” del VI Programa de Accién Comunitaria es la denominada como Iniciativas muni-
cipales en la lucha contra el Cambio Climatico presentada por el Ayuntamiento de Murcia. El principal
objetivo perseguido por la iniciativa murciana es la promocién de la energia renovable, la creaciéon de la
Agencia Local de la Energia y el Cambio Climatico y el desarrollo de un Programa de Educacion Am-
biental. Los resultados exhibidos presentan una produccién energética de biogés obtenida en el vertedero
equivalente al 40 % del consumo eléctrico municipal en alumbrado piblico. Por otro lado, la Agencia
Local de la Energia y el Cambio Climatico tiene previsto desarrollar antes de 2010 un Plan Energético
Municipal, un Plan de Movilidad Sostenible y el desarrollo de una ordenanza solar para las viviendas.

En segundo lugar quedaria Tres herramientas para la prevencién del Cambio Climatico del Ayunta-
miento de Vitoria—Gasteiz. Las medidas presentadas a nivel municipal no implican inicamente medidas
que podriamos denominar ambientales, sino que ademas incluyen medidas econémicas y socioculturales.
Por un lado se presenta la Estrategia para la Prevenciéon del Cambio Climético, que atiende acciones
tanto para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero como para la adaptacion al Cambio Cli-
matico. En segundo término nos encontramos con la Estrategia Energética de Vitoria-Gasteiz, desde la
cual se contempla un uso racional de la energia, el fomento de las energias renovables, la formacién y
sensibilizacién ciudadana y el impulso de medidas fiscales, legislativas y econémico-financieras en materia
de energia. Por dltimo, la Ordenanza para la Gestiéon Local de Energia obliga a los constructores de las
nuevas viviendas a proporcionar a los futuros inquilinos una correcta informacién sobre el comportamien-
to energético de su nueva residencia. Se pretende con esta iniciativa ahorrar hasta un 12% del consumo
energético final para el 2010, asi como elevar los porcentajes de cogeneracién energética y de participaciéon
de las energias renovables en consumo eléctrico y demanda total.

Actuaciones urbanas en Transporte

En el apartado ‘“Ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas’ ya enunciabamos
una considerable cantidad de medias para reducir las emisiones de diéxido de carbono producido por el
transporte. Las presentadas en el concurso de Buenas Practicas Locales bien pueden ser aplicaciones de
algunas de estas medidas.

La mayoria de estas podrian claramente diferenciarse en tres grupos. El grupo mas numeroso estaria
formado por una serie de medidas que hacen referencia a las areas restringidas al trafico y que incluirfan
medidas para la creacién de areas de circulacién exclusivas para el peatén o la bicicleta. Cuatro de las
diez medidas presentadas irfan por este camino. El otro gran grupo estaria formado por aquellas medidas
que hacen referencia al tipo de energia utilizada en el transporte. En las distintas iniciativas se propone
para la flota municipal el uso del gas licuado propano (GLP) (Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria), el uso de biodiésel (Ayuntamiento de Matard) y el uso de gas natural comprimido (GNC),
biodiésel e hidrégeno y traccién diesel-eléctrica (Ayuntamiento de Madrid). Un total de tres précticas
forman este grupo. Fuera de estos dos grandes grupos nos encontrariamos con la medida propuesta desde
el municipio de Alcald de Henares, quienes plantean un curso de conduccién ecoldgica que pretende la
reduccién de emisiones adoptando una serie de pautas al volante. Las otras dos medidas presentadas son
Implantacion del carsharing (Badalona) y Transporte urbano sostenible (Rota).

La experiencia galardonada en este apartado fue la presentada por el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.
En ella se muestra el proyecto de Sendas urbanas y servicio municipal de préstamo de bicicletas. Con
esta practica se persigue promocionar el uso de la bicicleta en la ciudad como medio de movilidad que
no produce emisiones de diéxido de carbono ni otros gases de efecto invernadero. Con tal fin se pretende
dotar a la ciudad de vias de circulaciéon preferente para peatones y ciclistas seguras y articuladas. Los
resultados presentados en el concurso mostraban como se habian inscrito en el proyecto cerca de 20.000


http://www.redciudadesclima.es/index.php/documentacion/gestordescarga/id_documentacion/83
http://www.redciudadesclima.es/index.php/documentacion/gestordescarga/id_documentacion/102
http://www.redciudadesclima.es/index.php/documentacion/gestordescarga/id_documentacion/84

Boletin CF+S 47/48. Sobre la (in)sostenibilidad en el urbanismo

ico

t

3

ima

.2

Lineas de actuacién de la Estrategia de Cambio Cl

Objetivo 2
Sector energético

Objetivo 6

Instrumentos

Medidas de sensi-

bilizacién

Acuerdos Industria
sobre eficiencia

Medidas fiscales

Objetivo 5

Otros

Red. GEI en agricultura
y gestién de residuos

Ahorro en calefaccion
y refrigeracién

Objetivo 4
Sector industrial

Alternativas respetuosas

con el medio ambiente

Medidas mejora rendi-
miento pymes

Practicas de eficiencia
ecoldgica en industria

Objetivo 3
Sector transporte

Disociacién crecimiento
econ. y demanda tpte.

Reflejo coste ambiental
en precio tpte.

Combustibles
bajo consumo

Med. fiscales paso smas
energéticos y tpte.

Red. GEI aviacién
buques y veh. motor

Fomento de eficiencia
energética

No emisiones de metano
energéticas

Generaciéon combinada
de calor y electrdad.

Uso de energias

renovables

carbono para electrdad.
Combustibles bajos en

Rev. subvencién energ.

Objetivo 1

C. Internac.

Plan intercambio
emisiones

Reducciéon emisiones GEI|

X

X

X

X

Energético

Plan

de

y actuaciones
la Agenda de la

X
y | X

usos sostenibles (Ay-

to. Almonte)

DUDI-
(Ayto.

(Ayto.
Alcal4 de Henares)

limpias

Energia
Sevilla)
Alumbrado
eficiente
Energias

CcO

Emporta’t el sol a cas

(Ayto. Badalona)

Observatorio de la

energia (Ayto. Barce-

lona)

de clima-

Equipos

en
(Ay-
de la

solar

2

tizacién

polideportivos

to. Castellén

Plana)

Mapa de contamina-

tu-

luminica y es

cién

gética (Ayto. Castro

dio de eficiencia ener-
Urdiales)

Programa energético
(Ayto. Coslada)

A

6n energé-

Planificaci

Grano-

(Ayto.

tica

FIGURA 14: Premio a las Buenas Practicas Locales por el clima en Energia

Elaboracién propia.



Aportaciones municipales para frenar el Cambio Climatico. RAFAEL CORDOBA HERNANDEZ

tico

2

mma

.2

Lineas de actuacién de la Estrategia de Cambio Cl

FIGURA 15: Premio a las Buenas Préacticas Locales por el clima en Energia (continuacién)

Objetivo 6

Instrumentos

Medidas de sensi-
bilizacién

Acuerdos Industria
sobre eficiencia

Medidas fiscales

Objetivo 5

Otros

Red. GEI en agricultura
y gestién de residuos

Ahorro en calefaccién
y refrigeracién

Objetivo 4
Sector industrial

Alternativas respetuosas

con el medio ambiente

Medidas mejora rendi-
miento pymes

Préacticas de eficiencia
ecoldgica en industria

Objetivo 3
Sector transporte

Disociacién crecimiento
econ. y demanda tpte.

Reflejo coste ambiental
en precio tpte.

Combustibles
bajo consumo

Med. fiscales paso smas
energéticos y tpte.

Red. GEI aviacién
buques y veh. motor

Objetivo 2
Sector energético

Fomento de eficiencia
energética

No emisiones de metano
energéticas

Generacion combinada,
de calor y electrdad.

Uso de energias

renovables

carbono para electrdad.
Combustibles bajos en

Rev. subvencién energ.

Objetivo 1

C. Internac.

Plan intercambio

emisiones

Reduccién emisiones GEI|

X

X

X

X

de

sostenible
alumbrado y desarro-

Plan

llo de mapa luminico
(Ayto. A Coruiia)

Aula de

ener-
del

interpreta-
bles

las
Bernesga (Ayto.

Ledn)

,

de
gias renova
Red municipal de ca-

lor (Ayto. Matard)

cién
rio

Iniciativa municipal
en la lucha contra

el cambio climatico

(Ayto. Reus)

Energia fotovoltaica

en la biblioteca publi-

ca (Ayto. Reus)

Catalogo estratégico

Plan de
Ahorro y Eficiencia

municipal

(Ayto.

Energética
Rota)

fo-

Instalacion

el

en

tovoltaica

cementerio municipal

(Ayto. Santa Coloma

de Gramanet)

Elaboracién propia.




60 Boletin CF+S 47/48. Sobre la (in)sostenibilidad en el urbanismo

Medidas de sensi-
bilizacién o o o

Acuerdos Industria
sobre eficiencia

Objetivo 6
Instrumentos

Medidas fiscales

Red. GEI en agricultura
y gestién de residuos

Ahorro en calefaccién
y refrigeracién

Objetivo 5
Otros

Alternativas respetuosas

con el medio ambiente

Medidas mejora rendi-

miento pymes

Objetivo 4
Sector industrial

Préacticas de eficiencia
ecoldgica en industria

1CO

t

2

Disociacién crecimiento
econ. y demanda tpte.

mma

Reflejo coste ambiental
en precio tpte.

Combustibles
bajo consumo

Objetivo 3
Sector transporte

Med. fiscales paso smas
energéticos y tpte.

Red. GEI aviacién
buques y veh. motor

Fomento de eficiencia
energética o >

.2

Lineas de actuacién de la Estrategia de Cambio Cl

No emisiones de metano
energéticas

Generacion combinada
de calor y electrdad.

Uso de energias
renovables > >

Objetivo 2
Sector energético

carbono para electrdad.
Combustibles bajos en

Rev. subvencién energ.

Plan intercambio

emisiones

Reduccién emisiones GEI

Objetivo 1
C. Internac.

X
X
X

de

conta-
eficiencia energética

2

y potenciacion
preven-

minimi-
luminica
alumbrado
lar (Ayto.
Cambio
(Ayto

Vall de Uxid)
herramientas

de
de
minacién
la
del
Climético

el
(Ayto. Santander)

energia so

zacion
mas de captacién de

Ordenanza sobre im-
plantacién de siste-
Vitoria—Gasteiz)

Plan
Tres
para
cién

en

FIGURA 16: Premio a las Buenas Practicas Locales por el clima en Energia (continuacién)
Elaboracién propia.



Aportaciones municipales para frenar el Cambio Climatico. RAFAEL CORDOBA HERNANDEZ 61

personas y 50.000 usos en el afio 2006. Con estos datos se estima en un aumento cercano al 111 % de la
poblacién ciclista en la ciudad.

En este caso serian tres los proyectos que tienen mas puntos en comin con la ‘“Linea Estratégica de
Cambio Climatico” del VI Programa de Accién Comunitaria. El primero de ellos es presentado por el
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria. Su practica consiste en la incorporacién de dos vehiculos
ecoldgicos de GLP dentro de su flota de guaguas. El proyecto del Ayuntamiento de Mataré se denomina
Compartir coche y utilizacion del biodisel en la flota de Mataré bus. Como resultados presentan un
notable incremento del uso del vehiculo compartido desde el comienzo de la experiencia: en el ano de
fundacién de la iniciativa compartieron desplazamiento el 12% de la poblacién, incrementédndose hasta
lograr el 197 % del afio 2005.

La tercera de las experiencias es presentada por la Empresa Municipal del Transporte (EMT) de
la capital madrilefia. El objetivo de la experiencia es mostrar el grado de compromiso con el medio
ambiente de la empresa gestora del transporte colectivo urbano de viajeros de la ciudad. Como resultados
se presentan la flota de autobuses de GNC, la flota de autobuses de Pila Combustible, la flota de autobuses
con biocombustible, la flota de propulsién combinada diésel-eléctrica y la flota de autobuses con etanol.

Como medida novedosa destaca la implantacién del carsharing!'® en el Ayuntamiento de Badalona.
Esta practica promueve el uso racional del vehiculo ofreciendo la oportunidad de utilizar el vehiculo
privado tinicamente cuando lo necesitas. La novedad del servicio frente al contrato que nos pueden dar
empresas multinacionales de alquiler de vehiculos radica en la factura del servicio. A través de esta
asistencia, la factura no refleja tinicamente el uso del vehiculo (horas de utilizacién y recorrido), sino
que ademds manifiesta los costes ocultos del coche (mantenimiento, limpieza, seguro), ayudando a la
diferenciacién del uso y el abuso del mismo.

Es curiosa la mencién de transporte urbano sostenible del municipio de Rota en tanto en cuanto
Unicamente habla de renovar la flota de autobuses municipal para hacer méas ‘atractivo’ su uso. No
se cambia de combustible ni se reducen las emisiones de diéxido de carbono, a cambio se mejora la
accesibilidad y el servicio para favorecer su uso. Lo inico que se presenta es una renovacién de la flota,
ya existente, que inicamente aumentaria la capacidad.

En ninguno de los municipios presentados en esta candidatura encontramos mediadas relativas a la
implantacién de zonas de convivencia entre el vehiculo y el peatén o zonas de templado de trafico (zonas
30).16 Tampoco se habla de medias disuasorias, como los estacionamientos previos a las grandes aglome-
raciones urbanas, ni medidas restrictivas de regulacién de la circulacion de los vehiculos en determinadas
zonas. Como ya hemos visto, las politicas municipales se centran en el cambio de su flota de autobuses
(mediante la cual se deshacen de vehiculos que todavia funcionan y se olvidan de las emisiones produ-
cidas para la fabricacién de nuevos vehiculos). También cabe senalar las pocas medias de sensibilizacién
presentadas por parte de los ayuntamientos.

Competencias y Cambio Climatico. Conclusiones

Las competencias municipales y el Cambio Climéatico

Cada vez més ciudadanos se conciencian de lo importante que es su contribucién al Cambio Climatico.
Las acciones individuales de los ciudadanos tienen un importante peso en el montante de las emisiones. Por
esta razon, debemos dar un paso maés alla, un salto cualitativo de escala, e intervenir en el proceso no como
individuos sino como ciudadanos. Debemos exigir a nuestros gobernantes las herramientas adecuadas para
hacer frente al grave problema que nos enfrentamos, promulgar el mensaje de alerta a nuestros vecinos y,
sobre todo, hacer todo lo que esté en nuestras manos para dejar de emitir cantidades ingentes de gases
de efecto invernadero. En este salto de escala es preciso contar con el apoyo institucional que nos dan
los ayuntamientos. Con sus politicas como aliadas podemos hacer frente a las dificultades y disminuir las
emisiones.

En el capitulo , ‘“‘Marco municipal de actuacién’, analizdbamos las competencias que tienen los dis-
tintos municipios segtun las Bases de Régimen Local para hacer una politica adecuada en este campo. Las
herramientas estan ahi. De hecho, tal y como planteamos mas adelante, éstas bastaban para sumarse a
las medidas propuestas desde la ‘“‘Linea Estratégica de Cambio Climético” del VI Programa de Accién
Comunitaria.

15E] carsharing es un nuevo concepto vinculado a la ecomovilidad. Promueve un uso racional del medio de transporte y
ofrece la posibilidad de utilizar el vehiculo s6lo cuando se necesita sin necesidad de ser propietario del mismo.

16 En relacién a la implantacién de zonas de trafico calmado nos encontramos con una contradiccién desde el punto de
vista ambiental ya que la mejora de seguridad vial y calidad de vida derivada de la limitacién en la velocidad de circulacién
puede comportar un aumento de las emisiones de los gases contaminantes, si no se consigue una disminucién del nimero de
vehiculos motorizados que atraviesan la zona pacificada.


http://www.redciudadesclima.es/index.php/documentacion/gestordescarga/id_documentacion/110
http://www.redciudadesclima.es/index.php/documentacion/gestordescarga/id_documentacion/107
http://www.redciudadesclima.es/index.php/documentacion/gestordescarga/id_documentacion/111
http://www.redciudadesclima.es/index.php/documentacion/gestordescarga/id_documentacion/113
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Tal y como podiamos analizar en la FIGURA , la distribucién de las competencias municipales junto
con la atribucién de los alcaldes para la aplicacion de medidas fiscales, hacian eficaz al ayuntamiento para
poder tomar medidas basandose en los objetivos propuestos por el VI Programa de Accion Comunitaria
en Materia de Medio Ambiente.

Las competencias municipales con mayor peso, a la hora de plantear politicas (al intervenir en un mayor
nimero de objetivos de dicho Programa) en este tema, resultaban ser Proteccién del Medio Ambiente
(19), Transporte publico de viajeros (15) y Ordenacién del trafico de vehiculos y personas en las vias
urbanas (14). El Suministro de agua y alumbrado ptblico; servicios de limpieza viaria, de recogida y
tratamiento de residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales (12) y Ordenacién, gestion,
ejecucién y disciplina urbanistica (11) cerraban el primer grupo de competencias. A las mismas habria
que anadir la facultad de Aplicacién de medidas fiscales (19) que tienen los alcaldes gracias al Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Hactiendas Locales.

Haciendo una nueva lectura sobre la FIGURA obteniamos cuéles eran las actuaciones prioritarias sobre
las cuales los ayuntamientos tenian mayor facilidad de actuacién, al poder incidir en las mismas con un
mayor ntimero de competencias. Las Medidas de sensibilizacién (14) y aquellas iniciativas enfocadas al
Fomento de la eficiencia energética (13) encabezarian el grupo. Igualmente ocuparian un lugar sefialado
las propuestas encaminadas a incentivar el Uso de energias renovables (12) y el Fomento del desarrollo
de alternativas respetuosas con el medio ambiente (12). Por otro lado, los ayuntamientos carecerian de
competencias en materia de creaciéon de un Plan de intercambio de emisiones.

Una vez conocido el problema del Cambio Climatico por parte de los ayuntamientos, éstos han de
posicionarse ante él. Han de tomar la decision de intervenir con hechos y no sélo con palabras. Los
ayuntamientos, con las competencias actuales que obran en su poder, tienen herramientas suficientes como
para tomar decisiones «a nivel de ciudad» para intervenir en el desarrollo de futuros acontecimientos.
Obviamente el apoyo de politicas de rango superior (tanto autondmicas como estatales) favorecerian las
posibilidades municipales de atajar el problema, que normalmente por «cuestiones de presupuesto» dejan
para otra legislatura.

Para demostrarnos que existen distintas actuaciones municipales optamos por analizar las propuestas
por la Red de Ciudades por el Clima en su Primer Catdlogo de Buenas Practicas Locales por el Clima
publicado por la Federacién Espaiola de Municipios y Provincias (FEMP). Este documento se conforma
como uno de los ejemplos més relevantes en cuanto a experiencias que sobre este tema se han desarrollado
en los distintos ayuntamientos. Concluye con una mencioén a las practicas mas relevantes en cada una de
las distintas categorias.

No analizamos las competencias a través de las cuales se habian realizado dichas intervenciones, sino
que nos planteamos si éstas responden a los objetivos del VI Programa de Accién Comunitaria en Materia
de Medio Ambiente. Nuestra conclusién es que no siempre los premios se corresponden con las lineas de
actuacién del citado programa europeo. Para ello elaboramos la FIGURA . En ella nos encontramos
con las distintas categorias representadas en el Catélogo y las ‘“Lineas de Actuacién de la Estrategia
de Cambio Climatico”. Cabe destacar que ninguna de ellas se interesa por la totalidad de objetivos.
Tan sélo nueve de las iniciativas descritas (23 %) abarcan mds de cinco actuaciones prioritarias del VI
Programa de Accién Comunitaria en Materia de Medio Ambiente. La propuesta del Ayuntamiento de
Murcia Iniciativas municipales en la lucha contra el Cambio Climdtico abarcaria siete de dichos objetivos
y no esta galardonada. Tan sélo la iniciativa catalana Sostenibilidad energética en la planificacion urbana
del Ayuntamiento de Barcelona, que interviene en seis de las lineas de actuacién, cumpliria este requisito.
El caso opuesto lo forman tres iniciativas (8 %) que tan sélo cumplirian una de las actuaciones prioritarias.
Una de ellas, El bosque de los nirios del Ayuntamiento de Sagunto ademaés esta galardonada.

Un total de seis lineas de actuacion se quedan fuera de las practicas seleccionadas. Tan sélo para una
de ellas el ayuntamiento carece de competencias (Plan de intercambio de emisiones). Otras son Cambio
a combustibles con bajo contenido en carbono para electricidad; Incentivo de la generacion combinada de
calor y electricidad; Disociacion del crecimiento econémico y la demanda de transporte. Resulta especial-
mente alarmante no encontrar ninguna practica que aborde en su contenido el Desarrollo de medios para
ayudar a PYMES a mejorar su rendimiento o Acuerdos ambientales con industria sobre eficiencia, ya que
se encontraban en el segundo grupo de medidas con mayor niimero de competencias.

Tan sélo dos lineas de actuacién aparecen en més de la mitad de las experiencias: Reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero y Realizacion de medidas de sensibilizacion aparecen en 32 de
los casos (80 %). El mismo nimero de iniciativas aparece en la cuarta parte de las actuaciones. El Uso de
las energias renovables (48 %) y Reduccidon de emisiones gases de efecto invernadero de aviacion, buques
y vehiculos motor (25 %) forman este grupo.


http://www.redciudadesclima.es/index.php/contenido/documentacion
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En el campo de las Actuaciones urbanas en la Edificacion y la Planificacion Urbana se contemplan
cuatro de los cinco objetivos, no apareciendo ninguna practica que trate el Objetivo 3, Sector transporte.
Cuanto menos resulta curioso que no haya ni una sola intervencion de planificacién urbana en este campo,
habiendo visto la importancia de la organizacién de la ciudad en el consumo energético de los habitantes.
El mayor peso de estas medidas recae en el ahorro energético en calefaccién y refrigeracién (80 % del total
de las practicas) y en el uso de las energias renovables (24 %).

La segunda categoria a analizar corresponde a Fcotecnologia. Sus cinco practicas son las tinicas que
intervienen en la Reduccion de las emisiones de metano y el Fomento de la eficacia tecnoldgica en la
industria. Por su parte, también tienen el mayor peso porcentual en los objetivos de Reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero en politicas agricolas y gestion de residuos (80 %) y en el Fomento
del desarrollo de alternativas respetuosas con el medio ambiente (75%). Tan s6lo una de las medidas se
aplica al Fomento de la eficiencia energética.

Las practicas agrupadas bajo la categoria de Energia representan la totalidad de las propuestas que
afectan a la Revision de la subvencidn energética (Objetivo 2), Medidas fiscales para pasar a sistemas
energéticos y transporte limpios (Objetivo 3) y Aplicacion de medidas fiscales (Objetivo 6). Representan
a su vez el 76 % de las medidas de apoyo a las energias renovables y el 74 % de aquellas destinadas a
mejorar la eficiencia energética. No existen medidas para el Sector industrial ni para Otros sectores.

Dentro de las Actuaciones urbanas en transporte encontramos todas las iniciativas propuestas para
reducir las emisiones en vehiculos a motor, uso de combustibles alternativos y medias para reflejar el
coste medioambiental. Un 90 % de ellas trabaja en la sensibilizacién ciudadana y en reducir emisiones de
gases de efecto invernadero.

La Agenda 21 Local como medio de evaluacién

En cualquier caso, no debemos olvidarnos que existen otra serie de aportaciones municipales en el 4m-
bito de la sostenibilidad local. Las Agendas 21, nacidas del Programa 21 de Naciones Unidas, conforman
un interesante observatorio de las iniciativas que se estan llevando a cabo en los distintos municipios que
las tienen. Obviamente entre los muchos indicadores que tiene cada una de ellas alguno hace referencia a
medidas de control del Cambio Climético.

La Agenda 21 local, puede ser definida como el «esfuerzo colectivo de un municipio para llevar a
cabo un acuerdo entre los distintos sectores de cada comunidad local, acerca de la realizacién a largo
plazo de un plan de accién hacia la sostenibilidad; en este sentido, se deben establecer objetivos, metas,
instrumentos, acciones, evaluacion, criterios y métodos. La Agenda local, es al mismo tiempo un proceso
que deberia involucrar a todos los sectores de una comunidad, desarrollarse dentro de un marco de
caracteristicas necesariamente democraticas y participativas, para poder llevar a cabo un plan local
hacia la sostenibilidad» (HERNANDEZ-AJA,2004: 13)!7. Parece pues este contexto como el idéneo para
realizar actividades de concienciacién a la ciudadania de los problemas que origina el Cambio Climéatico
en nuestras ciudades.

En el ano 2004 se publica por parte del Ministerio de Fomento un estudio llamado Informe de los
indicadores de sostenibilidad (en los municipios firmantes de la Carta de Aalborg!®). Del total de los
165 municipios descritos en el estudio se analizaron los indicadores de 30 municipios. De dicho estudio se
desprende la gran importancia que tiene el Cambio Climatico para las distintas administraciones. Como
hemos visto, las actuaciones propuestas por la Unién Furopea en este Programa son asumibles por parte
de los gobiernos locales; y por lo tanto, desde la Agenda 21 local se pueden proponer iniciativas y métodos
de control para llevar a cabo los objetivos propuestos en dicha estrategia.
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