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Propuesta al Consejo Asesor de Medio
Ambiente de proposicion de un Grupo de
Trabajo de Energia, Contaminacion y
Residuos

Tras varias sesiones de debate sobre cambio climatico y la Conferencia de Kyoto, siguiendo el mandato
del pleno del Consejo, y por unanimidad, el Grupo de Trabajo de Energia, Contaminacion y Residuos ha
acordado proponer al Consejo Asesor de Medio Ambiente la aprobacién del siguiente dictamen por el que
se insta al Gobierno Espariol a la elaboracién de un Plan de actuacion sobre el Cambio Climatico y en el
gue se incluyen una serie de medidas que deberia contemplar y desarrollar dicho Plan.

Joaquin Nieto Saifresidente del Grupo de Trabajo de Energia, Contaminacién y Residuos del Consejo
Asesor de Medio Ambiente

Plan de actuacion sobre el Cambio Climatico

Introduccion

La influencia del clima es facilmente perceptible en las actividades humanas basadas directamente en los
ecosistemas, sobre los que descansa nuestra existencia y toda nuestra economia (agricultura, ganaderia,
silvicultura), y, menos aparente, aunque igualmente importante, en otras actividades como el turismo y las
industrias. Se comprende, por tanto, que el cambio climatico que puede afectar de forma importante a las
condiciones fisicas en las que existen los ecosistemas terrestres y marinos, pueda convertirse en el
problema ambiental mas complejo y mas grave del proximo siglo.

A lo largo del ultimo siglo el planeta viene calentandose: la década de los ochenta fue la mas calurosa
desde que se empezaron a tomar mediciones (hace unos 130 afios). Los cientificos creen que las
temperaturas medias a nivel mundial seguiran subiendo.

Coexisten dos dinamicas de cambio climatico: una de origen natural, cuyo alcance, direccion y
consecuencias es por ahora dificil de conocer; y otras de origen antrépico, que se debe a la acciébn humana
y al incremento de los gases de efecto invernadero emitidos desde la revolucién industrial, sobre la que es
posible actuar.

El Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climético (IPCC), un foro internacional e
intergubernamental de cientificos expertos en materia de clima, edité un informe completo en 1990 y otro
a finales de 1995. En dicho informe se afirma que si seguimos exactamente igual que hasta ahora, la
concentracion atmosférica de g@acia mediados del proximo siglo serd méas de dos veces la que era



antes de la revolucion industrial. Las temperaturas medias a nivel planetario aumentaran entre 0,8. Cy 3,5.
C desde ahora hasta el 2100 si se duplican las concentraciones del @@mento de las temperaturas

sera mayor en las latitudes altas, y estara influido local y regionalmente por otros factores como la
presencia de aerosoles. La velocidad de este calentamiento seria mucho mas rapida que cualquiera de la
experimentada durante la historia de la civilizacion (desde hace 10.000 afios). El calentamiento no seria
sino una manifestacién mas de un cambio climatico generalizado: cambios en los patrones de
precipitacién, vientos, circulacién atmosférica o0 humedad del suelo.

Los Impactos del Cambio Climatico

Los efectos e impactos de un cambio climatico son multiples y complejos, y podrian producir en muchos
casos conjuntamente con otros problemas ambientales -contaminacién, desertificacion, destruccion de la
capa de ozono, destruccién de habitats y pérdida de diversidad bioldgica. Esto podria hacer que el impacto
global sea mucho més grave que los impactos de cada uno de los problemas considerados aisladamente.

La salud humana, los ecosistemas terrestres y acuaticos y las actividades econdmicas basicas (agricultura,
pesca, silvicultura...) son vitales para el bienestar humano y todos ellos son muy sensibles a cambios en el
clima.

La Peninsula Ibérica se encuentra en su mayor parte en una region climatica mediterranea, de transicion
entre un clima subocednico, que presenta precipitaciones regulares, y otro clima arido, donde estas son
escasas en su cuantia total e irregulares. Esto confiere a nuestro pais una especial vulnerabilidad frente a
los cambios climaticos.

La Cumbre de Kyoto

Muchos de los posibles impactos del cambio climético son irreversibles y de una gravedad extraordinaria,
por lo que una postura sensata y solidaria requiere prevenir en lo posible las alteraciones debidas a la
accion humana.

El Convenio Marco de las ONU sobre el Cambio Climético, firmado en la Cumbre de la Tierra de Rio de
Janeiro (1992) lo reconocié asi, por lo que adoptd el compromiso de estabilizar las concentraciones
atmosféricas de los gases de invernadero $a un nivel que prevenga una interferencia humana peligrosa cor
el sistema climaticoS. Para alcanzar este objetivo se acordé que los compromisos concretos y las politicas
a desarrollar se definirian en Conferencias de las Partes del Convenio del Clima celebradas con esta
finalidad.

La Cumbre de Kyoto ha sido la 3. Conferencia de las Partes celebrada y en ella se han discutido las
recomendaciones del IPPC de "conseguir la estabilizacion a cualquiera de los niveles de concentracién
estudiados.... sélo sera posible si las emisiones acaban reduciéndose a niveles bastante inferiores a los de
1990". El Protocolo firmado supone para los 39 paises industrializados (incluidos en el Anexo 1 del
acuerdo) reducir las emisiones de Di6xido de Carbono, Oxido nitroso, Metano, Hidrofluorocarbonos,
Perfluorocarbonos y Hexafluoruro de azufre, reduccién que puede hacerse individual o conjuntamente
entre los paises del Anexo.

Los compromisos minimos de reduccién media de los gases de efecto invernadero para los afios
2008-2010 contemplados en el Protocolo son:



Australia +8%

Austria -8%
Bulgaria -8%
Canada -6%
Croacia -5%

Rep. Checa -8%

Estonia -8%
UE -8%
Hungria -6%
Islandia +10%
Japoén -6%
Letonia -8%

Liechtenstein -8%

Lituania -8%

Moénaco -8%

Nueva Zelanda 0%

Noruega +1%
Polonia -6%
Rumania -8%
Rusia 0%
Eslovaquia -8%
Eslovenia -8%
Suiza -8%
Ucrania 0%

Estados Unidos -7%

El articulo 2 del protocolo da orientaciones sobre el tipo de medidas y politicas que deben seguirse para
alcanzar los objetivos adquiridos, en funcion de las circunstancias econémicas de cada pais y que, en
sintesis, serian:



® Incremento de la eficiencia energética.

Proteccion y desarrollo de los Sumideros de los gases responsables del calentamiento global.

® Promocién de las diversas formas de agricultura sostenible.
Desarrollo de la investigacion y promocién de las energias renovables y de la produccién limpia.

® Medidas econdémicas que favorezcan las politicas y acciones encaminadas a cumplir las reducciones y
que penalicen aquellas de signo contrario.

® Incentivos para conseguir las reformas necesarias en los sectores relevantes responsables de las
emisiones.

e Medidas encaminadas a limitar las emisiones derivadas del actual modelo de Transporte incluyendo
el transporte aéreo y el maritimo.

e Limitar las emisiones de Metano derivadas de la inadecuada gestidn de los residuos y vertederos.

El desarrollo de los compromisos de Kyoto en
el Estado Espaiiol

El Consejo Asesor del Medio Ambiente considera que la forma adecuada de aplicar las orientaciones
anteriores es la elaboracién y aprobacién con el mayor rango legal posiblBlda da Actuacion

Sobre el Cambio Climatico en el Estado Espafigjue las adapte a las peculiaridades y realidades del
mismo, en particular a la existencia de tres niveles en la administracion publica: la Administracion Central
del Estado, las Administraciones Autondmicas y las Locales. Se enumeran a continuacion algunas de las
medidas que desarrollandose con una mayor concrecion, deberian integrar el Plan de Actuacion:

Medidas relativas a la eficiencia energética y promocion de las energias
renovables

Impulso de las energias renovables y de la eficiencia energética

1. Elaboracién de un Plan de Ordenacion y Fomento de las Energias renovables.

1. Planes especificos para la energia edlica, fotovoltaica y biomasa.

2. Mantenimiento y desarrollo de las normas que permitan una adecuada compra y retribucién de
la energia producida de manera alternativa.

3. Ventajas fiscales para las inversiones en instalaciones de energia solar térmica, fotovoltaica y
biomasa. Ayudas directas a la investigacion e inversion de las empresas en energias alternativas.
Instalacion en los edificios publicos de sistemas dotados de energia solar fotovoltaica y solar
térmica en los porcentajes que se determinen teniendo en cuenta las caracteristicas climéticas de
cada territorio y las posibilidades existentes.

4. Adopcion en los edificios publicos de medidas de climatizacion natural.

5. Introduccidn en la legislacién y en la planificacién urbanistica de normas y requisitos para
favorecer la incorporacién de energias alternativas, arquitectura bioclimatica y la climatizacién
en la edificacién, orientando en este sentido la Norma Bésica de Edificacion y fomentando la
certificacion energética de edificios, las auditorias energéticas, el "etiqguetado energético"
Camparnias de difusién de estas medidas.



2. Fomento de la cogeneracion.

3. Realizacion de campafias informativas para reducir el consumo energético en las viviendas mediante

la promocién de alumbrado y electrodomésticos de bajo consumo y el uso de equipos domésticos
eficientes.

Medidas relativas a la limitacion de emisiones en el transporte

1. Promover la diversificacion de los sistemas de transporte apoyando los de menor impacto ambiental.

1. Aumento de las inversiones en ferrocarril, que favorezcan un mayor uso de este método de
transporte tanto para viajeros como para mercancias.

2. Reorientacién de las inversiones en las infraestructuras de transporte, favoreciendo aquellos
modos de transporte con menores impactos de efecto invernadero.

3. Ayudas y subvenciones a la modernizacion del transporte maritimo (tanto para marina mercante
como para la flota pesquera).

4. Reconsideracion de los limites maximos de velocidad recogidos en la Ley de Seguridad Vial.
5. Mejora de la eficiencia de los vehiculos, favoreciendo los de bajo consumo.

2. Potenciacion y mejora del transporte publico urbano.

1. Desarrollo de una planificacién urbanistica adecuada que permita la conexién coordinada de los
diferentes modos de transporte.

2. Promocién de combustibles alternativos en el transporte publico.
3. Desincentivacién del tréfico en el interior de las ciudades. Peatonalizacion.
4. Redes urbanas y periurbanas de carril especifico para el uso de bicicletas.

3. Fomento del consumo de productos autdctonos o locales, ya que eso reducira las necesidades de
transporte, mediante actuaciones y campafias en positivo.

4. Fomento de medidas de racionalizacion del transporte a los centros de trabajo.

5. Especial atencion en las Evaluaciones de Impacto Ambientales, a los aspectos relacionados con las
emisiones de gases de efecto invernadero.

Medidas relativas a incentivar las tecnologias limpias y las reformas en sectores relevantes

1. Incrementar las lineas de investigacion y desarrollo de tecnologias y productos limpios y dotar de
recursos econémicos y humanos los mismos dentro del Plan Nacional de 1+D.

2. Fomentar la incorporacién de estas tecnologias en la industria por la via de los incentivos
economicos.

3. Potenciar la implantacién de sistemas de gestion medioambiental en las empresas, estableciéndolos
como criterio a considerar para acceder a ayudas o subvenciones publicas.

4. Fomento de las politicas de comunicacion y transferencia entre las industrias y la investigacion.



Medidas relativas a la protecciéon y desarrollo de los Sumideros de gases de invernadero

1. Programas de restauracion y reforestacion de los bosques buscando las especies ambientalmente méa
apropiadas dentro de las condiciones de suelo, clima y biodiversidad existentes.

2. Extension e incentivacion econdmica de la silvicultura.

3. Programas destinados a evitar la desertizacion y erosion de los suelos en las zonas del estado afectad
por estos procesos.

4. Fomento de la investigacion en estas materias.
5. Programas de prevenciéon de incendios forestales.

Medidas relativas al fomento de la agricultura sostenible

1. Actualizacion de la politica agraria en funcion de las previsiones de cambio climatico dotando de
incentivos a las unidades agrarias que se transformen.

2. Fomento de practicas adecuadas en la agricultura, ganaderia y silvicultura para la progresiva
eliminacion de préacticas no sostenibles y que afecten negativamente al cambio climatico.

3. Medidas encaminadas a la eliminacion y sustitucion de aquellos productos que cuenten en su
composicion con sustancias que directa o indirectamente afecten a la emisién de gases de efecto

invernadero.
4. Desarrollo de programas de investigacion en este &mbito.
Medidas relativas a la limitacion de las emisiones en el tratamiento de residuos

1. Elaboracién de normativa que regule adecuadamente los vertederos e incentive la recogida selectiva
de residuos organicos y potencie el compostaje y la recuperacién de Biogas.

2. Establecimiento de programas de adecuacion de los vertederos existentes.
3. Sustitucion de los tratamientos de residuos que conlleven la incineracion, y por tanto la emision de

gases incluidos en los acuerdos de Kyoto, por otros que eviten la emisién de gases.

Plazos, procedimientos, inversiones y medidas

El Consejo Asesor de Medio Ambiente considera que el Gobierno debe fijar:

® unplazorazonable para la elaboracion y aprobacion del cRéaio de Actuacion sobre el Cambio
Climético en el Estado Espafigl

e unprocedimiento adecuado de elaboracion y ejecucion, que deberia contar con el acuerdo
interministerial correspondiente, asi como con el adecuado compromiso conjunto de las diversas
administraciones concernidas (central, autonémica y local) y qartiaipacion de los agentes
economicos, sociales y las ONGs de defensa ambiental.



Dicho Plan debe contemplar:

® objetivos cuantificables a corto y medio plazo para cada sect@industria, transporte, energia,
servicios,...);

® medidaseinversionesprecisas.

Fecha de referencia: 30-4-1998

[ Este dictamen de PROPUESTA ha sido adoptado por UNANIMIDAD en el Grupo de Trabajo de

Energia, Contaminacién y Residuos del Consejo. Dicha unanimidad ha sido posible gracias a un consenso
entre los miembros y organizaciones representados en el Grupo de Trabajo. En algunos temas el consenso
ha sido posible gracias a una formulacién genérica sobre las medidas propuestas, aunque pueden aparecel
después posiciones diferentes en el momento de concretarlas. En alguna cuestion el consenso no ha sido
posible ni siquiera en su formulacién genérica, tal es el caso de las ECOTASAS sobre la energia donde
aparecen dos posturas confrontadas, una favorable, defendida principalmente por las organizaciones
ecologistas, vecinales y sindicales, y otra contraria, defendida fundamentalmente por las organizaciones
empresariales. Sobre este asunto el debate debera continuar en el proceso de elaboracion del Plan de
Actuacion sobre Cambio Climético.
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