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1. ¢ Crisis de civilizacion?

La preocupacion por la crisis ambiental y la polarizacion social ha marcado el final del siglo XX,

poniendo en cuestién la fe en la senda de progreso indefinido que nos habia propuesto la civilizacion
industrial. Sin embargo este hecho no autoriza por si solo a hablar de crisis de civilizacion. Es més, puede
argumentarse que el proyecto de modernidad y progreso subyacente nunca se habia extendido tanto, ni
habia desbancando tanto como ahora a otras formas de concebir y de sentir el mundo.

Precisamente el gran éxito del proyecto de modernidad civilizatoria que nos ha tocado vivir estriba en su
capacidad para apoyar sus fundamentos en valores que se suponen universales, trascendentes y, por lo
tanto, ajenos a consideraciones espacio-temporales, y para vincularlos, con visos de racionalidad

cientifica, a evidencias empiricas domesticadas que dan puntual cuenta de los logros del progreso
prometido, a la vez que soslayan las consecuencias regresivas, no deseadas, que los acompafan. La cienc
econdmica ha desempefiado un papel fundamental en este juego reduccionista, aportando el nacleo duro
de la racionalidad sobre la que se asienta el llamado "pensamient$ Uhico"[2]. Una vez sometido el mundo
al yugo de ese "pensamiento Unico" guiado por una racionalidad econémica servil al universalismo
capitalista dominante, se ha podido postular a bombo y platillo la "muerte de las ideologias" y "el fin de la
historia". La falta de pudor intelectual que subyace al manejo acritico y desenfadado de tales
afirmacionds[3], en un mundo intelectual que se supone informado, da cuenta de la impunidad con la que
se desenvuelve el reduccionismo imperante cuando tales consideraciones parecen mas propias de visiones
paleocientificas hoy trasnochadas: nos recuerdan ese supuesto "orden natural" inmutable, fruto de la
creacion divina, al que se consideraba sujeto el mundo antes de que Darwin construyera la teoria de la
evolucion. Curiosamente, en una cabriola intelectual sorprendente, semejante inmovilismo reduccionista
suele venir aderezado con alardes de relativismo "postmodernista”, para huir asi de los problemas del
presente.

A la vista de lo anterior, parece que se ha invertido el antiguo papel progresivo que en su dia se atribuy6 a
las ciencias sociales. Desde Platén y Arist6teles se ha venido pensando que las personas son capaces de
mejorar la sociedad en la que viven y que el conocimiento racional (cientifico) brindaria el punto de apoyo
necesario para posibilitar el cambio social. Sin embargo hoy la economia, esa "reina de las ciencias
sociales", ha invertido la situacidén: hemos asistido a la extensiéon de un discurso econdémico reduccionista
gue aniquila la posibilidad de reconsiderar las metas de la sociedad y, por lo tanto, de cambiarla, haciendo
gue incluso la politica se supedite a ese discurso. La reflexién econdmica estandar se sitGa asi en un camp
meramente instrumental, servil al ciego instinto de promociéon competitiva y al desatado mecanismo del
crecimiento econémico, cerrando los ojos a los dafios sociales y ambientales que tal modelo ocasiona o



ayudando a asumirlos como algo normal o inevitable, como si del pedrisco o el rayo se tratara. Sin
embargo el territorio testifica los dafios fisicos y sociales infligidos, que permanecen reflejados en los
paisajes urbanos, periurbanos y rurales.

La situacion critica de la actual civilizacién alimenta una pugna ideoldgica sorda entre el recurso antes
apuntado a evidencias domesticadas que magnifican "la irrefrenable marcha hacia el progreso" de nuestra
sociedad, y los signos de regresion cada vez mas ostensibles que muestran el deterioro ecoldgico y la
polarizacién social en el acontecer diario. Asistimos asi a las tribulaciones del discurso dominante del
"pensamiento Unico" para ingeniarselas, no sélo para subrayar los signos de progreso, sino sobre todo pare
ocultar los signos de regresion. En esta pugna juegan dos novedades dignas de mencion: una, la escala sir
precedentes que han alcanzado los fendmenos urbanos y los problemas y deterioros que éstos generany,
otro, los medios de difusion, y de disuasion, también sin precedentes, con los que cuenta el "pensamiento
Unico" para favorecer el conformismo y desactivar la disidencia.

2. La crisis urbana del XIX en los paises industrializados y sus
ensefianzas

Las grandes concentraciones urbanas que trajo consigo la revolucion industrial supusieron una clara
ruptura con los modelos de orden que, con diversas variantes, habian venido presidiendo hasta entonces la
configuracion de la ciudades. Estas concentraciones rompieron las primitivas ideas de unidad en el trazado
gue se tenia de las ciudades, haciendo que su continua construccion y remodelacion evolucionara de forme
erratica e incontrolada, para ofrecer el panorama de las modernas "conurlfacjones"[4].

Pensadores que van desde la antigiiedad hasta el medievo (como Aristételes o San Isidoro de Sevilla)
dijeron: "no son las piedras, sino los hombres los que hacen las ciudades", subrayando asi la dimensién
comunitaria que desde antiguo permitio la realizacion y el mantenimiento de ese instrumento material de
vida colectiva que ha venido siendo la ciudad. Sin embargo, la ética individualista e insolidaria y los
enfoques de una ciencia parcelaria, que se extendieron con la civilizacién industrial, socavaron
sistematicamente esa dimension comunitaria que en su dia sostuvo los proyectos urbanos. El nuevo tono
moral que presenta como algo aceptable, e incluso socialmente deseable, la realizacion de los apetitos mas
voraces de poder y de dinero, acabé haciendo de la construccion urbana una actividad especulativa mas y
motivando que ya no sean "los hombres", sino el lucro apoyado en el habil uso del cemento, el ladrillo y
las influencias, lo que de verdad hace la ciudad, presentando esos gigantes sin alma que son las actuales
"conurbaciones". La implantacién del Estado Moderno como afirmacion de un nuevo poder politico
desbrozé el camino hacia el actual orden de cosas. La expresion territorial del nuevo complejo cultural,
politico y social se plasmé en el modelo de "ciudad barroca", asi denominado por Mumford y otros
autores. La "ciudad barroca" rompio los antiguos recintos amurallados para desplegar por el espacio
abierto un plan geométrico en el que primaban la perspectiva horizontal, las largas avenidas y el disefio
ortogonal, por contraposicion a las calles mas angostas y curvas y al disefio mas organico de los "cascos"
medievales. La homogeneidad administrativa en el tratamiento de las personas y los territorios y la
formalizacion democratica de los Nuevos Estados contribuyeron a eliminar la idea medieval de la ciudad
como baluarte de libertad o refugio de "hombres libres", debilitando, con ello, la antigua cohesién de los
ciudadanos, y haciendo que este término pase a designar al conjunto de los subditos de un Estado con
independencia de que vivan o no en ciudades: la gran ciudad sélo otorga ya a los individuos la libertad
gue, para bien o para mal, se deriva de las mayores cotas de anonimato.



El peso determinante de la autoridad politica fundadora de los nuevos Estados explica la firmeza
planificadora que subyace a las realizaciones de la "ciudad barroca" que, pese a todo, se escalonaron en el
tiempo, compartiendo estilos y conviviendo con el tejido urbano preexistente para originar en el "viejo
mundo" lo que acostumbra hoy a denominarse la "ciudad clasica" o "histérica", por contraposicion a las
presentes "conurbaciones". El proyecto de "ciudad barroca" fue asi un paréntesis en el desmantelamiento
de la vieja cultura urbana que dejo6 abierto el camino hacia el mayor peso del capitalismo y el predominio
del modelo de urbanizacion que, con diversas variantes, ha llegado hasta nuestros dias.

Como es sabido, el capitalismo orient6 la gestién del mundo fisico desde el universo de los valores
monetarios para maximizar beneficios. Este criterio de gestion es una maquina potentisima de deterioro

del patrimonio (natural y construido) de la sociedad: los "agentes econémicos", tratan de favorecer su
beneficio particular forzando sus ingresos a base de explotar bienes "libres" o de terceros o trasladando sus
costes sobre otros "agentes" o territorios que quedan fuera de su ambito contable. Este principio de
acrecentar beneficios privados a costa del deterioro publico o de terceros es el que origind la crisis de la
urbanizacion masiva que trajo consigo el capitalismo industrialista del XIX.

Ese gran "arrecife humaro'5] que era, al decir de Geddes, el Gran Londres de la época, constituia el
ejemplo mas caracteristico de la nueva problematica urbana. Las imagenes poco recomendables que
presentaban las primeras ciudades industriales en la Inglaterra del siglo XIX, gobernadas por el afan de
lucro empresarial, trajeron consigo un fuerte movimiento de reflexion y de protesta. La importancia

inédita del nuevo fendmeno y el empefio en discutir con datos en la mano la amplitud y gravedad de los
problemas suscitados, dio pie a numerosos estudios y estddigticas[6] . Las encuestas y los registros
sistematicos de poblacion ayudaron a cuantificar la pobreza y a confirmar que las nuevas aglomeraciones
urbanas de la época acarreaban tasas de mortalidad superiores a las del medio rural[7], como fiel reflejo de
las deplorables condiciones de vida de una parte importante de la poblacion y el medio ambiente. Lo cual
desencadend en Inglaterra un fuerte movimiento "antiurbano" que veia las nuevas aglomeraciones mas
como "tumores abominables" que como exponentes del progreso prometido por la civilizacion industrial.
Las obras de Charles Dickens, Thomas Carlyle y John Ruskin ejemplifican el reflejo literario de esta
corriente, que inspird elaboraciones importantes en el campo del socialismo (William Morris y, en cierta
medida, Marx y Engels) y del urbanismo (Howard, Geddes y, mas tarde, Mumford). Este movimiento
ayudo a ver el statu quo como algo inadmisible, extendiendo entre politicos, administradores y filantropos,
afanes de reforma tendentes a corregir los aspectos mas negativos que acompafiaban al proceso de
urbanizacion ejemplificado por esa "ciudad monstruo” de Londres. Se trataba, sobre todo, de paliar la
insalubridad y la inseguridad mejorando "las condiciones de vida de los pobres" que se concentraban en el
medio urbano, para hacer de él algo mas saludable y apacible.

Un muy documentado y divulgado estudio sobre los problemas sanitarios que entrafian las grandes
aglomeraciones urbafad[8] permiti6 orientar con eficacia las reformas en Inglaterra. A nuestros efectos
cabe destacar que este estudio identifico las causas de la elevada mortalidad urbana y propuso soluciones
en el campo técnico, dejando de lado las inquietudes sociales, éticas, estéticas y religiosas que veian en es
mortalidad el reflejo de una moral y unas formas de vida poco recomendables. En resumidas cuentas, se
separé definitivamente la moral de la patologia ufbana[9], postulando que no hacia falta cambiar la
sociedad, ni siquiera reducir el tamafio de las concentraciones urbanas, sino hacer que éstas se atuvieran &
determinados estandares de salubridad. Al ver que las enfermedades infecciosas explicaban el grueso de
las elevadas tasas de mortalidad urbana, se trataron de mejorar las condiciones higiénicas de la ciudad y
las viviendas, controlando la densidad de poblacién, separando el abastecimiento de agua de los vertidos,
pavimentando las calles y recogiendo los residuos solidos. Ante la evidencia de que el mercado no resolvia



por si mismo estos problemas, se planteé la necesidad legal de establecer una serie de estandares minimo
de densidad y de salubridad, entre los que figuraba la emblematica dotacién de un WC por familia.

Los nuevos estandares y reglamentos entroncaron con otros derivados del proyecto de ciudad "barroca”
gue ligaban, por ejemplo, la anchura de las calles a la altura de los edificios o la dotacion de

eguipamientos al nimero de habitantes, para reordenar el nuevo crecimiento urbano y readaptar el antiguo,
resolviendo los principales problemas de las nacientes "conurbaciones". Con lo cual, las tasas de
mortalidad (y de natalidad) urbana disminuyeron en la Inglaterra de finales del siglo XIX, hasta situarse

por debajo de las del medio rural, anticipando el patron demogréfico que, con mas o menos desfase,
siguieron los otros paises industrializados. Las "omnipotentes" palancas de la ciencia y la técnica
facilitaron una salida razonable a la crisis que plantearon las nuevas aglomeraciones urbanas del XIX.
Renacio la fe en el progreso, decay6 el "antiurbanismo" antes mencionado y aumenté la confianza en el
capitalismo y en los aspectos benéficos del crecimiento econémico (y urbano).

Hemos de insistir en el caracter técnico-parcelario que impregnd a las soluciones: cada problema fue
tratado con reglamentaciones y medidas ad hoc. La salubridad y la seguridad urbana mejoraron a base de
evitar el excesivo hacinamiento, instalar WC en locales y viviendas, de elevar la altura de las chimeneas
fabriles o de enviar los detritus fisicos y sociales a vertederos y darc¢les[10]. Se pudo mejorar asi el
confort y la limpieza del medio ambiente urbano, pero a base de ocupar mas suelo, de utilizar mas
recursos foraneos y de llevar al extra-radio una contaminacion acrecentada, aumentando por todo ello las
necesidades de transporte.

3. Problemas de las conurbaciones actuales

Extension e importancia del fendmeno urbano

Las ciudades de la antigliedad, e incluso del medievo, tenian una dimension muy inferior a la de las
aglomeraciones de hoy dia. En 1800 sdlo Londres alcanzaba el millén de habitantes, siendo Inglaterra el
pais mas urbanizado del mundo. En 1850 s6lo habia en el mundo dos ciudades que superaban el milléon de
habitantes, Londres (con 2,3 millones) y Paris (con 1,1 millones). En 1900 aparecen ya diez ciudades con
mas de un millén de habitantes, encabezadas por Londres (4,5), Nueva York (3,4) y Paris (2,7). En 1910
ya hay trece, a la vez que empieza a observarse la presencia de aquellas ubicadas en los antiguos paises
coloniales, que tomarian la delantera en tamafo de poblacion: hoy, entre las aglomeraciones de mas de 10
millones de habitantes se encuentran, junto a Nueva York, México, Sao Paulo, Calcuta, Shangai, etc., etc.

Podemos resumir el giro mencionado en la evolucién de la poblacion urbana mundial de la siguiente
manera. La poblacién mundial que vive en ciudades de mas de 100.000 habitantes paso de representar el
16% de la poblacion total en 1950, al 24% en 1975 y al 50% en el afio 2000. Pero subrayemos, como dato
mas significativo, el peso dominante que han adquirido los paises pobres o "menos desarrollados" en el
proceso de urbanizacién mundial: en 1950 la poblacién urbana antes mencionada que estaba situada en lo:
paises ricos o "desarrollados" doblaba a la de los paises pobres, mientras que en 1975 la poblacion urbana
se distribuia mitad y mitad entre paises pobres y ricos y en el afio 2000 la poblacién urbana de los paises
pobres dobla ya a la de los paises ricos. Los problemas derivados de la urbanizacion masiva han dejado,
asi, de ser el problema casi exclusivo de los paises ricos que era hace un siglo, a convertirse en un
problema de primer orden en los paises pobres, cuya tasa de urbanizacién crecié en consonancia con los
datos aportados, pasando del 7,8% en 1950 a superar el 40% con el cambio de siglo.



Sobre los criterios que orientan el actual orden de cosas

Mumford sefialo la fuerza impulsora que condujo desde el orden geométrico estricto de la ciudad
"barroca" hasta el caos de la "conurbacion”: "el gusano de la especulacién -dijo- atacd hasta el corazon la
bella flor barroca". El distinto modelo de ciudad, o mas bien de "no ciudad", al que se atenian las primeras
"conurbaciones", reflejaba ya la hegemonia del capitalismo sobre la autoridad politica. Esta hegemonia
tuvo que atenerse a los nuevos estandares de calidad urbana acordados en las metrépolis para seguir
progresando. Pero a medida que tal hegemonia se fue extendiendo por el mundo, con ella se extendi6é
también, en lo esencial, el nuevo modelo de orden territorial, con alguna variante que precisaremos a
continuacién. La tan cacareada "globalizacion" econémica, y la consiguiente extensién del "pensamiento
Gnico", trae consigo la aplicacién planetaria de un anico modelo de ordenacién del territorio. Resumamos
sus rasgos esenciales. En primer lugar, creo haber demjostrhdo[11] que las reglas del juego econdémico
desarrolladas por el capitalismo tienden a ordenar el territorio en "nicleos de atraccion de capitales y
productos (mas densos en poblacion e informacion) y areas de apropiacion y vertido". Junto a esta
tendencia general, que funciona a escala nacional e internacional, se plantean otras que explican mas
matizadamente la universalidad del modelo aparentemente caético de las propias "conurbaciones”. Estas
vienen dadas por la confluencia de ciertos presupuestos técnico-econémicos que cabe resumir de la
siguiente manera:

Presupuestos econdmico€on el capitalismo la mayoria de los edificios y viviendas no se construyen ya
directamente para el uso de sus futuros usuarios, sino para la venta (o el alquiler), por entidades
interpuestas que buscan el beneficio monetario. Esta finalidad hace que se tienda a maximizar (al menor
coste posible) el volumen construido por unidad de superficie hasta donde lo permita la normativa vigente
y que los propietarios de suelo traten de modificar su calificacién hacia normas mas laxas, alterando los

planes existentes[12].

Presupuestos técnico<kl perfeccionamiento técnico, y el abaratamiento, observados en el manejo del
hierro y el hormigon desde finales del siglo XIX, permitié dotar a los edificios de un "esqueleto” de vigas
y pilares independiente de los muros, capaz de soportar numerosas plantas y de conseguir un volumen
construido por unidad de superficie superior al de los edificios tradicionales, con un coste inferior, a base
de sustituir trabajo por energia fPsil[[L3].

Con los presupuestos sefialados se generalizé por el mundo la apariencia uniforme de los edificios,
originando una "estética universal" acorde con el predominio del "pensamiento Unico". A la vez que la
nueva posibilidad de aumentar el volumen construido sobre el suelo ocupado por edificios antiguos,
desencadend procesos de demolicion de la "ciudad histérica" sin precedentes, cuando el marco
institucional lo permitia, como ha sido el caso de E$pafja[14]. Por otra parte, el desastroso comportamiento
térmico de los nuevos edificios acrecento el gasto energético necesario para hacerlos habitables.

Evidentemente, como el afan de lucro no tiene limite, tampoco lo tienen las aglomeraciones constructivas
gue con tal fin se producen. Entre los numerosos aspectos que complementan o matizan el funcionamiento
de las tendencias indicadas, hay que insistir, en que cada modelo de usos del territorio conlleva unas
necesidades de transporte que a su vez tienen incidencia territorial e influyen sobre los usos. La
posibilidad técnica y econémica de satisfacer adecuadamente estas necesidades condiciona el tamafio de
los asentamientos. Serian inconcebibles las "conurbaciones" actuales sin contar con los oleoductos, los
gaseoductos, los tendidos eléctricos, los ferrocarriles, los aeropuestos,... las autopistas, que facilitan el
continuo trasiego de personas, materiales e informacion que reclama y posibilita la creciente dispersion
geografica de sus funciones (separando zonas dormitorio de zonas industriales, comerciales, de



esparcimiento, etc). Precisamente los avances técnicos observados en el terreno de los transportes y las
comunicaciones han facilitado la enorme extension territorial en forma de "mancha de tinta o de aceite"
que caracteriza a la "conurbacion difusa" o al "urban sgrawjl"[15] de nuestro tiempo. Si reducir el
hacinamiento ayudé en su dia a mejorar la salubridad urbana, la extrema dispersién actual de los usos y la
gran dependencia del transporte constituyen hoy uno de los principales de factores de deterioro del medio
ambiente urbano.

Conviene sefialar al menos dos variantes fundamentales. Una es la que sefiala la incapacidad de los paise:
pobres para mantener la calidad interna de sus cada vez mas pobladas "conurbaciones"”, asegurando unos
estandares minimos de salubridad y habitabilidad acordes con los logrados en los paises ricos, marcandose
asi la diferencia entre el Norte y el Sur. Otra es la que distingue el urbanismo del viejo continente europeo,
gue trata de revivir mas o menos formalmente los restos de esa "ciudad histérica" tan valorada por todos,
del urbanismo de ultramar, en el que el "estilo universal" y el "urban sprawl" evolucioné con menos
cortapisas.

Por ultimo hay que advertir que la "globalizacion" econdmica llevo a escala internacional las relaciones de
dominacion, atraccion y dependencia que antes se daban entre las ciudades o capitales y el medio rural,
haciendo que ciertos Estados desemperfien también el papel que han venido desempefiando las ciudades. ,
finales del XIX, la palabra metrépoli pasé a designar no sdlo la capital de un pais, sino también al pais que
controlaba territorios mas amplios. Inglaterra entera era ya la metrépoli del Imperio Britahico[16]. Asi,

junto a esos nucleos mas concentrados de atraccion de capitales y productos que son las "conurbaciones”,
hoy ejercen tales funciones atractoras los Estados metropolitanos en los que se domicilia el poder politico
y econdémico de nuestro tiempo (Estados Unidos, La Unién Europea y{Jagén)[17]. La proyeccién
internacional de las relaciones de la ciudad con el entorno hace que la tradicional emigracion del campo a
la ciudad, tienda a producirse también ahora desde el resto del mundo hacia los Estados metropolitanos,
testimoniando que la época de las grandes colonizaciones y la apertura de nuevas fronteras se acabo ya
hace tiempo. Tras la confusién que origino el antiguo "bipolarismo" politico entre los dos Estados mas
poderosos, la desaparicion de uno de los polos nos ha deparado inequivocamente un orden mundial
unipolar dominado por el poder econémico capitalista y escindido sélo por la segregacién entre pobres y
ricos, que se proyecta dentro y fuera de las "conurbaciones" y los paises.

Los nuevos Estados metropolitanos pasaron a ejercer una funcion que Weber (1921) consideraba
caracteristica de las ciudades: la de constituir, no s6lo una organizaciéon econémica interna, sino la de
organizar también un espacio econémico mas amplio capaz de garantizar establemente sus
abastecimientos a precios moderados. Las reglas del juego econémico que orientan el funcionamiento del
mercado mundial, aseguran el abastecimiento a bajo precio de los territorios metropolitanos, a la vez que
el sistema financiero internacional inclina a su favor la capacidad de compra sobre el mundo para
utilizarlo como fuente de recursos y sumidero de reqiduds[18]. Lo cual sitGa a estos paises en una posicion
privilegiada para cuidar de su "medio ambiente". Pero, lo mismo que no cabe concebir la existencia de las
ciudades sin poner un entorno rural a su servicio, hoy resulta inconcebible la opulencia de los paises
metropolitanos sin poner a su servicio el resto del mundo. Al ser fruto de su posicion dominante, esta
opulencia se convierte en un "bien posicional” imposible de generalizar al resto del mundo. Hacer creer lo
contrario sigue siendo uno de los mayores engafios de la civilizacion industrial.



Sobre el "panem circensis" prometido a las urbes mundiales

Un grave problema de fondo ligado al actual proceso de urbanizacion es el que plantea el indiscutido afan
de extender a todo el mundo los patrones urbanos de vida de las metrépolis mundiales, cuando estos
patrones se muestran hoy inviables para el conjunto de la poblacién: su generalizacién plantea unas
exigencias en recursos y residuos que se salen del limitado entorno planetario, evidenciando esta
imposibilidad. Pero el problema no sélo se limita a proponer a la especie humana un modelo de progreso
gue se revela inviable a la luz de la I6gica mas elemental, sino que en los Ultimos tiempos la distancia

entre ricos y pobres se acentla a pasos agigantados a escala planetaria, reflejandose en el ensanchamient
de la brecha Norte-Sur y en la aparicion de crecientes "bolsas de pobreza" y de marginacion en el propio
Nortd[19]. Por contraposicién al modelo de progreso y bienestar que presentan, con la ayuda de los media,
es0s escaparates que hoy son las metrépolis del mundo civilizado, resalta sobre todo el panorama cada ve:
mas dramatico que ofrece el disparatado crecimiento de las conurbaciones de los antiguos paises
coloniales, con sus enormes "cinturones" de miseria. Es como aquel aprendiz de brujo que fue victima de
su propio éxito, al desencadenar fuerzas que luego no pudo controlar. Los cantos de sirena del desarrollo
econdémico industrialista y urbanizador apuntalaron con éxito la posicién de dominio de las metrépolis del
capitalismo mundial, pero desencadenaron procesos de creciente frustracidn y crisis que se manifestaran
en toda su crudeza durante el nuevo siglo que comienza. De ahi que tenga sentido hablar de crisis de
civilizacién, cuando el panem circensis que la llamada "sociedad de consumo" habia prometido a las urbes
mundiales resulta cada vez mas inalcanzable para la mayoria de la poblacion, revelandose incapaz de
adormecer su conciencia critica sobre los conflictos y deterioros cada vez mas acusados que se derivan de
orden social y espacial imperantes.

En efecto, el "desarrollo”, es vana su pretension de erradicar la pobreza, no ha intervenido mejorando de
entrada las condiciones de vida de las sociedades "periféricas" al capitalismo, sino provocando su crisis,
sin garantizar alternativas solventes de mejora para la mayoria de la poblacion implicada e incluso
originando, en ocasiones, situaciones de penuria y desarraigo mayores que las que se pretendian corregir.
Desde esta perspectiva "podemos imaginar al "desarrollo" como una rafaga de viento que arranca al
pueblo de sus pies, lejos de su espacio familiar, para situarlo sobre una plataforma artificial, con una nueva
estructura de vida. Para sobrevivir en este expuesto y arriesgado lugar, la gente se ve obligada a alcanzar
nuevos niveles minimos de consumo, por ejemplo, en educacién formal, sanidad hospitalaria, transporte
rodado, alquiler de vivienda,.[I'van llich , 1992] Y para ello es necesario disponer de unos ingresos que

el "desarrollo" acostumbra a escatimar a la mayoria de los individuos, originando procesos de
miserabilizacioh[2Q] sin precedentes que afectan incluso a las necesidades llamadas primarias o
elementales (alimentacion, vestido,...). Porque, ademas, las nuevas necesidades aparecen como algo ajent
a las posibilidades de los individuos para hacerles frente directamente, con lo que la persona carente de
trabajo e ingresos aparece como un residuo obsoleto, inadecuado a las nuevas exigencias del "desarrollo”,
gue cae con facilidad por la pendiente de la marginacion social y el deterioro personal. Asi, no cabe
considerar el proceso actual de urbanizacion que se opera en los paises pobres como un paso que repite Iz
misma senda de modernizacion y progreso seguida tiempo atras por los paises ricos: es mas comun que
este proceso resulte de la mera destruccion de las formas de vida y de cultura que secularmente habian
venido modulando y asimilando el crecimiento demogréfico, que de las capacidades del "desarrollo” para
sacar a la poblacion del "idiotismo de la vida r{iral][21] y mejorar su calidad de vida en las actuales
aglomeraciones. La magnitud de las imagenes de frustracion y desarraigo que presentan hoy las
"conurbaciones" de los antiguos paises coloniales asi lo atestiguan, empequefieciendo los problemas que
presentaba el Gran Londres de hace un siglo. La calidad ambiental de Londres ha podido sin duda mejorar,
junto con la de otras antiguas ciudades indusfrial¢s[22], mostrando que, por las razones antes indicadas,



los paises metropolitanos estan en condiciones mucho mas favorables que el resto del mundo para
mantener la calidad interna de sus propias "conurbaciones" y para seguir desarrollando formas de
urbanizacion inviables a escala planetaria.

4. Sobre las perspectivas de la crisis

Tener clara conciencia de las causas de nuestros males es el primer paso para curarlos o, al menos, para
diagnosticar su posible evolucién. Cabe subrayar esta evidencia cuando, en la situacién actual, las
racionalidades parciales que nos depara el coincidente predominio de un conocimiento cientifico

parcelario y un individualismo insolidario, conducen mas a soslayar, que a subrayar, las raices de los
problemas, y mas a dejar indiscutidas, que a revisar, las metas sobre las que se ha venido construyendo la
civilizaciéon industrial. Lo cual hace que la dificultad para incidir sobre la marcha de la actual civilizacion

y su reflejo territorial, no estribe tanto, como suele decirse, en la falta de medios econémicos o de
instrumentos técnicos, como en nuestra incapacidad para revisar los fines que presiden y orientan los
comportamientos en nuestra sociedad.

Hemos visto que la crisis urbana que atravesaron los nacientes paises industriales del siglo XIX estuvo
motivada por fallos de calidad interna del propio sistema urbano y que se resolvié, con el apoyo del
Estado, utilizando mas intensamente los recursos y sumideros del resto del territorio. Sin embargo la crisis
actual no sélo vuelve a plantear nuevos problemas de calidad interna, sino que se topa con el deterioro
acrecentado del resto del territorio. Su tratamiento exige, por lo tanto, reconsiderar las relaciones del
propio sistema urbano con el resto del territorio. El enfoque sectorial y parcelario que se habia utilizado
con éxito para resolver la crisis anterior se revela ahora insuficiente. Los problemas ya no se resuelven
aumentando la altura de las chimeneas o tirando de la cadena de los wateres. Hay que preocuparse del
funcionamiento del sistema urbano en su conjunto y, para ello, hace falta volver a considerar la ciudad
como proyecto, consideracion que se habia desvanecido junto con la cohesién y la participacion social que
en otro tiempo construyé y mantuvo las ciudades. Se cae, asi, en la cuenta de la necesidad de reconstruir €
cuerpo social de la ciudad y de dotarlo de 6rganos responsables capaces de controlar su funcionamiento
fisico y el deterioro que origina sobre el territorio. Pero entonces nos encontramos con que el tamafio
sobrehumano de los asentamientos actuales dificulta enormemente esta reconstruccion, lo que urge a
redimensionar esa ciudad-proyecto, rompiendo la inercia expansiva de las "conurbaciones". Lo cual
exigiria supeditar la finalidad imperante del lucro al logro de otras metas (sociales, ambientales,...)
desencadenando un proceso que, mediante la interaccion transparente entre informacion, participacion
social y normativa, vaya definiendo el nuevo proyecto de ciudad y su relacién con el resto del territorio.
Pero, a la vez, la dimension internacional y planetaria de los problemas hace que éstos trasciendan de la
esfera local o nacional en la que se han venido tratando. La traslacién de las funciones de la ciudad a
Estados metropolitanos cada vez mas serviles a los intereses del capitalismo transnacional, reflejada en la
llamada "globalizacion econémica", demandaria organizaciones internacionales capaces de ponerles coto,
y con ello, a la ordenacion en curso del espacio planetario. Este nuevo internacionalismo tendria que
apoyarse en un nuevo geocentrismo para proyectar esa imagen de Casa-Madre, mas alla de la ciudad y de
Estado, hasta abarcar a la Tierra en su conjunto. Por todo lo expuesto, la crisis del modelo de ordenacién
del territorio que se ha extendido por el mundo estéa llamada a resolverse con la crisis de la civilizacién que
lo engendro.

La situacion actual es bien poco receptiva a las ideas que acabamos de esbozar como guia para abordar el
su raiz las causas de la situacién critica actual. El panorama no justifica el optimismo méas que como fruto
de la desinformacién o de la cobardia para enfrentarse a la cruda realidad. Solucionar la crisis de las



nacientes "conurbaciones" en la Inglaterra del siglo XIX, requirié plantear sin tapujos los problemas,
recabar estadisticas para documentarlos y tener empefio en resolverlos. Sin embargo hoy flaquean la
reflexiéon, la toma de datos y la voluntad politica necesarias para resolver los problemas, con el agravante
de que son mucho mas complejos y dificiles de tratar. Por lo comdn, tanto las ciencias sociales y
ambientales, como las instituciones que se ocupan del territorio y del medio ambiente, invierten mas
esfuerzo en ocultar que en analizar y paliar los problemas de fondo que suscitan la crisis actual. La
vergonzosa falta de datos sistematicos sobre la ocupacion del suelo y los flujos que componen el
metabolismo de la actual sociedad, a sus distintos niveles de agregacidn, o sobre las condiciones de vida
de la poblacién, corre paralela con los miles de satélites enviados a la atmdsfera, con los cuantiosos
recursos destinados a estudiar el "medio ambiente", el clima e incluso el planeamiento territorial y sus
valoraciones monetarias. En el terreno de las ideas, por ejemplo, ya no se critica a ese sistema histérico
gue es el captalismo, sino a los nuevos demonios del neoliberalismo, como tampoco se discuten los
absurdos que conlleva la mitologia de la salvacién por el crecimiento, consustancial a ese sistema, sino
que se trata de hacerlo "sosten[ble[23],... 0, mas en relacién con el tema que nos ocupa, se soslaya el
diario deterioro territorial mientras se discute sobre hipotéticos cambios climaticos. Y a medida que se
refuerza la funcién apologética del statu quo que ejercen las academias y las administraciones estatales y
empresariales, embarcadas en reflexiones instrumentales y camparas de "imaden Jerde"[24] dignas de
mejor causa, decae su capacidad para interpretar y gestionar la crisis actual.

De esta manera es probable que las tendencias regresivas sigan, como hasta ahora, adelante, sin que la
sociedad tome conciencia de la crisis. Porgue resulta dificil que una civilizacién prevea su propia crisis y
ponga los medios necesarios para resolverla cuando afectan a sus cimientos: lo normal es que ésta le
sorprenda, como ocurrid en la Grecia clasica o la Roma imperial, cuando adquiera tintes claramente
catastréficos y dificilmente reversibles. La crisis hacia la que apunta el masivo proceso de urbanizacion
actual tiene, en este sentido, mas puntos en comun con la crisis en la que desemboco el auge de las
ciudades ocurrido en el occidente medieval entre los siglos X1y XIV, que con la del siglo XIX antes
comentada. Las enfermedades, los conflictos y el deterioro demografico, social y econdmico desemboco
en la crisis del modelo de la ciudad-isla medjeval[25], que no se pudo solucionar mediante iniciativas
locales. Hubo que esperar muchos afos para que las ciudades renacieran de la mano del Estado Moderno
sobre bases distintas. La crisis urbana de nuestro tiempo ni siquiera puede resolverse ya en el interior de
esos Estados-isla. Necesita de nuevos enfoques y organizaciones capaces de generar modelos de
urbanizacion local acordes con los requerimientos del geocentrismo antes mencionado. El problema se
agrava cuando el modelo de organizacion jerarquica propio de las empresas transnacionales se extiende yz
por encima de los Estados y parece poco proclive a admitir la competencia, sobre todo con organizaciones
gue pretenden condicionar las reglas del juego econémico que impulsa el presente modelo de orden
territorial.
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Fecha de referencia: 9-2-2001

[ Texto publicado en Documentacion Social, n. 119, abril-junio 2000 (corregido y arreglado).

[@: Término acufiado por Ignacio Ramonet para designar la unicidad de la ideologia dominante, regida por
la raz6n economica: "Atrapados. En las democracias actuales, cada vez son més los ciudadanos que se
sienten atrapados, empapados en una especie de doctrina viscosa que, insensiblemente, envuelve cualquie


http://habitat.aq/cs/p2/a004.html

razonamiento rebelde, lo inhibe, lo perturba, lo paraliza y acaba por ahogarlo. Esta doctrina es el
pensamiento Unico, el tnico autorizado por una invisible y omnipresente policia de djtamohet |.
, 1995] Véase también "Sobre el ‘pensamiento tnifNdredo J.M. , 1997]

[3: Vease, por ejemplo, "El Orden Global en el Siglo XXI", debate entre Fukuyama, F., Cooper, R., Garton
Ash, T., Luttwak, E. y otros, publicado en El cultural, 20-2-2000, pp.20-24.

[4: Término éste acufiado por Patrick Geddes (1915) para designar esta nueva forma de urbanizacion,
diferenciandola de lo que antes se entendia por ciudades. Lewis Mumford, en La cultura de las ciudades
(sff), llega a hablar de "desurbanizacion" para referirse a este mismo proceso, subrayando que suponia la
destruccion de la antigua idea de ciudad.

[B: "Ese pulpo de Londres es algo sumamente curioso, un vasto desarrollo irregular sin paralelo anterior en
este mundo; y quizas a lo que mas se parece es a los desarrollos de un gran arrecife de coral. Como éste,
tiene un esqueleto pétreo y pélipos vivos; llamémoslo, por tanto, "arrecife humano". Crece hacia adelante,
débilmente al principio, con matices palidos, pero siendo seguido sin descanso en todos los puntos por los
matices mas oscuros de la poblacién mas densa. En el interior se halla una zona sombria y congestionada
cuyo centro pulsétil cotidiano nos exige buscar, empero, una comparacion con algo mas elevado que la
vida coralina'T{Geddes, P. , 1915]

[6: Los 17 volimenes del monumental estudio de Charles Booth (1840-1916) Life and Labour of the
People of London, en Inglaterra; el de Frédéric Le Play (1855) Les Ouvriers Européens, y los aparecidos
en la Revista Réforme Sociale, en Francia; la linea de estudios sociales empiricos promovida por Gustav
Schmoller (1838-1917) a través de la Asociacion para una Politica Social (Verein fir Socialpolitik) en
Alemania; ...0 el libro de Henry George (1878) Progress and Poverty, en Estados Unidos, son exponentes
de la mencionada corriente de reflexion y toma de datos, iniciada en Inglaterra y seguida después en otros
paises. En Espafia, la importante documentacion estadistica sobre las condiciones de vida de la poblacion
manejada en la obra cumbre de Idefonso Cerda (1867) refleja el afan generalizado de medicién y estudio
de los problemas que precedié y acompafio a la propuesta de soluciones efectivas.

[@: Por ejemplo, en 1840, la tasa de mortalidad en Liverpool era del 71 por 1000, multiplicando por tres a la
registrada para la media de Inglaterra (el 22 por 1[@¥}er, H. y Lewis, C.R, 1990] En la Francia de

la Restauracion, por término medio la tasa de mortalidad en las ciudades era una vez y media superior a la
registrada en el medio rufdinol, J-L. , 1991] Esta diferencia se sigui6é observando en Europa y en los
Estados Unidos hasta finales del siglo XIX y principios del XX.

[8: Se trata del Informe general presentado en 1a Camara de los Lores en 1842 fruto de una amplia
investigacion realizada por Edwin Chadwick (1800-1890) sobre las condiciones sanitarias de la poblacion
urbana y sus nuevos requerimientos. Este informe forma parte de la amplia corriente de estudios sobre
salubridad urbana realizados por médicos e higienistas durante el siglo XIX en Europa y en Estados
Unidos, en consonancia con la corriente de estudios demograficos y sociales antes mencionada.




[9 La evolucion de la medicina apoy6 esta corriente higienizadora: las investigaciones de Pasteur
descubrieron que muchas enfermedades procedian de microorganismos que proliferaban con la suciedad y
gue la salud, lejos de ser un atributo intrinseco de los seres humanos, venia condicionada por el medio
ambiente fisico.

[10: En el empefio de tratar los fenémenos sociales en el contexto de un mecanicismo parcelario, la
criminologia acabo considerando al delincuente como un enfermo y tratando de buscar en su

configuracion cerebral las causas de su comportamiento, al igual que la euforia antropométrica de la época
llevé a afirmar que "la emigracion del campo a la ciudad estaba llamada a crear un raza diferente, dada la
tendencia a emigrar de los dolicocéfalos (con cabeza alargada), mientras que los braquicéfalos (con cabez:
redonda) permanecian en el camgotto Ammon , 1899]

[17: [Naredo, J.M. y Valero, A. , 1999]

: La reciente Tesis doctoral de Javier Ruiz (1999), confirma que, en la Comunidad de Madrid, la
ocupacion del territorio ha transcurrido en buena medida corrigiendo o contraviniendo lo previsto en los
planes municipales y que los planes de infraestructuras han sido mas condicionantes del modelo de
crecimiento que el planeamiento urbano originario.

[13: La generalizacion de la nueva técnica constructiva se apoyo, al igual que otros muchos logros de la
civilizacién industrial, en el manejo masivo y barato de combustibles fésiles, 1o que le permitié desbancar
a las técnicas de la arquitectura vernacula, tradicionalmente proclives al uso de los materiales del entorno
proximo, también por razones econdémicas. El contexto técnico-economico favorable y la falta de normas
que limitan la altura y el volumen de los edificios, hicieron de Estados Unidos el pais pionero en la
aplicacion de esta técnica constructiva.

[14: Esparia es el pais con el parque de viviendas mas renovado de la Unién Europea, lo que permite
concluir que el "desarrollo econémico” fue proporcionalmente mas destructivo de nuestro patrimonio
inmobiliario de lo que lo fue la Segunda Guerra Mundial en paises como Aldiaredo, J.M , 2000]

[15: Término acufiado en 1955 por W.F. Whyte para referirse a este fenémeno en el caso extremo de Los
Angeles.

[16: El reflejo que tuvo en la literatura anglosajona este cambio de escala esta bien documentado en
Williams, R. (1973). La identificacion de Francia con Paris, se plasma en Delon, Ch. (1888) Notre
capitale, Paris.

: Los paises ricos estan recibiendo anualmente, a través del comercio exterior, una entrada neta que
supera el billén y medio de toneladas de recursos procedentes del resto del mundo, la mayoria de ellas en
forma de combustibles y minerales, que al convertirse en residuos hace de la contaminacion el principal
problema ambiental de los paises riggaredo, J.M. y Valero, A., 1999]



[1g: véase Naredo, J.M. y Valero, A. (1999), Capitulos 6, 25 y 26 sobre el "requerimiento total de
materiales de la civilizacién industrial”, los "flujos fisicos y monetarios" del comercio y las finanzas
mundiales, que permiten sostener los patrones de vida de los paises ricos utilizando el resto del planeta
como fuente de recursos y sumidero de residuos.

[19: No en vano la esperanza de vida cae en los suburbios de Nueva York por debajo de la media de Bangl
Desh[Petras, J. , 1992]

[20: "Al igual que la crema batida se convierte subitamente en mantequilla, el homo miserabilis aparecio
recientemente, casi de la noche a la mafiana, a partir de una mutacion del homo economicus, el
protagonista de la escasez. La generacion que siguié a la Segunda Guerra Mundial fue testigo de este
cambio de estado en la naturaleza humana desde el hombre comun al hombre necesitado. Mas de la mitad
de los individuos humanos nacieron en esta época y pertenecen a esta nuejldiclade"”, 1992]

[23: Como decia Marx en el Manifiesto comunista.

[22: A ello ha contribuido también el proceso de desindustrializacién observado en los paises ricos, que
hace obsoleto el vinculo que unia la industria con la modernidad y el progreso, vinculo que sigue vivo en
el imaginario popular de las zonas "deprimidas" alimentando falsas promesas.

[23: [Naredo, J.M. , 1996]

[24: véase Greer, J. y Bruno, K. (1996). Este libro pone al descubierto el cambio de actitud y las politicas
de "imagen verde" desarrolladas por veinte importantes grupos de empresas transnacionales ("una
corporacién leader en destruccidén del ozono, se acredita como leader en proteccion del 0zono; un gigante
transnacional del petréleo se presenta como pionero de los programas de "prevencién” frente al
calentamiento global..."). Se revela, asimismo, la influencia de estas corporaciones en la orientacion de la
"cumbre" de Rio de 1992, la desactivacion del ecologismo y de la opinién puablica en general.

[25: No cabe historiar aqui esta crisis que, como la actual, gener6 xenofobia, segregacion social,... y
ordenes mendicantes que, a modo de actuales ONGs, trataron de paliar los dafios sociales sin subvertir el
statu quo que los engendra. Véase Roux, S. (1994).
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